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O PLANO DE GERENCIAMENTO MUNICIPAL INTEGRADO DE
RESIDUOS SOLIDOS NOS ECOPONTOS EM FORTALEZA

1 INTRODUCAO

O Brasil, como a grande maioria dos paises em desenvolvimento, tem dificuldade
para gerenciar, destinar e realocar os residuos sélidos gerados como resultado das atividades
industrial, residencial, comercial, ptblica e servigcos de satide (REGO, 2014).

Este fato pode ser constatado pelo montante de residuos s6lidos urbanos (RSU) que
ainda ndo recebem o tratamento correto. Em 2017, por exemplo, os nimeros relacionados a
geracdo de RSU no Brasil apontam para um total de 78,4 milhdes de toneladas no pais, o que
configura um aumento em cerca de 1% em relacdo ao ano de 2016. Esse montante representa
um indice de cobertura de coleta de 91,2%, evidenciando que 6,9 milhdes de toneladas de
residuos ndo foram objeto de coleta e, consequentemente, foram destinados de modo
inapropriado (ABRELPE, 2017). Tais fatos agravam-se quando considerado o assunto
disposi¢do final, pois em 2017 se tem mantido préticas de anos anteriores, em que apenas cerca
de 42,3 milhdes de toneladas de RSU, ou 59,1% do coletado, sdo dispostos em aterros
sanitdrios. Os outros 40,9% dos residuos coletados foram despejados em locais inadequados
por 3.352 municipios brasileiros, correspondendo a mais de 29 milhdes de toneladas de residuos
em lixdes ou aterros controlados, que ndo possuem o conjunto de sistemas e medidas
necessdrios para protecao do meio ambiente contra danos e degradagdes, com danos diretos a
saide de milhdes de pessoas (ABRELPE, 2017).

Ja em relagdo ao Nordeste, em 2017, os 1.794 municipios geraram 55.492
toneladas/dia de RSU, que representa um percentual aproximado de 79,1% das coletas dos
RSU, em contrapartida, 19,9% dos residuos ndo foram coletados. Mas daquele total coletado,
apenas 35,4 % ou 15.520 toneladas/dia foram encaminhadas para aterro sanitario (ABRELPE,
2017).

De acordo com Brasil (2017), o ciclo dos RSU se inicia com o ciclo de vida dos
produtos, sendo captadas pela coleta seletiva, a fim de que resulte na destinacdo final
ambientalmente adequada. Estes residuos RSU podem ser classificados como: residuos
domiciliares e residuos de limpeza urbana, estes advindo de varricdo de vias publicas,
logradouros e servigos adversos da limpeza urbana, enquanto que os primeiros seriam aqueles
originados de residéncias urbanas pelas atividades domésticas. Ou seja, os RSU englobam os

residuos domiciliares e os residuos de limpeza urbano gerados pelo meio urbano
(FORTALEZA, 2015; BRASIL, 2017).

As decisOes que estdo relacionadas ao gerenciamento dos RSU estdo presentes na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), que é responsdvel por reunir um conjunto de
principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes adotadas pelo governo federal,
quer isoladamente ou em cooperacdo com os estados, afim de possibilitar a gestdo integrada e
ao gerenciamento ambiental de residuos s6lidos (BRASIL, 2017).

Adicionalmente, esta politica ainda abrange: avaliacdes dos residuos sélidos,
objetivo de reducdo, reciclagem, sustentabilidade e objetivos para aproveitamento energético
ampliando para o ambiente macroecondmico. Também subsidia e informa os municipios sobre
diretrizes para seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), para
que estes Municipios possam ter direito a investimentos federais, seja no ambito da limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos (BRASIL, 2017).



Neste sentido, o municipio de Fortaleza, para atender esta politica em relacao RSU,
criou a politica instrumental dos Ecopontos, com o objetivo de estocar RSU para reciclagem,
reutilizacdo e destinacao final correta. Ao todo existem 62 Ecopontos deste tipo, a maior parte
deles localizados nas regides periféricas, devido as condicdes insalubres, falta de educacio da
comunidade, terreno inadequado para moradia e falta de saneamento (FORTALEZA, 2019f).
Cabe ressaltar que foi apenas em julho de 2019 que Fortaleza ultrapassou 50% da meta
estipulada em seu PMGIRS de 120 Ecopontos (FORTALEZA, 2019¢g), mas mesmo diante desta
limitagdo, atualmente a cidade de Fortaleza apresenta alto indice de massa de RSU coletada per
capita (1,52 kg/hab./dia), inclusive sendo a mais alta da regido Nordeste, que apresenta uma
taxa de 1,08 kg/hab./dia (BRASIL, 2019). A titulo de referéncia, o indicador médio do pais
nesse quesito € de 0,95 kg/hab./dia (BRASIL, 2019).

Contudo, como lembra Naime (2011), ainda € preocupante a destinagao de residuos
solidos domiciliares (RSD). Desta forma, considerando o anteriormente descrito, a pergunta de
investigacao para qual se busca resposta nesta pesquisa € a seguinte: em que medida a politica
instrumental do Ecoponto, como elemento do plano municipal de gerenciamento de residuos
sOlidos de Fortaleza, atende as normas e legislacdo vigente da Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS)?

Portanto, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender em que medida a
politica instrumental Ecoponto, como elemento do plano municipal de gerenciamento de
residuos s6lidos de Fortaleza, atende as normas e legislacdo vigente da Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS). Tem-se, ainda, os seguintes objetivos especificos para auxiliar no
alcance deste objetivo geral, quais sejam: a) Identificar como funciona a politica Ecoponto,
notadamente suas contribui¢cdes para a sociedade e o meio ambiente; b) Reconhecer os desafios
e limitacOes encontradas para operacionalizacdo da politica do Ecoponto a luz dos principios,
objetivos e instrumentos propostos pela PNRS.

O presente artigo justifica-se por buscar contribuir com informacdes sobre o
gerenciamento integrado municipal de residuos s6lidos de Fortaleza, focalizando na Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, uma vez que esta é a responsdvel por padronizar o
gerenciamento, por meio do destaque da politica instrumental Ecoponto, além de proporcionar
informacdes para a comunidade acerca da importancia da captacdo, adequacao e descarte final
correto. Como resultado para a pesquisa, espera-se auxiliar na apresentacdo de conhecimentos

necessdrios para ajustes e melhorias na politica implantada.

Assim, este trabalho apresenta, além desta introdugdo, as se¢des: fundamentacdo
tedrica, que € subdividido em vdrios subtdpicos sobre residuos e as politicas publicas
relacionadas ao tema; metodologia, que visa a descrever o método de pesquisa; andlise e
discussdao dos dados e, por fim, conclusdo, que é a se¢cdo em que € apresentada a resposta a

questdo de investigacao e sdo discutidos os objetivos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Nesta se¢@o serdo apresentados os topicos que irdo constituir referencial de andlise
do caso. Inicia-se com a discussdo de residuos solidos, que trata das classificacdes e defini¢des
dos residuos; segue para discutir as etapas do gerenciamento dos residuos e, por fim, trata das
politicas no ambito nacional, estadual e municipal.

2.1 Residuos Solidos



No Brasil, considerando os tltimos anos, a geracdo de residuos sélidos aumentou
exponencialmente, devido a vérios fatores, como o aumento de produgao de bens consumiveis
de baixa durabilidade, aumento do poder de consumo e aumento da habitacdo (SANTOS;
BICALHO, 2017).

Devido a este aumento na geracdo de residuos sdlidos, a sociedade e o meio
ambiente estdo sofrendo indmeros efeitos negativos, dentre estes podemos citar o alto custo
para coleta e transporte, uma vez que precisa de um servigo especializado (DELMONT, 2007).
O acondicionamento também € um fator restritivo, pois cada tipo de residuo precisa de técnicas
diferentes que acaba aumentando os custos. Outro ponto que também acaba aumentando os
custos € o tratamento de disposi¢ao de residuos, pois € necessdrio verificar, além do local
adequado de descarte, as técnicas e as mdquinas que serdo utilizadas para o tratamento
adequado de tais residuos (BRASIL, 2017).

Segundo Régo (2014), os residuos sélidos sdo tudo aquilo que é gerado pelos
diversos tipos de atividades humanas, por exemplo: atividade industrial, comercial, residencial
urbano etc. Por sua vez, segundo Brasil (2017), as pessoas fisicas e juridicas, de direito piblico
ou privado, enquadram-se como geradores de residuos solidos como consequéncia do consumo
e por meio das suas atividades.

Sob o ponto de vista da dispersdo, o residuo sélido € de fécil identificagdo pelo seu
menor grau de separacdo de particulas, comparados com os liquidos e gasosos e € mais
perceptivel quando entra no meio ambiente. Também € importante destacar que as residéncias
dos centros urbanos detém a maior quantidade de residuos sélidos gerados (DEMAJOROVIC,
1995).

De acordo com o Art. 13 da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n® 12.305',
de 2 de agosto de 2010), os residuos solidos podem ser classificados quanto a sua origem
(residuos domiciliares, residuos de limpeza urbana, residuos sélidos urbanos (RSU), residuos
de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, residuos dos servicos publicos de
saneamento basico, residuos industriais, residuos de servicos de saude, residuos da construcao
civil, residuos agrossilvopastoris, residuos de servigcos de transportes, residuos de mineracio) e
quanto a sua periculosidade (residuos perigosos e residuos nao perigosos) (BRASIL, 2017). Os
RSU sdo o foco deste trabalho, tendo em vista que € este o tipo de residuo s6lido processado
pelos Ecopontos.

2.2 A PNRS e o Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos em Ecoponto

De acordo com Brasil (2017), gerenciamento de residuos sélidos é o

conjunto de acdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano
municipal de gestdo integrada de residuos s6lidos ou com plano de gerenciamento de
residuos solidos, exigidos na forma desta lei (BRASIL, 2017, p.10-11).

Abaixo, o Quadro 1, apresenta os tipos de residuos solidos classificados conforme
a fonte geradora, tratamento e disposicdo final, assim como o responsdvel pela acdo de
gerenciamento.

Quadro 1 - Caracteristicas dos residuos sélidos e gestao

RESIDUOS | FONTES PERICULOSIDA | RESIDUOS RESPONSAVEL | bapatrcin O F
SOLIDOS | GERADORAS |DE PRODUZIDOS DPOSIC




Domiciliar Residéncias, Residuos que Sobras de Municipio 1. Aterro sanitério
(RSD) edificios, apresentam alimentos, 2. Central de
empresas, periculosidade a | produtos triagem de
escolas saude e ao meio | deteriorados, lixo reciclaveis
ambiente devido | de banheiro 3. Central de
a presenca de embalagens compostagem
agente bioldgicos | de papel, metal, 4. Lixao
plastico, isopor,
longa
vida, fraldas e
outros
Comercial Comércios, Residuos Embalagens de Municipio 1. Aterro sanitério
Pequeno bares, Comuns papel define a 2. Central de
gerador restaurantes, e plastico, sobras | quantidade triagem da coleta
empresas de seletiva
alimentos e 3. Lixao
outros
Grande Comércios, Residuos Embalagens de Gerador 1. Aterro sanitario
gerador (maior | bares, Comuns papel 2. Central de
volume) restaurantes, e plastico, sobras triagem de
empresas de recicldveis
alimentos e 3. Lixao
outros
Publico Varrigdo e Residuos Poeira, folhas, Municipio 1. Aterro sanitario
poda Comuns papéis 2. Central
€ outros de compostagem
3. Lixao
Construgdo Obras e Residuos que Madeira, Gerador 1. Ecoponto
civil (RCC) reformas apresentam cimento, blocos, | Municipio 2. Area de
residenciais e | periculosidade & | pregos, gesso, e gerador transbordo
comerciais saude e ao meio | tinta, latas, pequeno e triagem (ATT)
ambiente devido | cerimicas, pedra, |e grande 3. Area de
a presenca de areia reciclagem
principios e outros 4. Aterro de RCC
quimicos 5. Lixdes

Fontes: Adaptado de ABNT (2001) e BRASIL (2017)

Embora a PNRS ndo faca referéncia literalmente aos Ecopontos, esta estimula “a
cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado para o desenvolvimento de
[...] pesquisas de novos produtos, métodos, processos e tecnologias de gestao” (BRASIL, 2017,
p.14), além de vérios outros instrumentos como o incentivo a criagdo e ao desenvolvimento de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizdveis e
recicldveis, a educacdao ambiental, a reciclagem, a reutilizacdo, o tratamento de residuos e
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, que parecem culminar com a necessidade

de pontos de apoio capazes de coordenar varios dos instrumentos propostos por esta politica.

Cada estado precisa desenvolver o seu plano de gerenciamento baseado no PNRS,
a fim de que tenha direito e priorizacdo nos recursos da Unido. Este plano tem validade sem
determinacdo de prazo, porém precisa ser revisionado a cada quatro anos e previsao de atuagao
de vinte anos e deve de forma especifica apresentar dos principais fluxos de residuos,
apresentacdo de cendrios, metas de reciclagem, utilizacdo energética, reutilizacdao de lixdes,
programas de acoes e acdes de integralizar a gestao (BRASIL, 2017).

No ambito municipal, por sua vez, cada municipio para que tenha acesso aos
recursos da Unido, precisa elaborar o seu plano municipal de gestdo integrada de residuos
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sOlidos, para que aloquem estes recursos em servigos publicos e projetos de limpeza urbana e
gerenciamento de residuos (BRASIL, 2017).

O PMGIRS tem que ter: avalia¢ao dos residuos sélidos territoriais; identificagdao
de regides com facilidade a disposi¢do final ambientalmente adequado de rejeitos; identificagdo
de solu¢des intermunicipais; identificacao de potenciais geradores territoriais; identificacao da
operacionalizacdo especifica no servico de residuos; identificacao das evolug¢des operacionais;
projetos e agcdes de capacitacdo técnicas, educacdo ambiental, cooperativas interessadas; acoes
no sentido criacdo de renda, emprego; metas operacionais especificas de residuos (BRASIL,
2017).

No Quadro 2, a seguir, encontram-se sintetizados os principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes que norteiam a politica, bem como o exercicio de categorizagdo estes
elementos estruturantes da politica.

Quadro 2 — Categorias de analise relacionadas a PNRS

Categoria de s .. -
gor Principios Objetivos Instrumentos Diretrizes
Analise
Salvaguarda da satide e
meio ambiente. ) ) ]
Preservacado e ) ) ) Planos de residuos Disposi¢ao final
precaugdo Estimulo a disposi¢ao sélidos adequada
final ambientalmente
adequada dos rejeitos
Nao geracdo,
Estimulo a reducdo diminuigéo,
(inclusive da reutilizacdo,
Preservador- Preservador- _ periculosidade), ~ Bonus fiscais, reciclagem,
recebedor. recebedor. re01cla~gem, reutilizagdo e | financeiros, crédito tratamento de
Contaminador- Contaminador- atengo ao ciclo de vida | parq financiamento e residuos
dos produtos ionai -
pagador pagador p fundos nacionais Responsabilidade
Estimulo a producido e do gerador pelo
consumo sustentaveis gerenciamento de
residuos
Visdo sistémica, na Cooperagdo técnica
~ L e financeira entre
gestdo dos residuos P
e setores publico e
sélidos, que .
. privado para propor
considere as i ~
A Evolucgdo técnica evolucao de
varidveis )
. . crescente tecnologias verdes
ambiental, social,
Ecoeficiéncia cultural, Recuperacdo e Pesquisa cientifica e Reutilizagao
econdmica, aproveitamento energético tecnoldgica energética
tecnoldgica e de . - -
'01081a ¢ Disseminacdo de Acessorios
satde publica . . .
tecnologia verde relacionados ao ciclo
Desenvolvimento de vida dos
sustentdvel produtos: coleta
A seletiva, logistica
Ecoeficiéncia - 108
reversa
Reconhecimento
dos residuos e Incentivar a criagdo
s Incentivo a inddstria da . Viabilizacio
Valor reciclaveis e . de cooperativas e ¢
SO reciclagem L econdmica e
econdmico reutilizdveis bem associagdes de !
social e econdmico e de catadores de ambiental
ambiental dos valor social, materiais
gerador de trabalho




reciclaveis e | e renda e promotor reutilizaveis e
reutilizaveis de cidadania recicldveis
Fiscalizacdo e
vigilancia ambiental,
catdlogos e sistemas
informacionais de
residuos sélidos
Controle,
Conselhos e 6rgaos fiscalizagdo e
Razoabilidade, colegiados dominio de
proporcionalidade, municipais licenciamento de
Conrole e COn;r(:(ESeSZO; o Acordos setoriais geragdo residual
participagdo informagdes Capacitacdo técnica L ) . Sistemna de
social respeito as jcenciamento informacéo
ambiental, os termos .
diversidades locais de compromisso € o compartilhado
e regioes termos de entre uniao,
. estados e
ajustamento de .
conduta municipios
Avaliacgdo de
impacto
Educagao ambiental
Incentivo ao
desenvolvimento de
sistemas de gestao
ambiental e empresarial
voltados para a melhoria
dos processos produtivos
e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos Incelltlvo A Gestio integrada
Mecanismos gerenciais e | COOPeracao entre os s
Cooperagdo e econdmicos que entes federados para ' APO}O as
Gestio responsabilidade | a5segurem a recuperagio | redugdo dos custos Iniciativas de
Integrada compartilhada dos custos dos servicos envolvidos. MunICp1os com
entre os agentes prestados proposicdo de
solugdes
Integracdo de associacdes compartilhadas
de catadores ao processo
de gerenciamento
Gestdo integrada com
cooperagdo técnica e
financeira entre diferentes
esferas do poder publico e
empresas privadas

Fonte: Adaptado de BRASIL (2017)

Cabe destacar que a tentativa de agrupamento por linha dos principios, objetivos,
instrumentos e diretrizes apresentadas no quadro acima é meramente didético, pois o legislador
na proposicdo da politica ndo demonstrou interesse em fazer esta correlacdo. Portanto, o que
motivou este ordenamento foi facilitar a compreensao do leitor, bem como auxiliar nas analises
e discussoes. A ideia foi apresentar em cada linha temas que apresentam relacdo entre si, embora
reconheca-se que muitos poderiam participar de outras linhas dada a transversalidade dos
assuntos imbricados nas questdes discutidas pelo legislador. Por isso, quando da realiza¢do da
andlise, ndo serd feita referéncia aos principios objetivos, instrumentos e diretrizes, mas as



ideias/categorias que estio presentes em cada uma das linhas, conforme foi organizado o quadro
acima.

3 METODOLOGIA

A abordagem da pesquisa é de natureza qualitativa, exploratéria e descritiva
(PRODANOV; FREITAS, 2013). De acordo com Gil (2008), as pesquisas exploratérias tém
como fungdo principal clarificar hipoteses, tornar ideias evidentes, afim de desenvolvé-las.

Para sua consecug¢do foi desenvolvido um estudo de caso sobre a politica
instrumental dos Ecopontos de Fortaleza.

Foi utilizado como técnica de coleta de dados a anélise documental e realiza¢ao de
entrevista. A entrevista foi desenvolvida com suporte em um roteiro contendo perguntas abertas
para auxiliar na coleta e no registro dos dados. O roteiro semiestruturado de entrevista foi
construido com 13 perguntas abertas que visavam atender a identificacdo de quais principios,
objetivos, instrumentos e diretrizes do Plano Nacional de Residuos So6lidos (PNRS) eram
atendidos pelos Ecopontos de Fortaleza.

A entrevista foi realizada com um dos responséveis pelo gerenciamento de residuos
sOlidos da Autarquia de Regulacdo, Fiscalizacdo e Controle dos Servigos Publicos de
Saneamento Ambiental de Fortaleza-CE(ACFOR). A entrevista ocorreu no dia 07 de maio de
2019 e teve duracdo de 45 minutos. A entrevista ndo foi transcrita de forma integral, mas
registrado apenas os aspectos relevantes da pesquisa. Antes da entrevista, o respondente
autorizou a sua realizacdo por meio da assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), que ndo serd disponibilizado neste trabalho, uma vez que foi prometido
que seria mantido sigilo quanto a sua identidade. Durante a fase de andlise também foi
necessario entrar em contato com o entrevistado, por telefone, no intuito de buscar novas
informacdes e dirimir ddvidas.

4 ECOPONTOS EM FORTALEZA

O primeiro Ecoponto foi criado em 2014 e atualmente sdo 62 Ecopontos na cidade
de Fortaleza (FORTALEZA, 2019). Foi estimado que o nimero ideal de Ecoponto em Fortaleza
seria 120 (cento e vinte), de modo que todos os bairros de Fortaleza fossem atendidos por, pelo
menos, 01 (um) Ecoponto, embora atualmente existem bairros com mais de 01 (um) Ecoponto.
Para que um Ecoponto seja instalado, é necessario que a regido atendida tenha as seguintes
caracteristica: grande densidade demografica’, a prefeitura possuir um terreno disponivel,
apresentar pontos de grandes descartes irregulares e, tecnicamente, atender a um raio de 1000
a 1500 m.

Na Figura 1 sdao mostrados os Ecopontos localizados em Fortaleza. Vale ressaltar
que a figura se encontra desatualizada com apenas 45 Ecopontos (FORTALEZA, 2019).



Figura 1 — Ecopontos em Fortaleza
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Fonte: Fortaleza (2019a)

O Quadro 3, abaixo, apresenta o volume de residuos solidos do periodo de 2016 até
2019, fornecido pela Autarquia de Fiscalizacdo e Controle de Servigos Publicos de Saneamento
de Fortaleza (ACFOR).

Quadro 3- Movimentacoes dos residuos nos Ecopontos

Tipo de residuos Jan-Dez 2016 Jan-Dez 2017 Jan-Dez 2018 Jan-Mar 2019
Entulho (Kg) 3.156.027 11.268.487 28.967.847 8.661.270
Volumosos (m3 e Kg)! | 4.064 + 749.2292 2.978.744 9.406.503 4.085.810
Papel/Papeldo (Kg) 376.960 794.931 913.757 159.783
Plastico (Kg) 148.175 236.233 243.083 42.610
Metal (Kg) 122.486 174.278 154.051 28.650
Vidro (kg) 199.791 316.204 247.971 51.500
Ogr (L) 9.018 18.973 22.692 3.873

Fonte: (ACFOR, 2019)
! Houve mudancga na unidade de medida dos residuos volumosos, ndo sendo possivel auferir se
houve acréscimo ou decréscimo da quantidade coletada ao longo dos meses iniciais e finais do

ano de 2016.
2 Dentre os meses de janeiro a junho a movimentacao era medida em m3, contudo, a partir de

julho passou-se a ser medido através de Kg.
3.0 6leo de cozinha ¢ identificado com “ogr”, que significa 6leos e gorduras residuais.

De acordo com o Quadro 3, no ano 2016 a 2017, todos os tipos de residuos
apresentaram um aumento consideravel em suas movimentagdes, com destaque para o entulho
que sofreu uma elevacdo de 257,05% entre um ano e outro, de 3.156.027 Kg em 2016 para
11.268.487 Kg em 2017. Ainda sob grande medida de crescimento t€ém-se as movimentacoes
de papel/papeldo, com um acréscimo de 110,88% no ano de 2017 em relacdo a 2016, e as
movimentacdes de ogr, apresentando uma elevagao de 110,39% entre os anos ja referenciados.
Ademais, em menor medida de crescimento, t€m-se as movimentagdes de plastico (59,43%),
vidro (58,27%) e metal (42,28%). Contudo, ndo foi realizada tal comparagdo com os residuos
do tipo volumosos, tendo em vista que a alteracao em sua unidade de medida, de metros ctbicos
para quilogramas, ao longo do ano de 2016 acarretou na impossibilidade de se realizar projecoes
em relacdo ao que fora desempenhado no ano de 2017.



Na comparacdo anual seguinte, entre 2017 e 2018, deve-se salientar que as
proporcdes atingidas se assemelham a da comparacao bianual anteriormente realizada (2016-
2017), visto que volumosos e entulho foram os tipos de residuos que mais tiveram crescimento
de suas movimentagdes: 215,79% e 157,07%, respectivamente. As movimentacdes de residuos
do tipo ogr, papel/papeldo e plastico também cresceram no periodo analisado, no entanto, de
maneira mais modesta: com acréscimos de 19,60%, 14,95% e 2,90%, respectivamente, em
relagcdo ao ano anterior. J4 os residuos de metal e vidro foram menos movimentados em 2018
do que em 2017, tendo apresentado taxas de crescimento de sua movimenta¢ao negativas: na
pratica sdo decréscimos da ordem de 11,61% para residuos de metal e 21,58% para residuos do
tipo vidro.

Em relacdo ao ano de 2019, embora os dados até o momento ndo possibilitem
indicar um panorama completo acerca das movimentagdes dos tipos de residuos trabalhados
pelos Ecopontos, o primeiro trimestre de 2019 ja indica que o que foi movimentado de residuo
do tipo entulho corresponde a 29,90% (8.661.270 Kg) do que foi realizado em 2018 (28.967.847
Kg). Ainda sob essa l6gica, para os residuos do tipo volumosos foi alcancada até marco de 2019
uma marca que corresponde a 43,44% (4.085.810 Kg) do que foi alcancado durante todo o ano
de 2018 (9.406.503 Kg). Em relacdo aos demais residuos movimetnados no Ecoponto, os
percentuais de movimentacdo parciais sdo bastante consistentes: nos primeiros trés meses de
2019 j4 foi movimentado cerca de 20,77% de todo o vidro, 18,60% de todo o metal, 17,53% de
todo o plastico, 17,49% de todo o papel/papelao e 17,07% de todo o ogr movimentados em
2018.

Portanto, os dados revelam que a procura pelos Ecopontos vem sempre aumentado,
mas o aumento da procura foi mais significativo na relacdo 2017/2016. Como se trata de uma
politica em processo de implantacdo (ainda faltam, aproximadamente, 50% dos ecopontos a
serem instalados) e que, apesar dos incentivos financeiros, requer conscientizagdo para o
engajamento da populacdo, é esperado que o crescimento do volume movimentado venha
continuar crescendo nos proximos anos.

5 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta secdo serdo explorados os resultados encontrados através dessa pesquisa e
tecidas discussdes as quais esses achados fomentam. Primeiramente € abordada a politica do
ecoponto em Fortaleza do ponto de vista de sua gestdo e, logo em seguida, sdo discorridos
alguns desafios e limitacdes que este estudo permitiu depreender da politica de ecopontos em
relacdo a PNRS.

5.1 A Gestdo da Politica do Ecoponto em Fortaleza

Os Ecopontos, em média, tém drea de 380m? e sdo operacionalizados por 1 (um) ou
2 (dois) funciondrios. O escritdrio funciona em um container, que € o ponto de apoio, possui 01
(uma) rampa e um platd e geralmente 04 (quatro) cagambas estaciondrias, que sdo uma espécie
de containers que podem ser deslocadas para o transporte em caminhdes, 01 (uma) balanga e
alguns bigbegs, que sdo grandes sacos para despojo de material recicldvel, que contribuem para
otimizacdo de espaco e facilita a acoplagem através do guincho em caminhdes cacamba
(ENTREVISTADO, 2019).

A gestdo integrada dos RSU comeca quando eles chegam, de forma passiva, nos
Ecopontos, pois o municipe ou carroceiro precisa deslocar-se até o local para disposi¢do dos
seus residuos solidos. Portanto, os Ecopontos sdo responsdveis apenas pela segregacdo dos
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residuos recicldveis, uma vez que a reciclagem, de fato, ndo ocorre no Ecoponto, pois este serve
apenas como meio de recepcionamento, processamento (pesagem e segregacao),
armazenamento tempordrio e encaminhamento dos residuos sélidos, que podem ser recicldveis
ou ndo. Como informa o entrevistado: “...O Ecoponto, [...] € um equipamento destinado a
populacdo, com a fung¢do de descarte, acomodacdo e encaminho de por¢des, essas como,
entulho, poda, materiais volumosos e os materiais das cadeias dos reciclaveis...”
(ENTREVISTADO, 2019).

O recebimento dos residuos s6lidos nos Ecopontos pode gerar bonus ou ndo. Sio
oferecidos 02 (dois) tipos de bonus: um destinado ao municipe de modo geral, garantido pelo
Programa Recicla Fortaleza, e outro direcionado ao carroceiro, gerado pelo Programa E-
carroceiro.

Caso o municipe opte por obter o bonus, que se constitui em desconto na conta de
luz, crédito no bilhete tinico ou dinheiro eletronico (E-dinheiro), o residuo devera ser entregue
separado ou passar por triagem e pesagem no proprio Ecoponto. Mas s6 receberd este bonus,
quando o residuo tiver utilidade recicldvel. Estes bonus sdo provenientes do programa Recicla
Fortaleza (FORTALEZA, 2019d), que ocorre devido a parceria com outras instituicoes e
organizacdes, como por exemplo'! com a Enel, companhia de fornecimento de energia elétrica
do Ceard e os comerciantes cadastrados no entorno do Ecoponto, que irdo receber o E-dinheiro
gerado com a destinacdo do residuo sélido entregue. No inicio do funcionamento dos
Ecopontos, o cidaddo comum so6 tinha direito ao crédito na conta de Luz, mas com o tempo 0s
outros beneficios foram sendo inseridos, culminando em julho de 2019 como o acréscimo do
E-dinheiro, que antes s6 era destinado aos carroceiros (FORTALEZA, 2019c).

No caso do carroceiro, quando chega ao Ecoponto, este recebe tratamento
diferenciado, pois pode entregar todos os tipos de residuos solidos listados acima e ainda
receber bonus, mesmo que ndo sejam passiveis de reciclagem. Na maioria das vezes o bonus é
atribuido em forma de dinheiro eletronico (E-dinheiro), que pode ser trocado por produtos nos
comércios cadastrados no programa E-carroceiro, outro programa da Prefeitura. Este programa
comecou em 2017 com o nome de Carroceiro Legal, no Ecoponto Vila Velha, “para promover
encontros educativos com os carroceiros, visando a qualidade do vinculo carroceiros-
Ecopontos, a eliminacdo de pontos de lixo e a mudanca de comportamento, por meio da
promocdao de cidadania, inclusd@o social, valorizagdo da autoestima e da educacdo
socioambiental” (FORTALEZA, 2019e, online). Inicialmente foram cadastrados apenas 58
carroceiros pelos Ecopontos Leste-Oeste, Pirambu I, Pirambu II, mas em agosto de 2018 este
numero foi ampliado para 158.

Uma vez no Ecopontos, os residuos sdao recepcionados e manipulados pela
ECOFOR, uma empresa privada que tem contrato de concessdo, que foi celebrado com a
Prefeitura Municipal de Fortaleza pela primeira vez em 2002 e sofreu sua dltima aditivagdo em
2014, para o servico de coleta seletiva de reciclaveis (ENTREVISTADO, 2019). Além da
gestdo operacional do Ecoponto, a ECOFOR também responde pela gestao financeira do
recurso repassado pela Prefeitura, pois os Ecopontos ndo sdo sustentdveis financeiramente e
dependem dos repasses publicos.

Ademais, os Ecopontos também contam como a participagdo do Servigo de
Conservagao de Servicos Publicos (SCSP) e a Autarquia de Regulacgao, Fiscalizacdo e Controle
de Servicos Publicos de Saneamento Ambiental (ACFOR) para a logistica de transporte dos
residuos sélidos, a manuteng@o dos equipamentos presentes no Ecoponto e o armazenamento
dos residuos s6lidos (FORTALEZA, 2019).
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O encaminhamento final dos residuos € realizado pela ECOFOR, que direciona os
residuos para associacdes, industrias de reciclagem" e terrenos adequados, conforme a
caracteristica do residuo (ENTREVISTADO, 2019).

A destinacdo dos residuos também leva em consideracdo parcerias com as
associacOes de catadores e cooperativas de reciclagem que vivem e produzem no entorno do
Ecoponto. “O Ecoponto tem vinculo com o Recicla Fortaleza, modalidade chamada franquia
social entdo, a associacdo de catadores que fica proximo ao Ecoponto, a mesma € cadastrada
no programa recicla fortaleza”. Quanto a este aspecto, € importante destacar que a Associagao
dos Catadores do Jangurussu (ASCAJAN) foi a pioneira nesta integracdo com os Ecoponto
(ENTREVSITADO, 20019).

A Figura 2, a seguir, objetiva descrever, de forma sistémica, o processo de entrada,
processamento e saida do RSU dos Ecopontos, também esclarece quais sdo os atores
envolvidos, além de ressaltar que a natureza dos impactos que este tipo de atividade provoca
no ambiente em que se encontra inserido.

Figura 2 — Visao sistémica do gerenciamento integrados dos RSU nos
Ecopontos em Fortaleza

IMPACTO NAS DIMENSOES SOCIAL, ECONOMICA, AMBIENTAL E SAUDE PUBLICA

Comerciante

do entorno
Bonus Bonus
; Programa Programa
i Recicla Fortaleza | | E-carroceiro |
Bénus ‘ ‘ Bénus
Residuo INDUSTRIA DE
MUNICIPIO : Recepgdo, segregacio, pesagem e : Processado RECICLAGEM
L S NEUD IEMpUIe.
R:;ﬂf ASSOCIAC@ES E
COOPERATIVAS
CARROCEIRO | == | | ECOFOR || AcFOR || scsp |
ECOPONTO TERRENOS ADEQUADOS
PARA DESTINACAO FINAL

1 |

Feedback

Fonte: Elaborado pelos autores (2019).

Por fim, em relacdo a Figura 2, cabe esclarecer que embora o item feedback nao tenha
sido passivel de investigacdo durante o levantamento dos dados, € possivel afirmar que as
informacdes de checagem tém chegado aos fazedores de politicas, uma vez que a politica
instrumental do Ecoponto passou por varias mudancas desde 2014, sempre incorporando novos
elementos e ampliado metas, o que leva a crer que a politica estd sendo alvo de avaliagdes e,
consequentes, ajustes de percurso. Exemplos destas mudancas sdo: a atribuicao do E-dinheiro
para municipes, incorporacao do bonus no bilhete tinico, ampliagao do nimero de Ecopontos e
aumento dos carroceiros cadastrados.

5.2 Desafios e Limitagdes da Politica Ecoponto em Relagdo a PNRS
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Quando o Ecoponto, juntamente com o programa Recicla Fortaleza e E-carroceiro,
atribui bonus ao municipe que pode ser em forma de desconto na conta de luz, crédito no bilhete
tnico ou E-dinheiro para o carroceiro, ele estd atendendo ao principio do preservador-recebedor
(BRASIL, 2017).

Os beneficios advindos deste principio do recebedor-pagador estdao relacionados a
vdrios outros principios que vao desde a salvaguarda do meio ambiente, pois estd favorecendo
a reciclagem, reutilizacio e descarte adequado, a geracdo de renda e valorizacdo do cidadao.
Outro beneficio imputado ao bdnus recebido pelo preservador-recebedor estd relacionado a
saude publica, pois sua atitude, de certa forma, também atende aos principios de preservacdo e
precaucdo (BRASIL, 2017).

Entretanto, a politica do Ecoponto em Fortaleza, ainda ndo tem atuado de forma
mais consistente em atencao ao principio do contaminador-pagador, pois o Ecoponto ndo tem
a finalidade de fiscalizador ambiental (ENTREVSITADO, 2019).

Por conseguinte, em relacao a viabilidade econdmica, foi possivel identificar que o
Ecoponto € invidvel economicamente, pois ndo € autossustentdvel e ndo consegue pagar seus
custos operacionais, como ressaltado pelo entrevistado: “...ndo ¢ viavel economicamente, mas
¢ uma questdo de plano de negdcio e técnica, precisa ter um material de qualidade, material
com alto potencial de reciclagem, ou seja, material limpo de residuos organicos e com alta
receptividade industrial para que dé retorno”.

Quanto a “ndo geragdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, bem como disposi¢do final ambientalmente adequada dos rejeitos” (BRAISL, 2017,
p-13), ndo se pode afirmar que todos estes objetivos e diretrizes sdo atendidos Ecoponto. Cabe
aqui, entdo, pormenorizar tais aspectos: primeiro, por nao trabalhar diretamente na educacao
(talvez somente pelo exemplo do preservador-recebedor), o Ecoponto ndo atente ao requisito
da ndo geracdo; segundo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento ndo sdo etapas desenvolvidas
nos Ecopontos (€ apenas feita a coleta seletiva e o0 encaminhamento, para os quais também ndo
€ possivel afirmar que vao todos para aterro sanitdrio). Entdo, € perceptivel que o Ecoponto
vem funcionando baseado nestes aspectos apenas quando aloca, segrega e destina os residuos
sOlidos pela utilidade reciclavel a industria de reciclagem/associagdes ou aos terrenos de
descarte final.

Cabe lembrar que a amplitude do alcance da politica instrumental do Ecoponto s6
€ possivel a partir da identificac@o e tratamento do objeto da politica, o residuo sélido urbano,
como instrumento articulador de elementos sistémicos com potencial para interagir € impactar
as dimensdes: econdmica, social, ambiental e de satide publica.

Como lembra Gouveia (2012, p.1509)

o complexo desafio para as grandes cidades na gestdo de residuos sélidos neste inicio
de século pode ser enfrentado pela formulagdo de politicas publicas que objetivem
eliminar os riscos a saide e ao ambiente, que colaborem na mitigagdo das mudangas
climaticas relacionadas a a¢do humana e, a0 mesmo tempo, garantam a inclusado social
efetiva de parcelas significativas da populacdo.

Desta forma, a andlise da politica instrumental do Ecoponto parece apontar para a
valorizacdo do residuo sélido reciclavel e reutilizavel, embora os dados coletados ndo deixem
claro se estes estdo sendo empregados para viabiliza¢do econdmica e financeira desta politica.

Outro aspecto da politica do Ecoponto que merece destaque, estd clarificado na
Figura 2, quando representa graficamente a visdo sistémica idealizada, até o momento, para os
Ecopontos em Fortaleza, apresentando o que demonstra ser uma grande diversidade de atores,
processos e agdes envolvidas, além de impacto nas dimensdes: social, ambiental, econdmica e
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saude publica. A organizacdo da figura deixa transparecer que existe, de certo modo, uma
gestdo integrada, que comeca com o residuo sélido chegando ao Ecoponto de forma passiva,
pelas maos do municipe (cidaddo comum) e do carroceiro (cidaddo que tem sua atividade de
geracdo de renda atrelada ao manejo do residuo sélido), perpassando por empresas privadas e
orgdos da Prefeitura Municipal, que se constitui ndo s6 como agente operador, mas também
articulador.

No processo de integracdo da gestdo, vale destacar o objetivo de respeitar as
diversidades locais e regionais, quando considerada a atuacdo das associacdes de catadores,
pois como revelado por Jacobi e Basen (2012), a integragdo com as organizacgdes pode ser um
dos pontos sensiveis e limitantes no processo de integracdo de parceiros, pois cada local tem
suas especificidades que precisam ser levadas em consideracao (BRASIL, 2017).

Outro de atencdo ligado a integragdo da gestdo é o fato de que o Ecoponto, para seu
funcionamento, precisa da cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento dos processos e tecnologias de gestdo, de modo que os RSU venham
ser passiveis de reciclagem, reutilizacdo e disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos.

Outro aspecto da politica do Ecoponto que merece destaque, estd clarificado na
Figura 2, quando representa graficamente a visdo sistémica idealizada, até o momento, para os
Ecopontos em Fortaleza, apresentando o que demonstra ser uma grande diversidade de atores,
processos e agdes envolvidas, além de impacto nas dimensdes: social, ambiental, econdmica e
saide publica. A organizacdo da figura deixa transparecer que existe, de certo modo, uma
gestdo integrada, que comega com o residuo sélido chegando ao Ecoponto de forma passiva,
pelas maos do municipe (cidaddo comum) e do carroceiro (cidaddo que tem sua atividade de
geragdo de renda atrelada ao manejo do residuo sélido), perpassando por empresas privadas e
orgdos da Prefeitura Municipal, que se constitui ndo s6 como agente operador, mas também
articulador.

No processo de integracdo da gestdo, vale destacar o objetivo de respeitar as
diversidades locais e regionais, quando considerada a atuacdo das associagcdes de catadores,
pois como revelado por Jacobi e Basen (2012), a integracdo com as organizagOes pode ser um
dos pontos sensiveis e limitantes no processo de integracdo de parceiros, pois cada local tem
suas especificidades que precisam ser levadas em consideracao (BRASIL, 2017).

Outro de atencdo ligado a integracdo da gestao € o fato de que o Ecoponto, para seu
funcionamento, precisa da cooperacao técnica e financeira entre os setores publico e privado
para o desenvolvimento dos processos e tecnologias de gestdo, de modo que os RSU venham
ser passiveis de reciclagem, reutilizacdo e disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos.

Quanto ao aspecto da Ecoeficiéncia do Ecoponto, tem-se que em relacdo a
reutilizacdo energética, este € ineficaz, pois no presente cendrio nordestino praticamente
inexiste industria com esta tecnologia. Paralelo a isso, os Ecopontos estdo completamente em
aberto as possibilidades de implantac¢io ou a¢des que contribuam para o reuso energético, como
relatou o entrevistado, mas no cendrio atual a finalidade energética € timida e ineficaz, embora
diversos paises, como China, EUA e Europa ja venham utilizando de forma eficiente a recepcao
de residuos solidos e agregando valor no reuso energético (DEUS; BASTTITELLE; SILVA,
2015).

Em acréscimo, quando o que estd em pauta de discussdo € a questdo da evolucao
técnica crescente, ocorre nos Ecopontos um desenvolvimento técnico timido, mas crescente na
utilizacdo de equipamento e modos de segregacdo de residuos. Nesse sentido, o entrevistado
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ressalta o seguinte exemplo: “[O Ecoponto] possui uma balanca e ¢ dotada de bigbeg, que sio
grandes sacos utilizados no armazenamento dos recicldveis, contribuindo para a otimizacao dos
espacos, pois ¢ um equipamento pequeno”.

No tocante ao controle e participacdo social, ndo restam ddvidas sobre a
participacdo da populagdo diante do seu papel fundamental como de agente ativo na entrega do
residuo s6lido no Ecoponto, bem como pela inser¢ao de associagdes e cooperativas no processo.
Entretanto, sobre o controle, ndo foram levantados dados suficientes que possam subsidiar
inferéncias sobre o assunto.

Ja em relacdo a educag@o ambiental, ¢ importante salientar que embora o Ecoponto
nao realiza agdes diretas de conscientizagdo ambiental, existe na secretaria de meio ambiente
uma forte referéncia, pois esta realiza acdes de conscientiza¢do ambiental periodicamente nos
bairros com ocorréncias de pontos de lixos em excesso (ENTREVISTADO, 2019).

6 CONCLUSAO

A andlise empreendida revelou que a politica Ecoponto no estado do Ceard, embora
recente e com apenas 62 Ecopontos, em grande medida, consegue atender a varios principios,
objetivos e instrumentos da PNRS, como demonstrou a andlise dos resultados.

No entanto, a politica Ecoponto tem pontos negativos devido aos fatores ja
apresentados, como: a parte financeira da politica é toda mantida pela prefeitura de Fortaleza,
ndo existindo taxas de coleta relacionadas aos residuos sélidos, apesar da expansao da politica
Ecoponto, ndo realiza educacao ambiental. Desta forma, estes sdo exemplo no que precisa ser
revisto na politica.

Por fim, a politica Ecoponto, mostra-se bastante promissora por ser um programa em
expansdo e pela primeira vez integrar as associacOes de catadores e carroceiros de forma
crescente, apesar das dificuldades apresentadas e do fato de ainda ndo se encontrarem
implantados os 120 Ecopontos previstos pela politica.

Algumas limitagdes foram encontradas durante a execu¢do da pesquisa, notadamente a
dificuldade de acesso as informagdes, provavelmente devido as escolhas metodoldgicas
escolhidas para a consecu¢do da pesquisa.

Sugere-se que trabalhos futuros possam realizar levantamento de dados diretamente nos
Ecopontos, bem como entrevistar a populagcdo usudria sobre as mudangas que ocorreram com
a implantacao dos Ecopontos em relacdo aos avancas nas préticas de educacao ambiental.
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