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LEIS BRASILEIRAS DE INCENTIVO A INOVACAO E OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DOIS CAMINHOS CONVERGENTES?

1. INTRODUCAO

Durante muito tempo o tema relacionado com desenvolvimento sustentdvel foi
marginalizado pela academia e pelo meio empresarial, todavia tal temdtica passou a ser
tendéncia nos estudos sobre gestdo (Bansal, 2019). Um dos motivos é que os problemas
ambientais deixaram de ser vistos apenas como questdo incomoda e passaram a ser analisados
sob dtica de oportunidade (Enthoven, Jong & Unal, 2019).

Mesmo apds décadas de debates sobre a questdo ambiental, existem estudos que
comprovam que a atividade humana continua a ter papel predominante na mudanga da biosfera
mesmo quando comparados com processos naturais normais (Green, Vorosmarty, Harrison,
Farrell, Saenz, & Fekete,, 2015; Vorosmarty, Meyback & Pastore., 2015). A degradacdo
ambiental decorrente das acdes humanas tem reflexos econdomicos nefastos, considerando que
ha evidéncias robustas que o aumento da temperatura média global € capaz de afetar
negativamente a produtividade dos paises (Kalkuhl & Wenz, 2020); razdo pela qual os governos
devem estar atentos para referida temadtica para produzir normas legislativas capazes de
incentivar a inovagdo no contexto ambiental.

Entretanto, o incentivo as normas legislativas com enfoque as inovagdes no contexto
ambiental transpde as orientacdes normativas que se baseiam somente na perspectiva centrada
em pesquisa e tecnologia sobre a propria inovacao. As politicas publicas devem vir também
associada as dimensdes sociais e mudangas sist€émicas, proporcionando, portanto, a
reflexividade nos governos (Kastrinos & Weber, 2020). Isso quer dizer, que a sustentabilidade
deve estar presente ndo somente nos incentivos a prética inovadora para reduzir os impactos
socioambientais, mas também na mudanc¢a de mentalidade, especialmente quando se considera
o paradigma econdmico como balizador das atividades dos paises.

Embasados nesse pensamento, e na busca de proteger o meio ambiente e os efeitos
deletérios da degradacdo ambiental em ambito social e econdmico, a cipula da Organizagao
das Nag¢des Unidades (ONU) conhecida por Rio+20 ocorrida em 2012 estabeleceu 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a serem buscados pelos paises (Griggs, Stafford-Smith,
Gaffney, Rockstrom, Ohman, Shyamsundar, Steffen, Glaser, Kanie, & Noble, 2013). O acordo
foi assinado por 193 paises em fungdo das pressdes decorrentes das tensdes sociais € da
degradacdao ambiental severas ocorrida nas dltimas décadas (Pedersen, 2018).

Nesse sentido, argumenta-se que as politicas publicas do sistema de inovacao das nag¢des
necessitam ser eficazes também no alcance das ODS, visto que a inovagdo, além de serem
voltadas para a produtividade das nacdes e crescimento econdmico, devem ser explicita e
conscientemente direcionadas para a sustentabilidade ambiental e inclusao social (Mazzucato
2018), fatores os quais sdo vistos como componentes essenciais do desenvolvimento
sustentdvel (Kastrinos & Weber, 2020). Contudo, essa associacdo entre as politicas publicas de
inovacdo com os ODS se torna mais criticas, € necessarias de pesquisa, uma vez que, em paises
em desenvolvimento ha restricdes acerta de recursos e institui¢des de apoio a sustentabilidade
(Surana, Singh & Sagar, 2020).

Sob esse contexto, questiona-se: como paises em desenvolvimento t€m atrelado as suas
legislacdes de incentivo a inovacdo aos ODS? Para responder a essa pergunta, o objetivo dessa
investigacdo € analisar as leis brasileiras de incentivo a inovacdo sob a 6tica dos ODS. Para
isso, partiu-se para a pesquisa documental de 24 leis federais e estaduais por meio da andlise de
conteudo.

Justifica-se a pesquisa por considerar que o desempenho e a implementacdo das metas
dos ODS t&€m potencial de agregar as produgdes de ciéncia, sobretudo nos servicos a sociedade
(Leach, Rockstrom, Raskin, Scoones, Stirling, Smith, Thompson, Millstone, Ely, Arond, Folke,
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& Olsson. 2012). Além disso, a¢des lideradas por governos desenvolvidos tém apresentados
roteiros globais, nacionais e subnacionais que apoiam a vinculacdo do sistema de ciéncia,
tecnologia e inovacdo (CTI) a Agenda 2030, porém poucas experi€éncias de paises em
desenvolvimento tém sido consideradas para compor esses roteiros (United Nations
Interagency Task Team on Science, Technology and Innovation for the SDGs [IATT], 2018;
Surana, Singh & Sagar, 2020).

Por fim, além dessa introdugdo, esse estudo se encontra estruturado em mais quatro
secoes. A se¢do posterior apresenta o referencial teérico, o qual aborda o desenvolvimento
sustentdvel, ODS e inovacao. Na segunda secdo, apresenta-se os métodos e os procedimentos,
com enfoque na pesquisa documental. Na penultima se¢do sdo discorridos os resultados e as
discussdes. Por ultimo, finaliza-se com as consideracdes finais e referencias.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, ODS E INOVACAO

A preocupacdo com o desenvolvimento sustentdvel surgiu no contexto das
preocupacOes ambientais (United Nations [UN], 1982). Desde entdo, discussdes tém sido
retratadas, em ambito mundial, a fim de propor mecanismos tedricos e praticos para o
desenvolvimento dos paises de modo a reconciliar o crescimento econdmico duradouro e
protecdo eficiente do meio ambiente e dos recursos naturais (Hak, Janouskovd & Moldan,
2016).

Sendo assim, o conceito de desenvolvimento sustentdvel foi especificado no ano de
1987 a partir do relatorio da Comissdo Brundtland das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, no documento conhecido por “Nosso Futuro Comum” (Gusmio Caiado,
Leal Filho, Quelhas, Nascimento & Avila, 2018). O referido documento informou que o
desenvolvimento econdmico deve ser alcangcado atendendo as necessidades desta geracdo sem
prejudicar a capacidade de geracdo de riquezas das geragcdes futuras mediante a preservagdo do
meio ambiente através da sua exploracdo sustentdvel (Brundtland, 1987). Vale ressaltar que o
crescimento econdmico € um objetivo de todas as nacdes do mundo, todavia alcanca-lo de
forma sustentdvel ainda € um desafio para vdrios paises, uma vez que ndo pode ser realizado as
custas da degradacdo do meio ambiente com comprometimento das futuras gera¢des (Erhun,
2015).

Nesse sentido, em setembro de 2000 os lideres mundiais se reuniram em Nova York, na
sede das Nac¢odes Unidas, e propuseram oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),
o qual foram adotados por 189 nacdes (Griggs, Smith, Rockstrom, Ohman, Gaffney, Glaser,
Kanie, Noble, Steffen & Shyamsundar, 2014). Com o prazo de 15 anos, os ODM visavam
melhorar a vida dos pobres no mundo e obtiveram sucesso considerdvel, sobretudo por
conseguir reduzir pela metade o nimero de pessoas que viviam com menos de US$1,25 por
dia. Esse plano de desenvolvimento sustentdvel ganhou apoio publico e politico de agencias e
fundagdes internacionais (Vandemoortele, 2011).

Contudo, em 2012, perto de expirar o prazo dos ODM, foi realizada a conferéncia
Rio+20 da ONU, em que nela se propds a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel
(Gupta & Vegelin, 2016). Nessa reunido, incluiu-se a declaracdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) que, além de seguir e expandir os ODM, se caracterizaram
por tornar os objetivos universais e aplicdveis a todas as nacdes até a data de 2030 (Griggs et
al., 2014; H4k, Janouskova & Moldan, 2016). Dentro dos paises signatérios estava o Brasil.

Logo, os ODS visam fornecer estrutura de formulagao de politicas aos Estados membros
da ONU; e se resumem-se na busca da eliminacdo da pobreza, estilo de vida sustentdvel e
sistema de suporte a vida planetaria estavel e resiliente (Griggs et al., 2014; Leal Filho et al.,
2017). Sendo assim, compdem-se de 17 objetivos, Tabela 1, o qual decorrem-se 169 metas e
303 indicadores. Os objetivos de 1 a 6 se baseiam na agenda central do ODM, enquanto os



demais objetivos, de 7 ao 17 refletem novos caminhos a serem percorridos (Hak, Janouskova
& Moldan, 2016).

Tabela 1. 17 objetivos do desenvolvimento sustentdvel.

Objetivos Descricao

Acabar com a pobreza em todas as suas formas em todos os
lugares.

Acabar com a fome, alcangar a seguranca alimentar e melhorar a
nutricdo e promover a agricultura sustentdvel.

Garantir vidas sauddveis e promover o bem-estar para todos em

1 | Erradicar a pobreza

2 | Erradicar a fome

Agua potavel e saneamento basico | Garantir acesso a dgua e saneamento bdsico para todos.

Garantir o acesso a energia acessivel, confidvel, sustentdvel e

3 | Saide de qualidade .
todas as idades.

4 | Educacio de qualidade Garantir educacio de qualidade a todos e em todas as idades.

5 | Igualdade de género Alcapgar a igualdade de género e capacitar para as mulheres e
meninas.

6

7

Energias renovaveis e acessiveis

moderna.

8 Trabalho digno e crescimento | Promover o crescimento econdmico inclusivo e sustentdvel,
econdmico emprego e trabalho decente.

9 Industria, inovacao e | Construir infraestrutura resiliente, promover a industrializagao
infraestrutura sustentdvel e fomentar a inovacéo.

10 | Reduzir a desigualdade Reduzir a desigualdade dentro e entre os paises.
Cidades e comunidades . . . . Lo

11 L. Tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.
sustentaveis

12 | Producdo e consumo sustentavel | Garantir padrdes de consumo e producdo sustentiveis.

Tomar medidas urgentes para combater as mudangas climaticas e
seus impactos.

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e recursos

13 | Acao climatica

14 | Proteger a vida marinha

marinhos.

Gerenciar florestas de forma sustentdvel, combater a
15 | Proteger a vida terrestre desertificagdo, interromper e reverter a degradacio da terra e da

biodiversidade.

16 | Paz, justica e instituicoes eficazes | Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.
17 Parcerias para a implementacao
dos objetivos

Fonte: Surana, Singh e Sagar (2020).

No contexto governamental, todos esses objetivos elencados na tabela acima passam
pela necessidade de desenvolver condi¢des juridicas claras, estdveis e holisticas para garantir o
desenvolvimento sustentdvel (Mboumboue & Njomo, 2016; Paes, Zucoloto, Rosa & Costa,
2019). Outrossim, os ODS exigem a necessidade do fomento a inovagdo, para melhorar as
capacidades tecnoldgicas dos paises em desenvolvimento, com garantia de ambiente politico
favoréavel para diversifica¢do da industria (ONU, 2015).

No entanto, o fomento ao desenvolvimento sustentdvel, pautado nos ODS, deve ser além
dos investimentos especificos em inovacdes ditas “verdes”, como a produ¢do de legislacdes
especificas para a sustentabilidade (Kastrinos & Weber, 2020). E também necessério
investimentos amplos e profundos, para propor a governanga reflexiva, pautada na visdo
holistica a fim de compreender que essas proprias inovagdes sao somente um aspecto dentro do
contexto sécio-histérico maior de mudanca paradigmatica (Stirling, 2006; Kastrinos & Weber,
2020).

Revitalizar a parceria global para o desenvolvimento sustentdvel.

Logo, argumenta-se nesse trabalho, que a reflexividade governamental se d4 nao
somente na criagdo de leis especificas que englobem os ODS, mas também na disseminagao
desses objetivos em outros artefatos juridicos, como a prépria politica de incentivo a inovagao,
enfoque deste trabalho. Quando isso ocorre, a0 mesmo tempo que a variedade econdmica e a
diversidade tecnoldgica sdo resguardadas, hd o direcionamento da tecnologia para objetivos
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sociais, como a sustentabilidade (Kemp, Loorbach & Rotmans, 2007; Rotmans, Kemp & van
Asselt, 2001).

Por fim, Katrinos e Weber (2020) a fim de apresentar visdo mais detalhada da
governanca reflexiva, propds a categorizaciao dos 17 ODS em quatro agrupamentos, conforme
demonstra a Tabela 2.

Tabela 2. Categorizacdo dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel

Categorias Descricao da categoria Objetivos

1 — Erradicar a pobreza

2 — Erradicar a fome

Atender as necessidades das | 3 — Saude de qualidade

pessoas para garantir vida melhor | 5 — Igualdade de género

para todos. 6 — Agua potivel e saneamento basico

10 — Reduzir a desigualdade

12 - Producdo e consumo sustentivel

7 — Energias renovdveis e acessiveis

13 — Acdo climidtica

14 — Proteger a vida marinha

15 — Proteger a vida terrestre

4 — Educacdo de qualidade

8 — Trabalho digno e crescimento econdmico
9 — Inddstria, inovacdo e infraestrutura

11 — Cidades e comunidades sustentdveis
Unir forcas por mundo melhor | 16 — Paz, justica e instituicdes eficazes
Governanca para estabelecer as condi¢des para
gerenciar transi¢cdes com sucesso.

Fonte: Kastrinos e Weber (2020).

Essa classificacdo permite que proposi¢do de politicas publicas reflexivas de modo
interdependente e sobreposto (Katrinos & Weber, 2020), uma vez que poucos estudos e
experiéncias demonstram, com seguranga, a relagdo de interacao entre os ODS (Griggs et al.,
2014). Na préxima secdo, sdo apresentados os métodos e procedimentos.

3. METODOS E PROCEDIMENTOS

Conforme o objetivo do artigo, ele se enquadra como qualitativo, uma vez que se da
pela utilizacao de métodos dessa abordagem, em que “os estudiosos se valem da observacao de
dados qualitativos para introduzir conhecimentos abstratos que podem ser generalizados além
dos contextos especificos” (Bansal, Smith & Vaara, 2018, p. 1190).

Como estratégia de investigacdo realizou-se a pesquisa documental, o qual se
caracteriza pela pesquisa de materiais que ndo receberam tratamento cientifico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa (Gil, 2008). Para a
operacionalizacdo da pesquisa documental, procedeu-se a busca de documentos
governamentais oficiais de incentivo a inovacdo, ou seja, legislacdes federais e estaduais.
Justifica-se a utilizagdo dessas leis por compreender que a base de aplicagdo das ODS em nivel
governamental se dd, em primeira instancia, pela formulacao de leis.

Para a busca dessas leis, utilizou-se como mecanismo de busca o Google®. Os
principais termos utilizadas para a investigacdo foram: “lei federal de incentivo a inovagao”,
“lei de incentivo a inovagdo do estado do...”, e “artigo da constituicao federal de incentivo a
inovagdo”. Ao final desse processo obteve-se 24 legislacdes, conforme aponta a Tabela 03.
Cabe ressaltar que ndo foram todos os estados brasileiros que apresentaram essas respectivas
legislagdes.

Necessidades
Sociais

Salvaguardar o planeta para
A Biosfera garantir a sobrevivéncia de todas
as espécies.

Inovacao Aproveitar as forcas da mudancga.

17 — Parcerias para a implementag@o dos objetivos

Tabela 03. Leis de incentivo a inovacao.



Estados/Distrito Federal Codigo Legislacao
Acre L1 Lei n° 3.387, de 21 de junho de 2018.
Alagoas L2 Lein®7.117, de 12 de novembro de 2009.
Amapa L3 Lei n® 2.333, de 25 de abril de 2018.
Amazona L4 Lei n® 3.095, de 17 de novembro de 2006.
Bahia L5 Lein® 11.174, de 09 de dezembro de 2008.
Brasilia L6 Lei n® 6.140, de 03 de maio de 2018.
Ceara L7 Lei n® 14.220, de 16 de outubro de 2008.
Espirito Santo L8 Lei complementar n° 642, de 15 de outubro de 2012.
Goias L9 Lei n® 16.922, de 08 de fevereiro de 2010.
Mato Grosso L10 Lei complementar n® 297, de 07 de janeiro de 2008.
Minas Gerais L11 Decreto 47.442, de 04 de julho de 2018.
Para L12 Lei n® 8.426, de 16 de novembro de 2016.
Parana L13 Lei n® 17.314, de 24 de setembro de 2012.
Lei complementar n° 400, de 18 de dezembro de 2018 e Decreto
Pernambuco L14 n° 49.253, de 31 de julho de 2020.
Rio de Janeiro L15 Lei n® 5.361, de 29 de dezembro de 2008.
Rio Grande do Norte L16 Lei complementar n° 478, de 27 de dezembro de 2012.
Rio Grande do Sul L17 Lei n° 13.196, de 13 de julho de 2009.
Santa Catarina L18 Lei n° 14.328, de 15 de janeiro de 2008.
Sio Paulo L19 Lei complementar n° 1.049, de 19 de julho de 2008.
) Lei n® 6.794, de 02 de dezembro de 2009 e Decreto n° 29.667 de
Sergipe L20 20 de dezembro de 2013.
Tocantins 121 Lei n® 2.458, de 05 de julho de 2011.
Constitui¢iio Federal L22 Capitulo IV da Constitui¢do Federal, dos Art.218 a 219.
Lei Federal de Incentivo a Lein® 10.973, de 02 de dezembro de 2004, Lei n. 13.243,de 11 de
Inovagﬁo L23 janeiro de 2016 e
Decreto Lei L24 Decreto n® 9.283, de 07 de fevereiro de 2018.

Fonte: elaborado pelos autores.

ApOs a coleta das legislacdOes necessitou-se adequar os textos obtido para desenvolver a
andlise de contetdo, por meio do software livre do IRAMuTeQ® (Interface R para andlises de
textos e questiondrios multidimensionais).

Desse modo, a anédlise de conteddo busca descobrir os nicleos de sentido que compde
uma comunica¢do do tema presente nos discursos dos respondentes (Bardin, 2016). J4 o
IRAMuTeQ® embasa-se no método Reinert, e utiliza algoritmos para desconstruir o corpus
do texto original e o reorganiza com base na repeticdo e sequéncias de palavras (Mendes, Tonin,
Bussi, Pontarolo & Fernandez-Llimos, 2019). Para a utilizacdo desse software foi necessario
realizar algumas adaptacdes dos textos coletados, conforme as Camargo e Justo (2018).

Para realizacdo da anélise, primeiramente, foi realizada a preparacdo e codificacio
textual tendo por objeto as leis de inovagao dos Estados membros da federacao brasileira. Cada
lei foi separada por um texto tnico compreendendo somente uma varidvel (***nl). O texto
unico foi salvo no padrdo UTF-8 (Unicode Transformation Format 8bit codeunits) ap0s a
realizacdo da revisdo gramatical e de pontuacdo de todo arquivo.

Procedeu-se, posteriormente, a exclusao das ementas e dos capitulos das leis estudadas,
bem como ainda a unificacdo das palavras compostas a partir da utilizacdo do caractere
underline e exclusdo dos caracteres incompativeis com software, sempre com objetivo de
melhorar a andlise estatistica a ser realizada.

A partir do corpus formatado foram obtidas as palavras significativas estatisticamente
para que fosse realizada andlise qualitativa dos dados. As unidades de contexto elementar
(UCE) que sao os trechos textuais que compdem cada classe de palavras sdo obtidas a partir
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das Unidades de Contexto Inicial que nesse estudo sdo as leis estudadas (Souza et al., 2018).
Para que a UCE seja considerada robusta devem ter um aproveitamento de mais de 70% para
andlise lexicogréfica.

Como principais métodos de anédlise aplicou-se o método de Nuvem de Palavras, a
Andlise de Similitude e a Andlise Fatorial Confirmatoria. Por sua vez a Nuvem de Palavras
agrupa as palavras em funcdo da sua frequéncia no corpus. A andlise de similitude, ou de
semelhanca, apoia-se na teoria dos grafos e possibilita identificar as coocorréncias entre as
palavras e os seus resultados, permitindo observar suas conexidades, auxiliando identificar a
estrutura do corpus textual (Mendes, Zangdo, Gemito & Serra, 2016). E a andlise fatorial
confirmatdria realiza o cruzamento entre o vocdbulo e as classes obtidas pela classificacao
hierdrquica descendente (Mendes et al., 2016).

Por fim, como andlise complementar realizou-se a Qualitative Comparative Analysis
(QCA), utiliza de 4lgebra booleana para tratamento sistemdtico de casos por meio da
combinacdo l6gica das condi¢Oes estabelecidas, extraindo, portanto, possibilidades para analise
concreta dos casos estudados (Ragin & Rubinson, 2011).

4. RESULTADOS

Conforme os resultados obtidos pela andlise do IRAMuTeQ, essa secdo foi dividia em
duas partes. A primeira delas visa apresentar, em termos gerais, a legislacdo brasileira de
incentivo a inovacao por meio da verificagdo da ocorréncia das palavras. Na segunda parte dos
resultados expde, entdo, o objetivo desse artigo, de analisar as leis de incentivo a inovagao sob
a 6tica dos ODS.

4.1. Panorama geral das leis de incentivo a inovacao

O corpus geral de andlise constituiu-se de 24 textos, separados em 1.812 segmentos de
textos (ST), o qual foi aproveitado 1.678 ST, ou seja, 92.60%. Segundo Camargo e Justo (2018)
o aproveitamento minimo recomendado de ST sdao de 70%, o que em outras palavras reflete a
adequacdo do presente corpus a andlise. Verificou-se, também, que emergiram 145.533
palavras, formas ou vocédbulos, sendo 4.893 delas distintas e 1.350 com unica ocorréncia.

Com o propésito de compreender qual o conjunto de palavras abordam as legislacdes
de incentivo a inovacao, estabeleceu-se, inicialmente, 0 método de Nuvem de Palavras. Esse
método permite que os termos de maiores frequéncias de ocorréncia sejam agrupados em
dispositivo grafico, conforme apresentado na Figura 01. Com base nessa figura, observou-se
que trés palavras ganham o destaque central: tecnoldgico, inovacdo e institui¢des. Elas
apresentam, portanto, a frequéncia de 2.467, 2.290 e 1.750 ocorréncias respectivamente.
Entretanto, outros sete termos também emergiram e complementam o entendimento das
principais, que sdo: cientifico, publico, estado, desenvolvimento, tecnologia, pesquisa e
empresa.

Além de compreender quais palavras mais ocorrem nas legislacOes, realizou-se a
Andlise de Similitude, que, por meio da teoria dos grafos, permite verificar as semelhangas e
conexoes entre os termos. Porém, como o software de andlise identificou alta quantidade de
palavras, formas ou vocdbulos e a sua disposi¢ao grafica acarretou pouca visualizacdo de suas
conectividades. Por sua vez, decidiu-se por apresentar as 50 principais palavras, formas ou
vocdbulos com maiores ocorréncias. A Figura 02 apresenta os resultados da andlise de
similitude.

A Figura 02 apontou o surgimento de dois principais clusters e seus trés sub
agrupamentos. O primeiro grupo, situado na parte inferior da imagem, denominado de
inovacao, relaciona os termos de inovagdo com desenvolvimento e tecnologia. Logo, pode-se
inferir que o foco central do cluster estd na transferéncia de tecnologia e no desenvolvimento
de produtos inovadores. Por outro lado, o agrupamento situado na regido superior da imagem,
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denominado de tecnoldgico, envolve maior gama de palavras, como instituicdo, cientifico,
pesquisa, estado, empresa e publico. Esse grupo, portanto, refere-se ao processo gerencial e
normativo da tecnologia, como a (i) criagdo e exploracdo de atividades tecnoldgicas; (ii)
caracterizacdo da empresa de base tecnoldgica; (iii) dever do estado perante a tecnologia; (iv)
atividades das entidades de pesquisa; (v) parcerias em projetos tecnoldgicos; (vi) atividade do
poder publico; e (vii) a relacdo entre ciéncia e tecnologia. Cabe destacar que nesse cluster
encontrou-se trés sub agrupamentos, caracterizados pela criacdo e exploracdo econdmica da
tecnologia, propriedade intelectual e administrag@o publica.

Figura 01. Nuvem de palavras Figura 02. Anélise de similitude
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Fonte: elaborado pelos autores. Fonte: elaborado pelos autores.

Por fim, embasados em ambas as anélises, pode-se inferir que tais palavras identificadas
refletem o teor das leis de incentivo a inovacao, sobretudo por comportar aspectos relacionados
a atuacdo da administracdo publica, fomento ao desenvolvimento da inovacdo, processo
cientifico e tecnoldgico, instituicdes de direito privado e processo de transferéncia de
tecnologia. Esses aspectos abordados sdo caracteristicas do sistema nacional de inovagdo, que
se constituem de mecanismos normativos que interagem na producdo, difusdo e uso de
conhecimento (Cassiolato & Lastres, 2005; Freeman, 1995), assim como buscam superar os
desafios nacionais em busca de tornar os ambientes de inovacao mais eficientes (Negri, 2018;
Negri & Squeff, 2016; Galdino, 2019). Na proxima se¢do apresenta-se a andlise da legislacdo
considerando os objetivos de desenvolvimento sustentavel.

4.2. Analise das leis de incentivo a inovacao sob a otica dos ODS.

Para analise das leis sob a 6tica dos ODS desenvolveu-se a Analise Fatorial
Confirmatéria (AFC), que, dentre outras finalidades, permite verificar a intensidade das
palavras, formulas ou vocédbulos dentro de um corpus analisado. Nesse interim, com as 3.806
palavras, formulas ou vocdbulos, buscou-se, inicialmente, analisar as intensidades dos termos
que se associam as dimensoes da Triple Bottom Line (TBL) — econdmico, ambiental e social —
conforme apresenta Elkington (1998) e Fritz e Nunes (2017). Compreende-se, portanto, que
analisar essa intensidade permite compreender a intencionalidade dessas leis perante os
aspectos econdmicos, ambientais e sociais. Como resultado constituiu-se a Tabela 04.

Tabela 04. Forca das palavras da TBL nas leis de incentivo a inovacao.

Palavras | Econ. Amb. Soc. Sust. Palavras Econ. Amb. Soc. Sust.
L1 MFR MFO MFR FR L13 FO FR FR FR




L2 MFO FR MFR FR L14 MFR FR FR FR
L3 MFO FR FO FR L15 MFR FR MFO FR
L4 MFO FR FR FR L16 MFO FR MFR MFO
LS FO FR FR FR L17 MFO MFO FO FR
L6 FR FR FO MFO L18 MFO FR FR FR
L7 MFO FR MFO | MFO L19 MFR FR MFO MFO
L8 FR FR MFR | MFO L20 MFO FR FR FR
L9 MFO FR MFR FR L21 MFR FO MFO FR
L10 MFR FO MFO FR L22 FO FR FR FR
L11 MFR FO FO FR L23 MFR MFO MFO FR
L12 MFO FO MFO | MFO L24 FO FO MFO FR

Nota: econ.: econdmico; amb.: ambiental; soc.: social; e sust.: sustentabilidade. As demais
variacOes das palavras foram verificadas e ndo comportavam o conceito da TBL. MFR: muito
fraco; FR: fraco; FO: forte; MFO: muito forte. Considerou-se como muito fortes ou muito fracas
as variagdes acima 0,500 ou -0,500.

Fonte: elaborado pelos autores.

A tabela acima evidenciou que poucas leis abordam todas as palavras relacionadas a
sustentabilidade de forma forte ou muito forte. Destaca-se, portanto, a L12 do Pard, Lei n°
8.426, que apresenta o aspecto econdmico e social de maneira bem forte na norma reguladoras,
enquanto o aspecto ambiental também apresenta forca considerdvel. Por outro lado, a L14 de
Pernambuco, Lei complementar n° 400 e Decreto n°® 49.253, demonstra fraca intensidade de
todas as palavras discriminadas, o que permite inferir que o TBL € pouco enfatizado na
respectiva lei.

Outro aspecto que pode ser considerado nos resultados € a falta de padrido claramente
explicito sobre a intencionalidade das demais legislacdes, devido as diferentes intensidades das
palavras, formulas ou vocédbulos. Nesse interim, realizou-se, de maneira complementar, a
Analise Qualitativa comparada (QCA), com a utilizagdo do software livre Tosmana®.

Para a utilizacdo do Tosmana®, necessitou-se, preparar os dados. Assim, foi coletado
os dados das for¢as de cada palavra (econdmico, ambiental, social e sustentabilidade) segundo
cada lei. No entanto, como as intensidades fracas apresentavam valores negativos e menores
que um, foi necessdrio adaptar todos os valores, considerando, desse modo, suas caracteristicas
diferenciais. Logo, somou-se aos valores 10 pontos, o que possibilitou que todas as
importancias fossem positivadas e mantivesse suas diferencas comparativas. Além disso, foi
estabelecido como varidvel dependente a palavra sustentabilidade, enquanto as demais palavras
foram tidas como varidveis independentes.

Ap6s essa adequacdo, seguiu-se a variante csQCA/mvQCA e inseriu-se trés critérios de
Thresholds —9.5, 10 e 10.5 — em que os valores foram enquadrados em quatro categorias: muito
fraco (abaixo de 9.5 — valor 0 no software), fraco (entre 9.5 e 10 — valor 1), forte (entre 10 a
10.5 — valor 2) e muito forte (acima de 10.5 — valor 3). Como resultado, o Tosmana apontou 16
possibilidades de combinagdes, sendo duas delas contradi¢des. Por dltimo, os resultados que
apresentam relacoes 16gicas para a producgdo de leis com enfoque forte, ou fraca, intensidade da
sustentabilidade estdo representados na Tabela 05.

Cabe destacar que o software utiliza os operadores logicos de e “+”. Assim, o
operador “*” ¢ interpretado como “e”, e indica a relagdo l6gica A*B—Y, ou seja, a varidvel A
e a variavel B produzem o resultado de Y. Ja o operador “+” ¢ interpretado como “ou”, e indica
arelacdo légica A+B—Y, em que a varidvel A ou a varidvel B produz o resultado de Y.
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Tabela 05. Intensidade da sustentabilidade com base nas varidveis econOmicas, ambientais e

sociais.
Intensidade Resultado Leis
Forte Econdmico(1) + Brasilia (L6) e Espirito Santo (L).




Econdmico(3)*ambiental(2) + Para (L12).

Sdo Paulo (L19).

Bahia (L6), Parana (LL13), Const. Fed. (L22) e
Dec. Lei (L24).

Acre (L1), Lei Fed. (L23) e Rio Grande do Sul

Econdmico(0)*ambiental(1)*social(3)

Econdmico (2) +

Ambiental(3) +

Social(1) + %E%%ga (L13), Const. Fed. (L22) e Sergipe
Fraca Economico(0)*ambiental(2) + 1(\}/[:;:1)i chiolsls; (110), Tocantins (L21) e Minas
" A L) Leart 025, M G 1)
Econémico(3)* social(2) 8?;51?2’1 (L3), Amazonas (LL4) e Santa Catarina
Contradicdio Econdmico(3)*social(0) + Goias (L9) e Rio Grande do Norte (LL16).

Econdmico(3)*ambiental(1)*social(3)
Fonte: elaborado pelos autores.

Os resultados demonstram que as leis que apresentam fraca intensidade dos aspectos
econdmicos, ou muito forte intensidade dos aspectos econdomicos e forte no aspecto ambiental,
ou muito fraca intensidade dos aspectos econdmicos, fraca nos aspectos ambientais € muito
forte nos aspectos socias produzem forte leis com enfoque sustentdvel. No entanto, se as leis
que apresentam forte intensidade nos aspectos econdmicos, ou muito forte intensidade no
aspecto ambiental, ou fraca intensidade no aspecto social, ou muito fraca no aspecto econdémico
e forte no aspecto ambiental, ou muito fraca no aspecto econdomico e muito fraca/forte no
aspecto social, ou muito forte no aspecto econdmico e forte no aspecto social, tende a ser fraca
no enfoque sustentdvel. Por sua vez, as leis de Goids e Rio Grande do Norte, e Alagoas e Ceara
ndo permitem estabelecer padrdo especifico e, desse modo, necessitam de investigacdes mais
aprofundadas, para compreender quais as mintcias das normas reguladoras permitem a forte e
fraca intensidade.

Ap6s a andlise dos termos considerando o TBL, partiu-se para a andlise dos ODS. Da
mesma maneira que a andlise anterior, utilizou-se as listas de palavras, formas e vocabulos da
AFC. Produziu-se, entdo, a Tabela 06, que demonstra todos os objetivos associados com as suas
respectivas ocorréncias.

Alagoas (L2) e Ceard (L7).

Tabela 06. Palavras associadas com os ODS.
ODS Formas
Erradicar a pobreza -
Erradicar a fome -
Saide de qualidade de vida Bem-estar (4 ocorréncias); Qualidade de vida (3 ocorréncias)
Igualdade de género -

Agua potavel e saneamento basico

Reduzir a desigualdade

Regional (3 ocorréncias); Regido (4 ocorréncias); Riqueza (4
ocorréncias)

Producio e consumo sustentavel

Energias renovaveis e acessiveis

Acdo climatica

Proteger a vida marinha

Preservacdo e impacto ambiental (14 ocorréncias)

Proteger a vida terrestre

Preservacdo e impacto ambiental (14 ocorréncia)

Educacao de qualidade

P6s graduacao (12 Ocorréncias); Ensino Superior (67 ocorréncias);
Universidades (20 ocorréncias); Educacio (20 ocorréncias);

Trabalho digno e crescimento
econémico

Saldrio (24 ocorréncias); Carreira (16 ocorréncias); Crescimento
econdmico (1 ocorréncia); Ganhos econdmicos (114 ocorréncias)

Indistria, inovacio e infraestrutura

Tecnologia (1045 ocorréncias); Tecnoldgico (2467 ocorréncias);
Ambiente de inovacdo (263 ocorréncias); Ciéncia (668
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ocorréncias); Desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (1159

ocorréncias); Espaco (36 ocorréncias); infraestrutura (56
ocorréncias), Inovagcdo (2290 ocorréncias); Inddstria (3
ocorréncias)

Cidades e comunidades sustentaveis

Paz, justica e instituicoes eficazes

Igualdade (23 ocorréncias); Inclusdo (4 ocorréncias)

Parcerias para a implementacio dos
objetivos

Rede colaborativas (44 ocorréncias); Trabalho colaborativo (4
ocorréncias); Associacdo (28 ocorréncias); Compartilhar (70
ocorréncias); Consércio (30 ocorréncias); Cooperacdo (105
ocorréncias); Parcerias (243 ocorréncias); Aliancas estratégicas
(29 ocorréncias)

Fonte: elaborado pelos autores.

Segundo a andlise das palavras, formas e vocabulos, observou-se que oito dos ODS nao
foram encontrados, sdo eles: erradicar a pobreza e a fome, igualdade de género, acesso a dgua
potavel e saneamento basico, producdo e consumo sustentdveis, energias renovaveis e
acessiveis, acdo climdtica e cidades e comunidades sustentdveis. Entretanto, as outras nove
deles puderam ser encontrados nas leis de incentivo a inovagdo conforme demonstrado na
Figura 03.

Figura 03. Relacdo de formas por ODS.

Erradicar a fome

Saude e Qualidade de Educacdo de qualidade

Erradicar a pobreza 0% Vida 12%
. 0% 6%
Parcerias para a Igualdade de género
implementagdo dos 0%
objetivos
24% Agua potavel e

saneamento bdsico

Paz, justica e 0%
0

instituicdes eficazes
6% ; S
Energias renovéveis e

Proteger a vida terrestre
3%
Proteger a vida marinha
3%
Produgdo e consumo
sustentavel

acessiveis
0%

Trabalho digno e
crescimento
econémico
12%

0% e 3
Industria, inovagdo e

Cidades e comunidades sustentaveis e ; : R
0% Agdo climatica Reduzir a desigualdade 26%

0% 9%
Nota: encontrou-se ao total 34 formas nas leis de incentivo a inovagao.
Fonte: elaborado pelos autores.

Para detalhamento das ODS encontradas, analisou-se os contetidos das leis. Nesse
interim, no primeiro objetivo de desenvolvimento sustentdvel, Satide e Qualidade de Vida,
essa tematica € retratada como um dos objetivos da politica da inovagdo. A inovacdo, dessa
forma, € retratada como mecanismo de incentivo e favorecimento ao bem-estar da populagdo e

sua qualidade de vida, segundo o trecho extraido:
(...) aplicacdo desta lei complementar observard as seguintes diretrizes: fortalecer o
sistema pernambucano de inovacdo para promogdo de competitividade voltada a
favorecer a transformacdo social a eleva¢do da qualidade de vida e a atividade
econdmica baseadas em conhecimento aprendizagem e inovacao (...). [L14].

O segundo objetivo, Reduzir a desigualdade, aborda a reducdo das desigualdades
como principio norteador, em que o desenvolvimento, a ciéncia, tecnologia e inovacao devem
proporcionar igualdade entre as regides e localidades. Esse aspecto € observado nos fragmentos
abaixo:
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(...) na aplicacdo do disposto nesta lei, serdo observadas as seguintes diretrizes:
priorizar, as regides menos desenvolvidas do pais e na Amazonia (...). [L24].

(...) esta lei estabelece medidas de incentivo a inovag@o e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica no ambiente produtivo (...) deverdo observar os seguintes principios: (...)
reducdo das desigualdades regionais (...). [L10].

Embora a Protecao a Vida Marinha e Vida Terrestre sejam dois objetivos distintos,
a legislacdo também apresenta principios generalizados que abordam esses dois aspectos,
conforme observado no trecho abaixo. Ademais, a preocupagao e a preservagao ambiental sao
discorridas em varios fragmentos das leis, colocando a politica de inovacdo dentro do contexto
ambiental do desenvolvimento sustentdvel:

(...)sdo principios do sistema estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo. a participa¢do
popular com fins a ampliar e ou reduzir as preocupacdes e necessidades, preservando
valores sociais e ambientais. [L1].

A Educacio de Qualidade é evocada dentro do sistema de inovac¢do por meio da
ciéncia. Esse incentivo € obtido incentivando a pesquisa a medida que bolsas sdo propostas nas
mais diferentes modalidades de formagdo. Cabe destacar que a Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Brasileira (LDB 9.394, de 20 de dezembro de 1996) dispde sobre a integracio entre
0 ensino, pesquisa e extensao como principio de educacdo de qualidade. Abaixo encontra-se o
trecho selecionado que reflete esse ODS.

(...) e o aluno de ensino médio e ou técnico, de graduacdo ou de pds-graduacio
envolvidos na execugdo das atividades [de pesquisa] poderdo receber bolsa de
estimulo a pesquisa e a inovacao diretamente da institui¢do cientifica, tecnoldgica e
de inovacgdo a que estejam vinculados, de fundac¢do de apoio ou de agéncia de fomento.
[L14].

Além da educagdo, a legislacdo de incentivo a inovagdo aborda o Trabalho Digno e o
Crescimento Economico. O trabalho digno, entdo, é refor¢cado pela progressdo na carreira
como pesquisador, bem como direito aos retornos auferidos decorrentes da prépria atividade
inventiva. Por sua vez, o crescimento econdmico € observado pelos resultados adquiridos por
meio da integracido do poder publico com a iniciativa privada. Os fragmentos abaixo ilustram
esse objetivo.

(...) integrac¢do do poder publico com a iniciativa privada como meio de promover o
crescimento econdmico e o desenvolvimento humano (...) [L1].

(...) nas institui¢des cientificas e tecnoldgicas do estado do espirito santo em que ha
avaliacdo de desempenho para progresso na carreira de pesquisador publico devera
ser incluido no critério adotado um item que reconheca e valorize os depdsitos de
pedido de patente (...). [L8].

Como objetivo mais abordado nas legislacdes, a Inddstria, Inovacao e Infraestrutura
ganha destaque central. Desse modo, as leis de incentivo a inovacdo destacam a relacdo
integrada desses aspectos, uma vez que a infraestrutura permite a geracdo de conhecimento e
transferéncia de tecnologia para a inddstria, que por sua vez incorpora a inovagao no mercado.
Nesse sentido, essas leis buscam, como principal objetivo, aportar recursos tangiveis e
intangiveis para manutencdo desse processo. Além disso, verifica-se que essa integracao tem
como premissa direcionadora os aspecto sociais, ambientais € econdmicos, como pode ser
observado nos fragmentos abaixo.

(...) na aplicag@o do disposto nesta lei complementar serdo observadas as seguintes
diretrizes: (...) atender a programas e projetos de estimulo a inovag@o na inddstria
voltados as questdes socioambientais (...). [L10].

(...) ficam incorporadas aos objetivos e finalidades das institui¢des cientificas e
tecnoldgicas, a implantacdo de sistema de inovagdo, a prote¢do ao conhecimento
inovador, a producdo e comercializacdo de invengdes, que se constituem fatores de
desenvolvimento social, tecnolégico e econdmico do estado. [L5].

A unido, os estados, o distrito federal, os municipios, as institui¢des cientifica,
tecnoldgica e de inovagdo e suas agéncias de fomento promoverao e incentivardo (...)
a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou de infraestrutura a serem
ajustados em instrumentos especificos e destinados a apoiar atividades de pesquisa,
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desenvolvimento e inovacdo, para atender as prioridades das politicas industrial e
tecnoldgica nacional. [L24].

O objetivo Paz, Justica e Instituicoes Eficazes também emergiu na legislacdo, por
meio da igualdade e inclusdo social. Dito de outra forma, a igualdade € incentivada no ambito
das oportunidades as instituicdes, enquanto a inclusdo social deve ser enfoque da tecnologia

dentro do sistema de inovagdo. Abaixo apresentam-se os trechos ilustrativos dessa ODS.
(...) assegurada a igualdade de oportunidades as empresas e demais organizacdes
interessadas. [L9].
Esta lei estabelece medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo com vistas a capacitagdo e ao alcance da
autonomia tecnoldgica ao desenvolvimento industrial e as inovagdes de inclusdo
social no estado do rio de janeiro (...). [L5].

Por fim, como segundo maior ODS estdo as Parcerias para Implementacio dos
Objetivos. Nesse aspecto, a legislagdo, embora aborde as redes, projetos e trabalhos
colaborativos para inovagdo, demonstra fragmentos que assinalam a necessidade de aliancas
para desenvolver colaboragdo para a implementagdo de infraestrutura, inclusdo social,

preservacdo ambiental e processo inovador.

(..) serdo objeto de programacdo orcamentdria (...) constituicdo de parcerias
estratégicas e desenvolvimento de projetos de cooperacdo entre institui¢des de ciéncia
de tecnologia e empresas e entre empresas em atividades de pesquisa desenvolvimento
e inovacdo e de transferéncia de tecnologia que tenham por objetivo a gerac@o de
produtos servigos e processos inovadores; articulagdo de aliangas estratégicas
interestadual nacional e internacional para inovag@o tecnoldgica incluindo redes
cooperativas (...) [14]

Por fim, os trechos apresentados permitem verificar a adequagdo da legislagdao dentro
de algumas ODS, ressaltando a importancia dos objetivos para o desenvolvimento das nagoes.
Cabe destacar, portanto, que por mais que as leis abordem a ciéncia, tecnologia e inovacao, os
principios socioambientais estdo presente no cerne das normas reguladoras. A seguir sdo
apresentadas as discussdes.

5. DISCUSSOES

Ap6s a apresentacdo dos resultados torna-se possivel estabelecer inferéncias sobre as
leis brasileiras de incentivo a inovagdo, sobretudo no que se propde esse artigo. Em outras
palavras, buscando responder o problema de pesquisa sobre “como paises em desenvolvimento
tém atrelado as suas legislagdes de incentivo a inovacdo aos ODS?” encontrou-se algumas
respostas.

Inicialmente, em uma anélise mais superficial sobre a legislacdo brasileira de incentivo
a inovacdo, é possivel verificar a tendéncia ao crescimento e desenvolvimento econdmico da
lei, especialmente quando se trata da transferéncia da tecnologia e do conhecimento ao setor
produtivo. Porém, os aspectos socioambientais (muitos objetivos da ODS) também se
encontraram presentes na legislacdo, ndo exatamente na execu¢do da lei, mas em seus principios
norteadores. Esse aspecto, portanto, corrobora ao que vem a ser a primeira ideia de governanca
reflexiva, uma vez que as proprias leis incentivam o investimento a inovacdo além da
proposi¢ao de artefatos inovativos ditas “verdes”, mas também propiciam pensamento contra
dominante de construcdo de politicas publicas mais humanistico, holistico e integrado (Stirling,
2006; Kastrinos & Weber, 2020).

No entanto, afirmar que essas mesmas legislagdes apresentam totalmente a governanga
reflexiva seria no minimo erronea. Apesar das normativas permitiram enxergar possibilidades
de governanca reflexiva, elas também consentem inferir que esse pensamento ainda se encontra
em emersao, sobretudo no ambito estadual, visto que ele nao € amplamente visualizado em
todas as legislacdes dos estados brasileiros. Logo, a complementaridade das leis nas diferentes
esferas governamentais contribui para a integracao do desenvolvimento sustentavel pautado nos
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ODS. Ainda nesse sentido, a complementaridade entre as leis de diversas esferas
governamentais também permite desenvolver condicdes juridicas claras, estdveis e holisticas
para garantir o desenvolvimento sustentdvel (Mboumboue & Njomo, 2016; Paes, Zucoloto,
Rosa & Costa, 2019).

Para compreender a configuragdo da estrutura da governanca reflexiva, utilizou-se a
construcdo de Kastrinos e Weber (2020), que propuseram visualizar esse tipo de governanca
dentro da categorizacdo dos ODS em: necessidades sociais, biosfera, inovagdo e governanca.
Logo, essa categorizacdo auxiliou compreender a propor¢do em que esses temas sao abordados
dentro das normas brasileiras de inovacao, Figura 04.

Figura 04. Enfoque das leis brasileiras

Inovagdo
50,0%

Necessidades
Socials
14.7%

Biosfera
5,9%

Fonte: elaborado pelos autores com base em Kastrinos e Weber (2020).

Nesse interim, a figura demonstra que a inovacdo, aqui entendida como forgas de
mudanca, € o fator predominante na legislacdo brasileira de inovagdo, 50%. Seguido estd a
governanga, que apresentam 29,4% da lei focada no aspecto da governanca, enquanto as
necessidades sociais representam 14,7% e a biosfera 5,9%. Ressalta-se, que as porcentagens
foram calculadas com base nas palavras, formas e vocabulos.

Esses resultados, portanto, permitem reafirmar que, por mais que haja incipiéncia da
governanca reflexiva dentro da legislacdo brasileira de incentivo a inovacao, ela necessita ser
mais equilibrada, especialmente no que se refere aos aspectos da biosfera e necessidades
sociais. Em outras palavras, apesar dessas leis abordarem a sustentabilidade em suas diretrizes,
ha uma desproporg¢do entre os fatores sociais e ambientais, o que ainda pode contribuir somente
para o progresso econdmico da nacdo. Nao se afirma, portanto, que esse equilibrio deva ser
equidistante, porém os aspectos sociais e ambientais devam ser mais notorios, tanto em questoes
de principios quanto de execucdo da lei. Esse aspecto, portanto, corrobora a argumentacao que
ao mesmo tempo que a variedade econdmica e a diversidade tecnoldgica sdo resguardadas, ha
também o direcionamento da tecnologia para objetivos sociais e ambientais, como a
sustentabilidade (Kemp, Loorbach & Rotmans, 2007; Rotmans, Kemp & van Asselt, 2001).

Por fim, em termos gerais, a andlise permite argumentar que a dentro das normas de
inovacgdo os ODS se encontram como estilo de vida sustentdvel. Porém, s6 esse aspecto ainda
ndo é o suficiente. E necessdrio que as legislacdes, aqui englobando a analisada, necessitem
abarcar a eliminagcdo da pobreza e fomentar sistema de suporte a vida planetdria estdvel e
resiliente (Griggs et al., 2014; Leal Filho et al., 2017), que s6 € possivel integrando de forma
massiva 0s aspecto sociais e ambientais dentro de uma cultura de governanca reflexiva.
Entretanto, discussdes ainda tém sido incentivadas para conseguir essa adequagao,
principalmente quando se considera os paises em desenvolvimento.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do artigo buscou analisar as leis brasileiras de incentivo a inovagdo sob a
Otica dos ODS, e os resultados apontaram que tanto a sustentabilidade quanto os ODS se
encontram dentro da ideia da governanca reflexiva. Entretanto, mesmo que haja indicios dessa
governanca reflexiva ainda e necessario maior reflexdao sobre os aspectos sociais € ambientais,
a fim de balancear as perspectivas paradigmadticas dominante e contra dominante.

Como contribui¢do tedrica, esse artigo amplia o entendimento em paises emergentes,
sobretudo no fomento a inovagdo e em como as ODS podem estar associadas as normas
legislativas das nacdes emergente. Além disso, avanca na construcdo da ideia da governanga
reflexiva, apontando a necessidade e a coeréncia dessa mentalidade na formulagdo e execugao
das politicas publicas.

Como contribui¢des gerenciais, a pesquisa auxilia os gestores publicos e formulares de
politicas publicas e compreender e observar a necessidade da integracdo do TBL na sociedade,
produzindo, portanto, ndo somente leis que visem o progresso econdmico, mas que também
considerem as necessidades sociais e a biosfera.

Como limitacao do artigo, aponta-se a busca das legislagdes. Como agenda de pesquisa,
propde-se verificar a contradi¢@o entre as leis de Goids, Rio Grande do Norte, Alagoas e Cear4.
N3do menos que importante, a busca da compreensdo sobre a execucao das leis pode apontar
aspectos que corroborem a governanca reflexiva.
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