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CONTRATOS NO AGRONEGOCIO.

RESUMO

Estratégico, complexo e um dos mais importantes setores da economia e sociedade mundial, o
agronegocio vem se desenvolvendo de forma crescente e se deparando com novos desafios ao
decorrer dos anos. Atualmente, diante da intensificagdo preocupag¢do mundial quanto as
questdes de sustentabilidade, seguindo principios ESG (Environmental, Social and
Governance), producao sustentavel com agricultura de baixo carbono, seguranga alimentar e
seguranca do alimento, entre outros desafios que se fazem presente em toda a cadeia produtiva
e entre os agentes envolvidos nas inter-relagcdes da produgdo agricola, exigem que este setor
mantenha-se coordenado e eficiente, para assim conseguir gerar a oferta necessaria para o
suprimento da crescente demanda mundial por derivados das produgdes agricolas, mitigando
possiveis conflitos e riscos que possam surgir neste ambiente. Neste contexto, os contratos
entram como um importante mecanismo, onde cada transacdo apresentard uma estrutura de
governanga com arranjos contratuais desenhados conforme cada caso especifico, assegurando
as transagdes economicas.
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1. INTRODUCAO

A II Guerra Mundial ¢ marcada por significativas transformagdes em diversos setores da
sociedade. A atividade agropecuaria, no periodo poOs-guerra, passou por importantes
modificagdes nas relagdes entre seus agentes. Avangos tecnologicos, a evolugdo da sécio-
economia modificaram a fisionomia das propriedades rurais, a produ¢do de alimentos passou a
depender de insumos industrializados que podiam ser adquiridos no mercado ao invés de no
proprio local da produgdo, consequentemente, atividades de armazenagem, processamento e
distribuicao se tornaram mais complexas, dificultando a efetivacdo de todos estes processos
pelo produtor rural (SA, VITA, MIZUMOTO, MARINO e JUNIOR, 2015; ARAUJO, 2008).

Diante de todo este processo de desenvolvimento, a migracao de pessoas do meio rural para o
meio urbano se tornou crescente, consequentemente reduzindo o numero de pessoas que
produzem alimentos para sustentar uma crescente demanda das areas urbanas (ARAUJO,
2008). Desta forma, as propriedades rurais comecam a deixar de serem apenas para sua
autossuficiéncia e passam a depender de mais insumos e produtos que nao sao seus, gerando
assim a especializagdo dos agentes em uma determinada atividade, de forma a gerar excedentes
de consumo que passa a ser destinado ao suprimento das areas urbanas. Estradas, armazéns,
portos, bolsas de mercadorias, pesquisas, fertilizantes, entre outros servigos fora da propriedade
rural passam a ser desenvolvidos, o que leva o agronegocio a ser compreendido como um
sistema mais complexo, com conexdes intersetoriais (ZYLBERSZTAIN, 2017;
ZYLBERSZTAJIN e GIORDANO, 2015; ARAUJO, 2008).

O processo evolutivo do agronegocio, a dependéncia de muitos servigos, maquinas € insumos
comega a gerar segmentos com fungdes proprias, cada vez mais especializados, que compoe
um elo de grande importancia em todo sistema agricola, forma-se um complexo de bens,
servigos e infraestrutura que envolvem agentes independentes (ARAUJO, 2008). Assim sendo,
¢ diante de toda esta relacdo, interconexdo de agentes de diversos setores, evolucdo da
perspectiva do sistema de agronegocios que, Ray Goldberg e John Davis (1957) definem o
conceito de agribusness como sendo a soma de todas essas operagdes que estdo envolvidas no
processo da producdo agricola (ZYLBERSZTAIJN, 2017). Frente a complexa cadeia de valor
que envolve o agronegécio, um Sistema Agroindustrial (SAG) ¢ desenvolvido, onde, a partir
do memento em que a firma agricola comeca a se “desintegrar” em algumas partes e gerar



relagdes diversas, este sistema incorpora a abordagem de cadeia produtiva os aspectos do
ambiente institucional (ZYLBERSZTAIJN, 2000).

De forma geral, o agronegocio abrange uma significante parcela social e economica no mundo,
ou seja, a expansao da demanda mundial por derivados do setor agricola, como 4gua, alimentos,
fibras e energia, intensificam-se com o passar dos anos em decorréncia do aumento
populacional nos paises em desenvolvimento, maior longevidade da populagdo, intensa
urbanizagdo, incremento da classe média, mudangas no comportamento dos consumidores,
entre outros fatores, o que demandara uma expansao da produgdo de alimentos a nivel global
(EMBRAPA, 2018; NEVES e CONEJERO, 2007).

No Brasil, a firma agricola que no inicio da colonizacdo era uma empresa de integragdo,
totalmente vertical, que produzia quase todos os insumos que necessitava, passou por um
processo de desintegracdo, que compra servicos de extensdo rural, de servicos de plantio e
colheita, mantém relagdes de coordenagdo horizontal por meio de cooperativas e recebe a
influéncia direta da indastria para a qual eventualmente fornece o seu produto
(ZYLBERSTAIJN e GIORDANO, 2015).

De forma a manter a eficiéncia de um sistema agroindustrial, frente a um cendrio de
transformagao e inter-relagdes que se formam, conflitos e riscos podem surgir neste ambiente.
Diante deste contexto, ha um mecanismo relevante na coordenagdo do setor, os contratos.
Portanto, dado que o setor do agronegdcio se encontra em um processo de crescimento e
desenvolvimento das relagdes de produgdo, abrangéncia e complexidade, qual seria o papel dos
contratos na coordenacao do agronegocio? A motivagdo da discussdo do presente ensaio €
buscar um entendimento maior do papel e inser¢ao deste mecanismo no sistema agroindustrial.
A estrutura do presente trabalho inicia com a introducao do tema e o problema de pesquisa, na
segunda secdo ¢ exposto o desenvolvimento do mesmo junto as bases tedricas, seguido da
terceira se¢ao referente a conclusao.

2. FUNDAMENTACAO E DISCUSSAO

Os sistemas agroindustriais podem ser vistos como um conjunto de contratos coordenados.
Segundo M¢énard (2002), o relacionamento dos diferentes agentes que interagem, formam
arranjos que definem um conjunto de vinculos contratuais recorrentes entre entidades, uma
forma hibrida de governangca (MENARD, 2002), e ao surgirem incentivos, cooperam para a
geragao de valor (NEVES, 2015).

Ao se analisar um sistema de redes agroindustriais, partindo de uma visdo agregada, diversos
arranjos institucionais podem coexistir, os quais sao influenciados por seus agentes envolvidos,
seus aspectos institucionais formais ou informais e caracteristicas das transagdoes (NEVES,
2015; ZYLBERSTAIJN e GIORDANO, 2015).

Enquanto um sistema produtivo se caracteriza por relagdes verticais, o sistema de redes
compreende relacionamentos verticais, laterais e horizontais entre entidades independentes, o
que forma a “rede da empresa”, ou seja, uma abordagem que enfatiza interacdes e
relacionamentos, transagdes estas que se mostram crescentes no setor do agronegocio (NEVES,
2015). Neste contexto de relacionamentos multilaterais, a adogdo de contratos ao invés da
comercializacdo via mercados, pode gerar uma reducdo de riscos e economia de custos de
transagdo (ZYLBERSZTAIJN, 2005).

As variaveis humanas que estdo presentes nas transagdes das “redes” de negocio dos sistemas
agroindustriais podem apresentar conflitos, os quais devem ser gerenciados de forma a
minimiza-los ou evita-los, para que assim o sistema agroindustrial seja mais eficiente. Além
disso, outros riscos e incertezas sdo inerentes ao setor agroindustrial (VITA, 2015). Desta
forma, sabendo que distirbios podem levar a conflitos (WILLIAMSON, 2005), a adocao de
contratos podem ser um mecanismo eficiente para controlar a variabilidade e mitigar riscos
(ZYLBERSZTAIJN, 2005), sendo esta uma forma de regulacao de transacdes (NEVES, 2015).
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Conforme Williamson (2005), os contratos ndo sao perfeitos devido a racionalidade limitada
dos agentes e da incerteza e complexidade dos ambientes que podem acarretar em problemas
ex-post. Frente a necessidade de assegurar transagdes entre os agentes envolvidos, mitigando
conflitos e obtendo ganhos mutuos (WILLIAMSON, 2005), as relagdes comerciais no setor
agroindustrial vém adotando diversas formas de governanca para reger transagoes (SILVEIRA,
CARRER, CARVALHO, FOSCACHES, SAES, 2014).

Ao se analisar as transagdes, os pressupostos comportamentais de racionalidade limitada e
oportunismo dos agentes nas suas relagdes, sdo varidveis que implicam na existéncia de
informacdes assimétricas e de custos de transa¢cdo em sua coordenacao (WILLIAMSON, 1985;
SILVEIRA, CARRER, CARVALHO, FOSCACHES, SAES, 2014). A busca pela minimizagao
de tais custos € o que explica os diferentes arranjos contratuais que possuem a finalidade de
coordenar as transagdes econdmicas de forma mais eficiente (MONDELLI e
ZYLBERSZTAIJN, 2008). Desta forma, contratos possuem a caracteristica de atuar como um
mecanismo regulador das transagdes, os quais reduzem os riscos € incerteza em um processo
de troca (NEVES, 2015).

Dentro deste contexto de coordenacdo de contratos nas relagdes de troca, mecanismos de
incentivo, para conciliar o autointeresse dos membros com os objetivos da organizacao, e
mecanismos de controle, para gerenciar suas acgdes, sdo importantes. Desta forma, cada
transagdo apresentara uma estrutura de governanga, onde os contratos sao desenhados conforme
cada caso especifico (NEVES, 2015). Assim, conforme abordado por Williamson (1985), a
economia dos custos de transacdo sustenta que existem razdes econdmicas racionais para
organizar algumas transagdes de uma maneira e outras transagdes de outra. As principais
dimensdes em relacdo as questdes que diferem cada transagao sdo: especificidade do ativo,
incerteza e frequéncia (WILLIAMSON, 1985).

As linhas teoricas da Nova Economia Institucional (NEI) buscam a eficiéncia como objetivo
para direcionar a ado¢do de mecanismos de coordenacdo (governanga das transacdes), com
énfase nas instituicdes, onde estas teorias sdo frequentemente aplicadas a compreensdo das
relagdes contratuais, auxiliando o desenho de contratos tendo em vista questdes ex-ante e ex-
post negociagdes. Portanto, a partir do momento em que estas visdes sdo aplicadas nas
transagdes dos sistemas agroindustriais, tornam os contratos um relevante instrumento na
coordenacdo para uma alocagao eficiente dos recursos, neste setor que apresenta uma crescente
complexidade decorrente de mudangas estruturais dos mercados, mudancas institucionais e
tecnoldgicas (CALEMAN, 2015).

Frente a complexidade da realidade das transacdes, as estruturas de governanga podem se
configurar em forma de hierarquia, via mercado, ou assumir formas intermediarias, também
chamadas de hibridas. Ménard (2004) considera as formas hibridas de organizagdo que
incluem clusters, redes, cadeias de suprimento, distribuicdo e contratos ndo padronizados,
desdobrando a fronteira de eficiéncia dos contratos onde o mesmo destaca o papel das relagdes
de confianga, redes relacionais, lideranga e governanga nas transagdes (MENARD, 2004;
ZYLBERSZTAIJIN, 2005), tendo os custos de governanca estabelecidos em funcdo da
especificidade de ativos em questdo. Para Ménard (2004), os modelos hibridos vao além de
relacdes bilaterais e se constituem também de relagdes multilaterais, desenvolvendo
mecanismos que funcionam como autoridades informais, também chamada de ordem ou
governanga privada, complementares aos contratos estabelecidos, resguardando os
investimentos especificos do oportunismo e das incertezas do ambiente de negocios (CRUZ e
PAULILLO, 2016).

Segundo Zylbersztajn (2005), com base em dados do agronegdcio norte americano, a adogao
de contratos ¢ mais frequente nos produtores de maior escala, onde as razdes pela adocao de
contratos, ao invés de comercializar via mercados, se baseia principalmente na redugdo de
riscos € a economia de custos de transacdo. Ao observar a realidade brasileira, pode ser
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observado uma tendéncia semelhante, por exemplo, na comercializagdao de soja e contratos de
franquia em alimentos no Brasil hd a predominancia de formas contratuais hibridas, assim como
o caso dos suinos que seguem a mesma tendéncia de coordenagdo via contratos, os quais nao
sdo apenas direcionados a atividade de comercializagdo, mas sim para coordenar todas
transagdes da atividade no agronegdcio (ZYLBERSTAIJN, 2005).

Portanto, os contratos possuem um papel importante sobre ganhos de eficiéncia, reduzindo os
custos de transacdo. Como observado em alguns estudos de Ménard, ¢ muito comum
negociacdes sob adocdo de contratos no setor agroindustrial em paises como Franga e Estados
Unidos, tendo a especificidade do ativo como uma variavel de grande importincia nas
transacdes. Os processos de producdo e transformagdo do agronegocio estdo cada vez mais
mecanizados ¢ sujeitos a padroes de qualidade que exigem equipamentos altamente
especializados, onde investimentos especificos de relacionamento podem dar origem a
possiveis "atrasos", que sao melhor mitigados por meio de integragdo vertical ou por transagdes
balizadas via contrato. Por exemplo, produ¢do de ovos, aves e perus ¢ caracterizada por altos
graus de especificidade de ativos fisicos e devido a perecibilidade, local e especificidade
temporal. No caso de suinos, a especificidade do ativo ¢ diferente, podendo ser transportados a
maiores distdncias sem perder valor e podem ser abatidos em diferentes idades, as
especificidades do local e do tempo sdo menos relevantes na industria de suinos, de forma que
contratos menos coordenados podem ser suficientes para mitigar o oportunismo (MENARD &
KLEIN, 2016).

Diante do exposto, a importancia da coordenagao por contratos, com estruturas de governanca
que assegurem eficiéncia em toda cadeia do agronegocio, sdo mecanismos que se fazem ainda
mais relevante frente ao atual cenario e do futuro desafiador ao qual o agronegdcio se depara.
Organizag¢des como Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) em
parceria com a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO),
ressaltam para um fato importante que o cenario mundial apresenta, de que a agricultura tera
que ampliar a sua capacidade de producdo em cerca de 80% até o ano de 2050 para conseguir
atender a uma populacao que esté estimada em, mais ou menos, 9,7 bilhdes de habitantes, tendo
o Brasil como um dos principais players do setor para o suprimento da demanda por alimentos
no mundo, o que fara o setor passar por uma nova “revolugao”, principalmente na perspectiva
tecnologica garantindo o aumento da produtividade, assegurando a sustentabilidade ambiental,
impactando socialmente e garantindo a governancga corporativa nos negocios, ou seja, trazendo
ao setor a implementagdo de principios ESG (Environmental, Social and Governance) (WRR,
2019; FAO, 2018).

3. CONCLUSAO

Da produgdo de subsisténcia a producdo de excedentes para o suprimento da demanda por
produtos gerados pelo setor do agronegdcio, a evolugdo da agricultura representa um exemplo
em adoc¢do de mecanismos complexos de coordenagdo. O desenvolvimento e transformagao do
agronegocio, tornam este setor um complexo de relacionamentos interorganizacionais ligados
por uma variedade de arranjos contratuais entre as transagdes dos diversos agentes de sua cadeia
produtiva, incorporados a ambientes institucionais em mudanga.

A fim de organizar a coordenac¢do dos diversos elos do sistema agroindustrial, o setor busca
formas estratégicas cada vez mais eficientes de governar suas transagdes. Desta forma,
mecanismos de coordenacdo sdo imprescindiveis para a criacdo e sustentagdo de valor deste
sistema, o qual se encontra inserido em um ambiente de incertezas, risco e certa diversidade
institucional por abranger mercados globais.

A partir de analises abordas por alguns teoricos da Nova Economia Institucional, os quais
analisam a economia dos custos de transacdo das organizagdes, ha diversas variaveis envolvidas
na escolha estratégica de gestdo, as quais também se fazem presentes no agronegdcio, nos
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mostrando que os custos de transacdao estao diretamente relacionados com o cotidiano das
organizagdes, seja nas relagdes entre os agentes, seja sobre as formas contratuais adotadas por
cada transa¢do. Portanto, alguns mecanismos de estrutura de governanga sdo possiveis para a
busca eficiente de coordenacdo de cada ativo em questdo, sendo ponderado quanto a
especificidade do mesmo e custos de transagdo envolvidos, variando entre negociacdes via
mercado, hierarquia e formas hibridas.

Frente a todo exposto, a teoria nos mostra que certas implicagdes sobre o relacionamento entre
os agentes podem ocorrer em razao dos ativos serem especificos, pelas incertezas com relagao
ao fim dos contratos no prazo estipulado e pela frequéncia com que essas relagdes serdao
realizadas no futuro. Desta forma, ¢ neste contexto que se insere a importancia e discussdao do
papel dos contratos como instrumento de coordenagdo nas relagdes entre os agentes do
agronegocio, ressaltando para sua relevancia como mecanismo para redugdo das incertezas
presentes no ambiente do agronegdcio e do risco de comportamento oportunista, possibilitando
uma escolha mais eficiente para gestdo dos recursos envolvidos e gerando ganhos mutuos aos
envolvidos.
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