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A POLITICA BRASILEIRA DE AGROTOXICOS: evoluciio e desafios
Introducao

Desde os anos 1970, o Brasil esteve entre os seis maiores mercados consumidores de
agrotéxicos do mundo (Pelaez, Terra, & Silva, 2010). O avango da chamada “Revolu¢ao
Verde” no campo ao longo das ultimas décadas, baseado no uso intensivo de tecnologia e de
insumos e da monocultura de produtos como o milho, o algoddo, a cana-de-agicar e
principalmente a soja, aliado a uma politica fiscal favordvel as grandes produtoras de insumos
e a concessdo de crédito aos agricultores consolidou, ao longo das tltimas décadas do século
XX, um modelo de producdo agricola no Brasil no qual o uso de agrotéxico possui grande
importancia na cadeia agricola do pais (Franco & Pelaez, 2016).

Nos udltimos anos, o Brasil consolidou a sua posicdo como um dos maiores produtores
agropecudrios do mundo, sendo atualmente o segundo maior exportador de géneros agricolas
(Pignati et al., 2017). A 16gica de producdo estd relacionada a inser¢do brasileira com base em
um dindmica de economia internacionalizada avessa a producdo de alimentos, na qual se
especializa no fornecimento de algumas commodities agricolas que tenham alta demanda no
mercado externo, que demandam uso intensivo de agrotdxicos e que passam a ocupar uma
parcela maior das terras cultivdveis do pais em detrimento do cultivo de itens que fazem parte
da base alimentar da populagdo, como arroz, feijao, trigo e mandioca (Bombardi, 2017).

Fatores como a condi¢do climdtica brasileira, o fato de dispor de um grande territ6rio
tropical e a modernizacdo produtiva que possibilitou a agricultura avancgar e ocupar areas que,
no passado, eram consideradas pouco atrativas para a plantacdo — como as regides do cerrado,
no Centro-Oeste, ¢ do semidrido nordestino — permitiram ao Brasil aumentar a sua
produtividade por hectare e se firmar como um grande produtor de alimentos, possibilitando
colher mais de uma safra anual de diversos géneros agricolas (Pignati et al., 2017). Entretanto,
esses mesmos fatores climaticos e territoriais também implicam ao agricultor a necessidade de
lidar constantemente com diversos tipos de pragas no campo que, se ndo combatidas e/ou
controladas, podem resultar em sérios prejuizos nas lavouras e comprometer a produtividade
do campo (Veiga, 2007).

Ao longo da década de 2000, houve aumento no consumo médio de agrotéxicos por
hectare de drea plantada no Brasil. De uma média de 10,5 litros por hectare (1/ha), em 2002, o
valor passou para 12 1/ha no ano de 2011, um crescimento de 14,28%. Nesse periodo, passou a
ser, também, o principal importador mundial de agrot6xico, respondendo por cerca de 20% do
consumo mundial total e movimentando mais de US$ 3 bilhdes em vendas (Bombardi, 2017;
Pelaez, Rodrigues, & Dal Ri, 2015).

Outro fator relacionado ao aumento do uso de agrotoxicos no campo consiste no avanco
do uso das sementes transgénicas a partir do final dos anos 1990. A alteragdo genética do DNA
dessas sementes tornou-as resistentes a aplicacdo de determinados herbicidas e inseticidas e ao
ataque de pragas, entretanto resultaram, como uma das consequéncias, 0 aumento do consumo
de agrotéxicos (Pignati et al., 2017). Além disso, observa-se que, enquanto que nos ultimos
anos, o volume anual de registros concedidos aumentou significativamente em comparacao
com os anos anteriores — principalmente a partir de 2016 (MAPA, 2019) - permanece o uso de
produtos pesticidas proibidos para venda em paises da Europa e de nacdes como Estados
Unidos, Canad4, Austrdlia e Japao. Carneiro et al. (2015) destacam que, dos 50 principios ativos
de agrotoxicos mais comercializados no pais, 22 sdo proibidos na Unido Europeia.

Embora muitos agrotéxicos sejam classificados como pouco ou medianamente téxicos,
os efeitos para a saide humana podem se manifestar meses, anos ou décadas depois da
exposi¢do. Além disso, com o passar do tempo, os organismos que sdo alvo da acdo dos
agrotoxicos vao adquirindo resisténcia genética. Como resultado, esses produtos vao perdendo
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a eficdcia e demandando a aplicagdo de uma quantidade maior de insumos ou o emprego de
novos produtos para tentar combater as pragas (Carneiro et al., 2015; Grisolia, 2005).

Nesse contexto completo e de interesses divergentes (muitas vezes antagdnicos) entre
os diferentes atores envolvidos, percebe-se que, a partir do fim dos anos 1960, ap6s ganhar
forca na agenda internacional e decorrente de pressdes internas da sociedade, a prote¢do do
meio ambiente passou a ter mais destaque no Brasil. Em especial, a partir dos anos 1980, vé-se
a estruturacdo de um arcabouco institucional que, consolidado entre os anos 1990 e 2000,
promoveu um sistema de crescente rigor em termos de controle atrelado a participacdo mais
ativa de diferentes setores da sociedade civil. Contudo, o cendrio de restri¢des fiscais limitou a
acdo das agéncias fiscalizadoras, ao passo que a pauta ambiental perdeu for¢a na agenda politica
atual, sendo a presente década marcada por movimentos de flexibiliza¢do das normas vigentes
(Neves, 2016).

Criada em 1989, a Lei dos Agrotéxicos insere-se em um contexto maior de preocupacio
com o meio ambiente que marcou os anos 1980 e de elaboracgdo de leis que tratavam da questao
de producio e comercializacdo desses produtos nos estados brasileiros. Considerada a época
uma legislacdo de grande vanguarda acerca do tema, seu processo de formulacdo jé refletia a
divergéncia de posicdes entre dois grupos de interesses com logicas de atuagdo bastante
distintas. Nos trinta anos que se sucederam desde entdo, o comportamento da politica de
agrotoxicos ficou marcado pela agdo mais intensa e antagdnica desses grupos (V. Almeida,
Friedrich, Tygel, Melgarejo, & Carneiro, 2017; Franco & Pelaez, 2016; Pelaez et al., 2015;
Rigotto et al., 2012).

Problema de Pesquisa e Objetivos

O objetivo deste estudo consistiu em realizar um levantamento histérico visando
contextualizar a politica brasileira de agrotxico a partir da vigéncia da Lei do Agrotéxico. Mais
especificamente, busca-se, aqui, compreender como essa politica evoluiu no transcorrer do
tempo compreendido entre os anos de 1989 e 2018, periodo marcado por modificagdes nas
regras vigentes que a condicionam. Como embasamento tedrico, recorreu-se as proposi¢oes de
Neves (2016) em suas analises sobre a politica ambiental brasileira, na qual a autora apresenta
uma abordagem que destaca cinco fases de evolucdo e que permite tracar paralelos com a
evolucdo da politica de agrotoxicos.

Adotando uma abordagem qualitativa e de natureza descritiva, esta pesquisa
fundamenta-se em pesquisa documental e bibliografica. A partir da andlise de leis, decretos,
projetos de leis, normas e relatérios ministeriais, discursos em plendrio e notas taquigréaficas de
comissOes parlamentares no Congresso Nacional, os dados coletados permitiram tragar uma
linha do tempo que, em didlogo com a bibliografia existente, aponta as principais mudangas na
politica ao longo do periodo analisado e o complexo jogo de forcas existente entre os diferentes
agentes e setores do governo e da sociedade interessados na questao.

O problema de pesquisa, dessa forma, consiste em entender o comportamento da politica
brasileira de agrotéxicos desde a institucionalizacdo do seu marco legal até os debates
contemporaneos que visam promover alteracOes nas regras institucionais vigentes. Entende-se
aqui que se trata de um tema complexo, que possui importincia dentro do modelo de
desenvolvimento econdmico adotado pelo Brasil e que desperta posicionamentos divergentes
na sociedade.

Fundamentacio Tedrica

A politica ambiental caracteriza-se pelos avancos institucionais serem resultante
principalmente de respostas governamentais as pressoes da sociedade e da comunidade global
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por respostas as consequéncias ambientais geradas pelo modelo de producdo e consumo do
capitalismo contemporaneo (Steiner, 2011; Tridapalli, Borinelli, Campos, & De Castro, 2012).
Ao apresentarem “uma preocupacdo explicita quanto a prote¢do, a conservagao e ao uso dos
recursos naturais e do meio ambiente”, o conjunto das politicas ambientais servem como
instrumentos que o Estado dispde para intervir no manejo dos recursos e da qualidade do meio
ambiente (Tridapalli et al., 2012, p. 81).

O Estado, assim, possui uma participacdo fundamental no processo de regulagcdo
ambiental, valendo-se de um conjunto de instrumentos legais e institucionais que combinam
acdes de comando e controle para garantir o cumprimento das politicas neste campo. Quando a
sociedade civil ndo se apresenta como uma forca ativa nas agdes ambientais, outras forcas de
interesses passam a exercer maior influéncia sobre os rumos das politicas, moldando-a a seus
interesses (Tridapalli et al., 2012).

Analisando a evolugdo da politica ambiental brasileira, Neves (2016) aponta que ela
pode ser dividida em cinco fases distinta. A primeira fase, denominada de “pré-histéria” da
politica ambiental brasileira, comeca no final do século XIX e avanga até os anos 1960, marcada
pelas primeiras regulagdes de prote¢do dos recursos naturais e sanitaria. Na sequéncia, na fase
de abordagem setorial de prote¢do do meio ambiente (final da década de 1960 a principios dos
anos 1980), houve maior influéncia dos debates internacionais acerca do modelo de crescimento
econOmico vigente e dos impactos gerados sobre os recursos naturais (Neves, 2016), bem como
comegou a se estabelecer uma estrutura institucional de meio ambiente no pais (Tridapalli et
al., 2012).

Contudo, as principais mudangas que permitiram a institucionalizacdo da politica
ambiental no Brasil transcorreram na terceira fase, denominada de estruturacdo da matriz
institucional de defesa do meio ambiente, que remete aos anos 1980. Enquanto que, no contexto
internacional, consolida-se o uso do termo desenvolvimento sustentdvel para estabelecer a
necessidade de uma relac@o construtiva entre o desenvolvimento socioecondmico e a protecao
do meio ambiente, a nivel nacional, o pais viu-se pressionado por crescentes pressdes de setores
da sociedade cobrando respostas aos problemas ambientais desencadeados pelo modelo de
desenvolvimento adotado. Nessa fase, estrutura-se a matriz institucional de defesa do meio
ambiente, consolidada com a incorporacdo de uma série de inovacdes relativas ao tema na
Constitui¢do de 1988 e com a criacdo do IBAMA, em 1989 (Neves, 2016).

Por sua vez, os anos 1990 e 2000 compreendem a quarta fase, chamada de
aperfeicoamento e pendéncias do arcabouco institucional, que foi marcada pelo aprimoramento
da matriz institucional ambiental a partir da criagdo do Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e do fortalecimento institucional dos estados e municipios para atuarem nas questdes de meio
ambiente. Contudo, a ado¢do de um modelo neoliberal pro-mercado e a imposi¢do de ajuste
fiscal no final dos anos 1990 resultou em restricdes orcamentdrias as agencias ambientais. Esse
cendrio estimulou a articulacao do Estado com os setores privados e com a sociedade civil para
atuar nos assuntos ambientais a0 mesmo tempo em que viu questionadas sua legitimidade e
capacidade de resolugdo dos conflitos na area (Neves, 2016).

Por fim, a quinta e dltima fase (ameacas a matriz institucional) engloba a presente
década. Apontando como um momento de ponto de inflexdo na politica ambiental, Neves
(2016) define esse periodo como sendo marcado pelo enfraquecimento da matriz institucional
e por retrocessos na agenda socioambiental ao passo que, no Congresso Nacional, avangou a
defesa de interesses voltados ao desmantelamento do arcabougo institucional para a protecao
ambiental.

Embora a questdo da politica brasileira de agrotéxicos nao facga parte exclusivamente da
pauta da agenda ambiental, o seu desenvolvimento institucional sofreu, em partes, influéncia
de acontecimentos que permearam a estruturacdo da politica ambiental do pais. As fases
descritas por Neves (2016), sintetizadas na Figura 1, servem, com alguns ajustes, para descrever
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a evolugdo e os rumos gerais do aparato institucional brasileiro sobre agrotéxicos ao longo das
ultimas décadas.

Figura 1. A evolucio da politica ambiental brasileira

Fase Periodo Caracteristica
“Pré-histéria” da politica | Fim do século XIX | Cria¢do das primeiras regulacdes de protecdo do meio
ambiental brasileira — década de 1960 ambiente

Abordagem setorial de | Fimdos anos 1960 — | Inicio do estabelecimento das estruturas institucional de
prote¢do do meio ambiente | inicio dos anos 1980 | meio ambiente no pais

Estruturacido da matriz Institucionaliza¢do da politica ambiental brasileira e da
institucional do  meio | Década de 1980 matriz de defesa do meio ambiente, consolidada com a
ambiente criagdo do IBAMA.
. Aperfeicoamento da matriz com a criagdo do Ministério
Aperfeigoamento e . . . . . -
N Décadas de 1990 e | do Meio Ambiente e maior articulagdo do Estado com
pendéncias do arcabouco . . ..
AU 2000 setores privados e com a sociedade civil para atuar nos
institucional . .
assuntos ambientais
N . . Inflexdo na politica ambiental com o enfraquecimento da
Ameacas a matriz | Fim dos anos 2000 — . 1@ PO d
L matriz  institucional e retrocessos na agenda
institucional presente momento

socioambiental
Fonte: elaborado pelo autor com base em Neves (2016)

Discussao

Para fins de atender aos propdsitos deste trabalho, optou-se por subdividir essa secao
em quatro partes. Tendo como ponto de partida o contexto que permitiu a sancao da Lei dos
Agrotéxicos, em 1989, prossegue-se com a andlise do comportamento da politica brasileira de
agrotoxicos ap0s a institui¢do dessa lei e os diferentes mecanismos legais que modificaram a
legislacdo no transcorrer das décadas de 1990 e 2000. Na sequéncia, analisa-se os debates mais
recentes relacionados ao tema, com foco em duas comissdes parlamentares na Camara dos
Deputados que propdem modificacdes bastante divergentes entre si. Por fim, com base nas
categorizacOes levantadas por Neves (2016), traca-se um paralelo entre o contexto macro da
politica ambiental brasileira e a politica especifica para agrotéxicos.

Primoérdios da politica de agrotoxicos

O contexto que marcou os anos 1970 e 1980 foi marcado por maior conscientizacao da
sociedade a respeito da preservacdo do meio ambiente, resultando em crescentes pressoes
internas e externas para a ado¢do de um aparato institucional mais rigido em relacdo a
preservacdao ambiental (Neves, 2016). Contudo, até os anos 1980, ndo existia, no Brasil, uma
legislacdo especifica que regulamentasse, a nivel federal, a questao dos agrotéxicos. Os poucos
decretos e portarias existentes eram considerados ultrapassados e a legislacdo sanitdria ndo
tratava diretamente dessa questao (Ferrari, 1985; Franco & Pelaez, 2017; Pelaez et al., 2015).

A lei estadual pioneira no Brasil que trata especificamente da questdao dos agrotoxicos é
de 1982. Resultado de pressdes da sociedade gaicha apds episddio de contaminacdo da bacia
hidrografica do Lago Guaiba, em Porto Alegre, por produtos organoclorados utilizados como
inseticidas pelos produtores agricolas da regido, o governo do Rio Grande do Sul promulgou a
Lei Estadual n. 7.747/82 (conhecida como Lei Gaucha dos Agrotéxicos), que introduziu
avangos até entdo, inéditos acerca dos mecanismos de controle para o comércio e o uso desses
produtos, inclusive em designi-los como agrotéxicos. Nos anos subsequentes, legislacdes
inspiradas na lei gatdcha foram criadas em outros estados brasileiros (Ferrari, 1985; Franco &
Pelaez, 2017).



A movimentacdo desencadeada pelos estados aliadas a pressdes das entidades ligadas a
inddstria agroquimica motivou a¢do da Unido para atualizar a legislacdo vigente sobre
agrotoxicos. Em um contexto politico marcado pelo processo de transi¢do do regime militar
para a redemocratizacdo e por pressoes para que a nova Carta Magna do pais refletisse maior
preocupagio com o tema do meio ambiente e de preservacdo ambiental, havia a compreensao
de que essa era uma questdo de alcada federal, a quem caberia estabelecer critérios para a
comercializacdo desses produtos (Franco & Pelaez, 2016, 2017). O ambiente politico estava
mais favordvel a apreciacdo de temas que proporcionassem maior regulacdo social, em especial
voltados para assuntos de protecdo ambiental e direito do consumidor. Isso proporcionava
maior segurancga juridica para que uma nova legislacdo sobre agrotoxicos fosse discutida e
aprovada (Pelaez, Silva, & Aratjo, 2013).

Com as repercussoes do assassinato do ambientalista e lider seringueiro Chico Mendes,
em outubro de 1988, e as cobrancas nacionais e internacionais por resposta a esse crime, 0
governo brasileiro era cada vez mais pressionado para que tomasse uma acdo em relacdo a
preservacdo ambiental. O primeiro resultado consistiu no Programa Nossa Natureza, um
compilado de propostas politicas voltadas para o meio ambiente, no meio do qual foi incluido
a proposta de legislacdo nacional sobre os agrotoxicos. Encaminhado em abril de 1989, a
proposta teve uma tramitacdo rdpida em ambas as casas parlamentares e foi sancionada em
julho de 1989 pelo Presidente José Sarney. Instituiu-se, assim, a Lei n. 7.802/89, conhecida
como Lei dos Agrotoxicos, que introduziu importantes modificagdes no aparato institucional
brasileiro sobre essa questdo (Franco & Pelaez, 2016, 2017). A Figura 2 apresenta um resumo
dos principais acontecimentos ao longo dos anos 1980 que culminaram na aprovagdo e sancao
da Lei dos Agrotoxicos.

Figura 2. Processo historico que resultou na Lei dos Agrotoxicos (Lei n. 7.802/89)

Data Acontecimento Finalidade

Pautar diretrizes para a distribui¢do e comercializacdo de

- . .. agrotoxico no estado do RS e para a responsabilizacdo dos
Aprovagdo da Lei de Agrotoxicos g P P ¢

1982 . atores envolvidos no processo. Foi a pioneira do tipo na esfera
no RS (Lei Estadual n. 7.747/82). o proce P p
estadual no Brasil, inspirando, nos anos subsequentes, a
criacdo de legislagdo semelhante em outros estados.
Resposta as pressdes nacionais e internacionais sofridas por
Langamento do Programa Nossa . . - .
1988 um maior engajamento do governo na prote¢do ambiental

Natureza. o . h
como consequéncia do assassinato de Chico Mendes.

Envio ao Congresso do anteprojeto | Aproveitar "janela de oportunidade”, submetendo a
Abr/89 |que trata dos agrotoxicos, em |apreciagdo dos parlamentares da proposta elaborada para uma
cardter de Urgéncia politica de agrotéxicos.

Aprovagdo no Congresso Nacional
do PL 1924/89

Jun-jul/89 Aprovar o PL que trata da criagdo da Lei dos Agrotdxicos.

Primeira Lei de cardter amplo e especifica sobre os
agrotoxicos, inaugurando uma nova concepg¢ao regulamentar
sobre o tema e orientando a formag¢do de um novo sistema
normativo para agrotéxicos no Brasil.

Sancdo presidencial da Lei n.
11/07/1989 | 7802/89, conhecida como Lei dos
Agrotoxicos.

Fonte: elaborado pelo autor
Evolu¢ao do marco legal ap6s a promulgacao da Lei dos Agrotoxicos

Dentre as principais inovagdes introduzidas pela nova lei, pode-se destacar: 1) o
estabelecimento de regras mais rigidas para a concessdo de registros dos agrotéxicos, que
necessitavam ser embasados em analises de toxicidade a saiide humana e ao meio ambiente (até
entdo nao havia a necessidade deste ultimo); 2) a adogdo oficial do termo ‘“‘agrotdxico” na
legislacdo para denominar compostos quimicos e bioldgicos utilizados no combate a pragas; 3)
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a proibicd@o do registro quando a acdo toxica desses produtos se revelar superior a de outros
produtos similares ja existentes, apresentarem caracteristicas carcinogénicas, teratogénicas,
mutagénicas ou que possam causar distirbios hormonais, incorporando o conceito de avaliagdo
de perigo; 4) a ampliacdo da gama de produtos fiscalizados, com obrigatoriedade de cadastro
dos envolvidos no manuseio desses produtos, incluindo produtores, comerciantes e aplicadores;
5) aadocdo de normas e de padrdes a serem seguidas nas embalagens e nos rétulos dos produtos;
6) o estabelecimento da relagdo tripartite entre os 6rgdos federais da agricultura, do meio
ambiente e da sadde, cada um com sua competéncia especifica; 7) a atribuicdo clara de
responsabilidade administrativa, civil e penal aos responsaveis por danos causados pela acdo
dos agrotoxicos; e 8) a delegacdo de competéncia aos estados € municipios para legislar de
forma complementar a lei nacional e a responsabilidade de fiscalizar o uso, o consumo, o
comércio, 0 armazenamento e o transporte interno dos agrotéxicos (Franco & Pelaez, 2016,
2017; Lei n. 7.802, 1989).

Até os anos 1970, o registro de agrotéxicos era de responsabilidade apenas do Ministério
da Agricultura, o qual historicamente procurou incentivar o aumento da produtividade agricola.
A inclusdo dos 6rgdos da saide e do meio ambiente em condi¢do equanime a pasta da
agricultura nesse processo reflete tanto a maior conscientiza¢do que o tema dos agrotoxicos
adquiriu na sociedade, preocupada com os impactos ambientais e toxicoldgicos gerados por
estes produtos, quanto uma resposta da Unido as legislacdes estaduais aprovadas no decorrer
dos anos 1980, algumas das quais prevendo uma necessdria avaliacdo prévia dos efeitos
causados pelos agrotoxicos na saude e no meio ambiente para conceder autoriza¢do para o uso
e comércio dos agrotéxicos (Pelaez et al., 2013).

Com base nesses preceitos, a Lei dos Agrotoxicos estabeleceu aos orgaos federais
responsaveis pelas dreas de agricultura, meio ambiente e satide a responsabilidade por conceder
os registros que permitem a producdo, comercializagdo e uso de agrotdxicos no territorio
nacional (Lei n. 7.802, 1989). A partir dos pareceres dos trés 6rgaos, o registro é concedido,
cabendo ao MAPA proceder com essa etapa final do processo. Caso um destes seja no sentido
contrdrio a aprovagdo, o registro do produto nao € autorizado, ficando proibida a sua
comercializa¢do. Assim, configurou-se a relacao tripartite em vigor, representando um avanco
importante em termos de avaliacdo dos impactos dos agrotoxicos (Pelaez et al., 2013).

Embora inovadora, alguns pontos importantes estipulados na Lei n. 7.802/89
necessitavam da edi¢do de uma regulamentacido especifica para que se tornassem, de fato,
efetivos, o que ocorreu com a publicacdo do Decreto n. 98.816/90, janeiro de 1990, ja nos
ultimos meses do governo Sarney. Esse decreto procurou, dentre outros aspectos: 1) normatizar
o entendimento sobre o que se entende por agrotoxicos e suas classes toxicoldgicas, os
procedimentos e requisitos necessdrios que as empresas deviam seguir para se solicitar o
registro desses produtos; 2) as obrigacdes a cargo de cada um dos 6rgdos responsaveis pela
andlise dos registros desses produtos, instituindo a relacdo tripartite; 3) esclarecer quais sao os
casos de proibi¢ao de novos registros, cancelamento e impugnacdo de registros vigentes e
excecoes ao receitudrio agrondmico e as medidas civil e penal cabiveis em caso de delito
(Decreto n. 98.816, 1990).

Com os avangos na implementa¢cdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul), os demais
paises membros (notadamente a Argentina) passaram a exercer pressao sobre o Brasil para que
procedesse com uma harmonizacio da legislacdo vigente, a fim de adequd-la aos preceitos
estabelecidos pelas normas do bloco. O intuito principal consistia em garantir a livre circulacao
de uma lista de substincias ativas e formulacdes de agrotoxicos e, mais especificamente,
disciplinar procedimentos simplificados para os casos em que o registro poderia ser concedido
por similaridade de férmula (Franco, 2014). O governo brasileiro buscou, entdo, proceder com
ajustes na legislacdo para se adequar as normativas do Mercosul, tornar o sistema de registro
brasileiro mais 4gil e racional e estimular a concorréncia no mercado de agrotdxicos Para tanto,
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tornava-se necessario regulamentar os procedimentos para permitir o registro de agrotdxicos
por similaridade (os denominados produtos técnicos equivalentes, com patente ja expirada), o
que sO seria possivel com a publicacdo de um novo decreto para regulamentar a Lei dos
Agrotéxicos (Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria, 2005; Pelaez et al., 2010).

As primeiras modificagdes nas regras que regem a politica brasileira dos agrotéxicos
foram feitas ainda em 2000, com a aprovacao da Lei n. 9.974/00, a qual alterou dispositivos
pontuais da Lei 7.802/89 para incluir novos dispositivos referentes a destinagdo e reciclagem
de embalagens dos agrotdxicos e as normativas para os rétulos desses produtos e endureceu as
especificagdes nas quais usudrios, prestadores de servico, comerciantes e produtores incorrem
em infracdes (Lei n. 9.974, 2000). Contudo, as principais mudancas na Lei dos Agrotéxicos
vieram a partir de 2002, quando foi publicado o Decreto n. 4.074/02 para regulamentd-la que
substituiu o Decreto n. 98.816/90.

Alvo de criticas do setor produtivo, o processo de concessao de registros no Brasil era
tido como lento e oneroso, afetando a competitividade das industrias e dos produtos que ja
tinham patentes vencidas. Cobravam, assim, revisdes nas normas com o intuito de dispor de
procedimentos mais simplificados para registro de agrotéxicos e de estimular a desconcentragcao
do mercado. Opondo-se a esse movimento, 6rgaos como o IBAMA e a ANVISA alegavam que
a legislagc@o vigente era importante para minimizar os riscos € possiveis impactos causados a
saude da populacdo e ao meio ambiente (Franco, 2014; Pelaez et al., 2010)

Dentre as mudancas introduzidas pelo novo decreto, destacam-se 1) a permissao para o
ingresso simultineo nos trés 6rgdos dos pedidos de registro de agrotoxicos - até entdo, as
inddstrias precisavam ingressar com processos em um 6rgao de cada vez; 2) a adocao de prazo
maximo de 120 dias para que os Orgdos procedessem com as avaliacdes necessdrias; 3) a
instituicdo do Sistema de Informagdes sobre Agrotéxicos, permitindo a interacdo eletronica
entre os orgaos envolvidos no registro e disponibilizando informacdes acerca do andamento
dos processos; e 4) a criagdo de registro simplificado para produtos técnicos equivalentes para
aqueles que possuam ingrediente ativo similar a de outros produtos ji registrados e cujo teor de
impurezas nao apresente diferencas a ponto de modificar seu perfil toxicolégico, para
internalizar as normativas do Mercosul (Decreto n. 4.074, 2002).

Entretanto, essas mudancas ndo se revelaram suficientes para atender as demandas do
setor produtivo. Ao invés de garantir maior agilidade, produziu um efeito contrério, pois
introduziu uma série de requisitos e de documentacdes necessdrias para a requisicdo dos
registros dos produtos por equivaléncia, resultando em aumento no tempo de andlise e maior
rigor avaliativo por parte dos orgdos reguladores. Além disso, os proprios Orgdos tinham
dificuldades para cumprir o prazo legal maximo de 120 dias em decorréncia, dentre outros
fatores, da limitacdo da sua propria estrutura interna e da quantidade de servidores disponiveis
para fazer as avaliagdes produtoras (Pelaez et al., 2010).

Assim, o governo viu-se obrigado a proceder com novas mudangas na regulamentacao.
A primeira delas veio com o Decreto n. 5.549/2005, que instituiu novos requisitos para o uso
de ingredientes inertes ou aditivos (que facilitam o processo de producdo, mas sem afetar a
composi¢ao em si dos produtos) nas formulagdes dos agrotéxicos (Decreto n. 5.549, 2005).
Entretanto, as mudancas mais impactantes vieram em 2006, com o Decreto n. 5.981/06, que
incluiu novos dispositivos ao Decreto 4.074/02, mas sem, contudo, revoga-lo.

Dentre os dispositivos introduzidos, cabe destacar o estabelecimento de um processo
simplificado de avaliacdo dos agrotdxicos, composto por trés fases sucessivas (verificagio das
impurezas presentes, avaliacao da toxicidade aguda e mutagénica e testes de toxicidade cronica)
que, bastando cumprir apenas uma delas, garantiriam o registro por equivaléncia. Caso
contrdrio, o produto seguiria o tramite tradicional. Além disso, estipulou a concessiao
automdtica do registro especial tempordrio para os produtos formulados que ja possuiam
ingrediente ativo registrado no Brasil e incorporou critérios e exigéncias determinados pela
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Organizacdo das Nacdes Unidas para Agricultura e Alimentagdo para atestar a equivaléncia
entre produtos técnicos similares (Decreto n. 5.981, 2006).

Uma nova modificacdo no Decreto 4.074/02 foi feita em 2009 com a publica¢do do
Decreto n. 6.913/2009, desta vez para atender a demandas de setores mais criticos a agricultura
convencional. Visando incluir dispositivos especificos que tratassem da agricultura orgénica,
esse decreto instituiu o conceito de “produto fitossanitario com uso aprovado para a agricultura
organica”, abrangendo agrotdxicos ou afim cuja composicao seja destinada exclusivamente ao
emprego na produgdo de organicos (art. 1°) e procedimentos simplificados para a obtencao de
seu registro em relacdo ao tramite dos demais agrotéxicos (art. 10) (Decreto n. 6.913, 2009).

Ap6s a publicagdo do Decreto n. 6.913/09, a legislacdo que rege especificamente a
questdo dos agrotéxicos ndo passou por mais nenhuma alteracdo. Entretanto, no transcorrer das
ultimas duas décadas, o Congresso aprovou algumas leis que, direta ou indiretamente,
interferem em pontos especificos da politica dos agrotoxicos, oferecendo uma legislagao
complementar a aspectos que ji sdo abarcados pela Lei n. 7.802/89, tratando de matéria que
gera impactos na questdo dos produtos agrotoxicos ou abrindo brechas na vigéncia desta lei.

Alvo de intensos debates no Congresso na virada dos anos 1990 para 2000, a questio
dos produtos transgénicos € um assunto que constantemente aparece associado aos agrotoxicos.
Por um lado, seus defensores alegam que a transgenia contribuem para diminuir a quantidade
de tipos de agrotoxicos necessdrios € aumentam a produtividade na lavoura. Por outro, seus
criticos ressaltam o oposto — que essas sementes elevam o uso total de produtos quimicos na
producdo, representando riscos para a saide dos trabalhadores envolvidos na sua aplicacao
direta na lavoura e da populagdo como um todo (V. Almeida et al., 2017).

“A trajetoria que levou a imbricacdo entre transgénicos e agrotdxicos € o resultado do
modelo tecnolégico hegemonico que considera o agrotéxico o Unico caminho para aumentar a
produtividade agricola” (Carneiro et al., 2015, p. 113). Foi nesse contexto de opinides bastante
antagdnicas que o Congresso aprovou, em 2003, a Lei n. 11.105/03, mais conhecida como Lei
de Biosseguranca, que regulamenta a questdo dos transgénicos ao estabelecer normas de
seguranca e mecanismos de fiscalizacdo. Em relacdo aos agrotxicos, estabelece, em seu Artigo
39, que “Nao se aplica aos OGM [organismos geneticamente modificados] e seus derivados o
disposto na Lei n® 7802 [...] exceto para os casos em que eles sejam desenvolvidos para servir
de matéria-prima para a produ¢do de agrotoxicos” (Lei n. 11.105, 2005).

Outra lei cuja matéria envolve a questdo dos agrotoxicos € a Lei n. 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, obrigando a implementacao de sistemas de
logistica reversa na cadeia de agrotoxicos (Lei n. 12.305, 2010). Mais recentemente, entre os
anos de 2012 e 2013, com o avanco da larva Hevicoverpa armigera no cultivo do algodao,
oriunda da Asia e, até entéio, ndo nativa no pafs, e o risco desta se alastrar por outras culturas
como soja e milho, houve pressdao dos setores produtores a liberar o uso do ingrediente ativo
Benzoato de Emamectina. Este era apontado como o mais eficiente para combater essa praga,
inclusive com recomenda¢ao do MAPA, embora ndo houvesse uma posi¢ao conclusiva sobre a
sua eficicia. Contudo, esse composto havia sido proibido no Brasil pela ANVISA por
apresentar graus de toxicidade mais elevados que os permitidos, e a Agéncia ndo se mostrava
disposta a autoriza-lo (Pelaez et al., 2015).

Como forma de contornar a legislacdo vigente, aprovou-se, em outubro de 2013, a Lei
n. 12.873/13, que permitiu ao poder publico “declarar estado de emergéncia fitossanitaria ou
zoossanitdria, quando for constatada situagdo epidemioldgica que indique risco iminente de
introdu¢@o de doenca exotica ou praga quarentenaria ausente no Pais” (Lei n. 12.873, 2013).
Para tanto, autorizava a concessao, com anuéncia apenas por parte do MAPA, de autorizagcao
emergencial tempordria para a importacao de agrotéxicos, dispensando da necessidade de obter
registro prévio, e aos 6rgaos regulatérios priorizar as andlises de produtos que combatessem a
acdo das pragas causadoras da situacdo de emergéncia. Essa lei representou grande
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demonstracdo de forca e de influéncia dos setores ligados ao agronegécio e de submissdo do
governo aos interesses da industria (Pelaez et al., 2015; Rigotto, Vasconcelos, & Rocha, 2014).

Outras concessdes feitas pelo governo federal aos setores ligados ao agronegécio foram
de aspectos econdmicos, relacionados aos tributos que incidem sobre a cadeia produtiva e
comercial dos agrotéxicos. Nesse sentido, estabeleceu-se isencdo da cobranca de aliquotas dos
tributos PIS/PASEP e COFINS incidentes na importacdo e na comercializacdo em territdrio
nacional de alguns insumos utilizados na agricultura, dentre eles os agrotoxicos (Lei n. 10.925,
2004), bem como se isentou a aplicacdo do Imposto de Produtos Industrializados (IPI) sobre os
agrotoxicos produzidos no pais, salvo poucas excecdes referentes a produtos a base de
compostos quimicos muito especificos (Decreto n. 6.006, 2006; Decreto n. 7.660, 2011;
Decreto n. 8.950, 2016).

Figura 3. Evolucio do marco regulatério que rege a politica brasileira de agrotoxicos

Data Acontecimento Finalidade
Decreto Presidencial n. | Instrumento para regulamentar uma série de pontos previstos pela
11/01/1990 | 98.816/1990 para regulamentar | Lei n. 7802/89. Entretanto, foi alvo de criticas por parte do setor
a Lei n. 7802/89. agricola e da industria de agrotdxicos.
Sancio da Lei n. 9974, que Estabeleceu contorno§ acerca da.destu}agao e recwlag;em das
. o . embalagens de agrotoxicos e a inclusdo de informacgdes que
06/06/2000 | altera dispositivos da lei dos . . ~
Agrotéxicos deveriam constar nos rétulos dos produtos. Contudo, ndo alterou
pontos mais sensiveis da Lei 7.802/89.
Estabelece uma nova regulamentacdo para a Lei n. 7.802/89,
Publicacdo do decreto n. | criando modificacdes no que tange o procedimento de registro de
08/01/2002 4074/02, que regulamenta os |agrotéxicos e harmonizagdo a legislacdo nacional a dos demais
dispositivos da Lei dos |paises do Mercosul. Além disso, institui o Comité Técnico de
Agrotdéxicos Assessoramento para Agrotoxicos, reunindo os tré€s 6rgaos
responsaveis pela concessdo dos registros e a Casa Civil.
23/07/2004 | Sancio da Lei n. 10.925/04 Isenta a cpbrzinga dos tr1/b1'1tos PIS e COFINS da importacdo e
comercializacdo de agrotxicos.
D4 nova redacdo e inclui dispositivos ao Decreto 4.074/02.
Objetivava simplificar o processo de avaliagdo dos agrotdxicos,
Publicacio do Decreto  n porém sem reduzir o rigor. Institui trés fases para avaliar
06/12/2006 5031 /O% " | especificamente os produtos por equivaléncia que, sendo
' aprovados em ao menos uma delas, ji seria suficiente para
concessao do registro. Representou uma vitéria para os grupos de
interesses agricolas brasileiros.
Publicacdo do Decreto n. |Estabelece a iseng¢do da incidéncia de IPI sobre a producio de
28/12/2006 . .
6.006/06 agrotoxicos no Brasil.
Publicacio do Decreto n. | Institui abordagem especifica para os produto fitossanitirio com
23/07/2009 . o
6.913/09 uso aprovado para a agricultura orginica
Publicacdo da Lei n. 12.305 o N . . o
L o . Institui a obrigacdo de se implementar sistemas de logistica
02/10/2010 | que institui a Politica Nacional .
de Residuos Solidos reversa para o descarte das embalagens de agrotoxicos.
Autorizava a concessdo de autorizacdo emergencial tempordria
para a importacdo de agrotdxicos, dispensando da necessidade de
24/10/2013 | Publicacdo da Lei n. 12.873/13 | obter registro prévio e autorizava aos 6rgdos regulatdrios priorizar
as andlises de produtos que combatam a agdo das pragas
causadoras da situacdo de emergéncia

Fonte: elaborado pelo autor

Embora essas legislagdes complementares nao tenham alterado o escopo da Lei dos
Agrotéxicos, impuseram novas obrigagdes que, em parte, atendiam a demandas do proprio setor
produtivo. Especificamente nos casos das Leis 10.603/02 e 12.873/13, pode-se dizer que
representaram maior protecdo das informacdes e dos dados repassados pelas empresas aos
orgdos reguladores e a possibilidade de agricultores utilizar produtos nao registrados no pais
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em situacdes de emergéncia. A respeito dessa tltima, é possivel apontar que representou uma
vitéria daqueles que consideram o sistema brasileiro de registros de agrotéxicos demasiado
rigido e lento, abrindo um precedente para se reivindicar maior flexibiliza¢do na legislacao.

Com base em toda essa explanacao histdrica acerca de como se comportou e evoluiu a
politica brasileira de agrotéxicos, a Figura 3 apresenta um resumo das informagdes apresentadas
nesse topico, destacando as leis e decretos criados apds o inicio de vigéncia da Lei n. 7.802/89
e que representaram, direta ou indiretamente, mudancas no escopo dessa politica.

O debate corrente no Congresso Nacional: PL 6.299/02 x PL 6670/16

Embora no transcorrer dos anos 2000 a legislacdo sobre agrotéxicos tenha sofrido
algumas alteracdes, essas mudangas ndo alteraram a esséncia da Lei dos Agrotoxicos.
Entretanto, a década de 2010 consistiu em um momento de inflexdo na agenda ambiental
brasileira, com o avanco das demandas de setores que propunham um enfraquecimento das
legislagdes vigentes (Neves, 2016), e a questdo dos agrotoxicos ndo passou imune a esse
processo. A partir de 2015, em uma conjuntura marcada pela crise politica e econdmica no pais,
os debates acerca da politica de agrotéxicos ganharam novos impulsos no Congresso Nacional
(em particular na Camara dos Deputados). Aproveitando que 0 momento proporcionava uma
“janela de oportunidade”, parlamentares ligados ao agronegdcio e representantes da industria
produtora de agrotoxicos intensificaram as criticas a legislacdo vigente, defendendo a
necessidade de mudangas mais profundas no seu escopo.

Essas reivindicacdes se materializaram no Projeto de Lei (PL) n. 3200/2015 que
propunha a revogacdo da Lei dos Agrotoxicos e sua substituicdo por uma nova legislagdo.
Autorizado em fevereiro de 2016 pelo entdo presidente da Camara, Eduardo Cunha, passou a
tramitar sob a forma de uma Comissdo Especial. Em junho de 2016, aproveitando-se da
existéncia do PL n. 6299 de 2002, de autoria do senador Blairo Maggi, em tramita¢do ha anos
na Camara e que propunha modificar pontos da Lei n. 7802/89 relativos ao sistema de registro
dos agrotdxicos, houve a juncdo dos dois PLs e a comissdo especial passou a ser denominada
“PL 6299/02 — Regula Defensivos Fitossanitarios”. Ao todo, 30 PLs foram apensados ao PL
6299/02, tratando de diversas modificacdes na Lei dos Agrotoxicos.

Os debates estenderam-se até junho de 2018, quando se aprovou um relatério que
propunha vérias mudangas na legislacdo vigente sob a alegacdo de que a Lei n. 7802/89 estava
obsoleta e demasiado rigida frente aos desafios da atualidade. Dentre elas, destacam-se: 1) a
revogacao da Lei n. 7.802/89 e sua inteira substituicdo pelo referido PL; 2) a mudanca da
designacdo de “agrotoxico” por “pesticida”; 3) a inclusdo de dispositivo especifico tratando
sobre os produtos equivalentes, os quais poderiam ser registrados em até 60 dias caso houvesse
produto de igual composicao autorizado no mercado; 4) a criagdo do Registro Temporério que
permitiria a comercializag¢do de produtos ja aprovados em ao menos outros trés paises membros
da Organizagao para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) até a manifestacao
final dos Orgdos competentes; 5) a autorizacdo para emprego de agrotoxicos em culturas
distintas das quais foi aprovado seu uso originalmente quando estas ndo disporem de suporte
fitossanitario suficiente; e 6) a institui¢cdo de um Sistema Unificado de Cadastro e Utilizagao de
Pesticidas, unificando, em um sé ambiente, informacgdes sobre todos os estabelecimentos e
agentes envolvidos na producdo e comercializagdo desses produtos (Substitutivo Adotado ao
Projeto de Lei n. 6.299, 2018).

Por sua vez, seus criticos, utilizando como argumento os pareceres de mais de 300
entidades governamentais e da sociedade civil que se posicionaram contra a proposta,
argumentavam que essa proposta beneficiava apenas os setores produtivos e agricolas ao propor
uma grande flexibilizacdo no registro de agrotéxicos no pais, apelidando o PL. em questdo como
“PL do Veneno” (M. D. Almeida et al., 2017; Friedrich, Souza, & Carneiro, 2018). Como uma
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reacdo a comissdo especial do PL 6299/02, diversos setores da sociedade civil criticos ao
consumo de agrotdxicos se articularam no sentido de impedir a aprovagdao desse PL. Em
especial, organizaram, sob a lideranca da ABRASCO, uma proposta que instituiria a Politica
Nacional de Redugdo de Agrotéxicos (PNARA), dispondo do apoio principalmente de
parlamentares ligados ao espectro mais de esquerda e de centro-esquerda do Parlamento.

Encaminhada a Camara como Sugestao n. 83/2016, a proposta seguiu primeiro para a
Comissao de Legislacdo Participativa, onde foi estruturado sob a forma do PL n. 6670 de 2016,
tendo autorizagao concedida pelo presidente da Camara, Rodrigo Maia, para se constituir como
uma comissao especial em fevereiro de 2017 e iniciando suas atividades em maio de 2018. O
PL 6670/16 visava instituir uma politica nacional para reducdo, de forma progressiva, do
consumo de agrotéxicos, objetivando fortalecer o controle e a fiscalizacdo dos produtos
agrotoxicos e incentivar o uso de bioinsumos apropriados para o uso na producdo organica e de
base agroecoldgica e o desenvolvimento de tecnologias ndo associados ao uso de agrotoxicos
(Substitutivo Adotado ao Projeto de Lei n. 6.670, 2018).

A tramitacdo dos debates na comissao transcorreu entre os meses de junho e dezembro
de 2018, quando seu relatério final foi aprovado. Dentre as principais modificacdes na
legislacdo vigente relacionada ao uso de agrotéxicos, o PL aprovado propde: 1) a criagdo do
Sistema Nacional de Informacdes sobre Agrotéxicos e Agentes de Controle Bioldgico,
centralizando dados sobre os registros de agrotoxicos e de agentes de controle bioldgico e
informacdes sobre a fiscalizacdo e monitoramento de uso desses produtos levantadas pelos
orgaos de registro; 2) a modificacdo na defini¢do de agrotéxicos no escopo da Lei n. 7.802/89,
restringindo-os apenas a produtos e agentes quimicos e excluindo, dessa defini¢do, os de
natureza bioldgica e fisica; 3) a imposicdo de validade de dez anos para os registros de
agrotoxicos aprovados no Brasil e de quinze anos apds a primeira reavaliacdo; e 4) a instituicao
de taxas a serem cobradas pelo IBAMA para o registro e avaliacio de agrotéxicos (o qual, dos
trés 6rgdos da relacdo tripartite, € o tinico que atualmente ndo realiza cobrangas das empresas
neste sentido) e o aumento das taxas cobradas pela ANVISA (Substitutivo Adotado ao Projeto
de Lei n. 6.670, 2018).

Assim como transcorreu na comissio especial do PL 6299/02, o PL 6670/16 também
foi alvo de debates acalorados durante as sessdes. Parlamentares ligados aos setores produtivos
e ao agronegocio, alegando que a PNARA poderia colocar em risco o sistema produtivo
agricola brasileiro, tentaram postergar a0 maximo a votacao do relatério final.

A politica brasileira de agrotoxicos: evolucao e desafios

Resgatando as fases apontadas por Neves (2016) para descrever a politica ambiental, é
possivel apontar algumas analogias com relagdo aos rumos que a politica brasileira de
agrotoxicos apresentou no transcorrer das ultimas décadas.

Enquanto que, na maior parte do século XX, o Brasil dispds de poucos instrumentos
regulatorios para lidar com a questdo dos agrotoxicos, os anos 1980 foram permeados por
debates nos quais as pressdes da sociedade civil contra o uso de agrotéxicos condicionaram
primeiramente a implantacdo de leis estaduais restringindo esses produtos, movimento que
avancou a nivel federal com o contexto marcado pela redemocratizagdo do Brasil, pela
aprovacdo da nova Constitui¢do e pelo assassinato de Chico Mendes. Tal conjuntura resultou
em uma “janela de oportunidade” caracterizada pelo rapido processo de tramitagao e aprovagao
da Lei dos Agrotoxicos no Congresso Nacional, em 1989, constituindo, assim, a estruturacao
da matriz institucional da politica de agrotxicos.

No transcorrer das décadas de 1990 e, em especial, de 2000, essa matriz foi aperfeigoada
através da estruturacdo da relagdo tripartite entre MAPA, IBAMA e ANVISA, dos impactos
causados pelas normas estabelecidas no ambito do Mercosul e dos varios decretos e leis
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complementares aprovados no periodo que, direta ou indiretamente, refletiam na
institucionalizacdo da politica. Além disso, € possivel constatar um crescimento paulatino no
engajamento de diferentes setores da sociedade civil — com especial destaque para aqueles
ligados a cadeia produtiva do agronegdcio — com o intuito de exercer pressdo no governo € no
Congresso para terem ao menos parte de seus interesses atendidos e, por consequéncia,
influenciar os rumos da politica.

Essa movimentacdo se refletiu, por exemplo, na substitui¢do do Decreto n. 98.186/90
pelo Decreto n. 4.074/02, que regulamenta a Lei dos Agrotdxicos, na ado¢do de procedimentos
simplificados para a avaliacdo dos registros de agrotéxicos por equivaléncia, nas isengdes
tributdrias concedidas a producdo e comercializacdo desses produtos, na aprovacdo da lei de
Biosseguranca e na criacdo de procedimentos especificos para avaliacdo dos produtos
fitossanitdrios para uso na agricultura organica.

Por fim, a presente década é caracterizada pelas ameacas a matriz institucional vigente
da politica dos agrotéxicos, refletindo em um acirramento da polarizagdo no Congresso
Nacional a respeito do tema. Pode-se apontar como primeiro movimento nesse sentido a
aprovacdo da Lei n. 12.873/13 e do decreto n.8.133/13 autorizando a concessdo de autoriza¢dao
emergencial tempordria para a importacao de agrotoxicos sem a necessidade de registro prévio
para o combate de doencas exdticas ou de pragas até entdo inexistentes no pais, demandando
apenas a aprovacdo do MAPA — 6rgio que, dos trés que compdem a relacdo tripartite,
historicamente tendeu mais para a defesa dos interesses do setor produtivo. Entretanto, a acdao
mais incisiva desencadeou-se a partir de 2015 em um contexto marcado por uma nova “janela
de oportunidade” causada pela crise economica e politica no pais que resultou no impeachment
da ex-presidente Dilma Rousseff e na ascensdo do governo de Michel Temer.

Por um lado, parlamentares ligados ao setor produtivo do agronegdcio impulsionaram a
aprovacao do PL n. 6.299/02. Se aprovado no Parlamento, representaria modificacdes
profundas na legislacio — a comecar pela propria revogacdo da Lei n. 7.802/89, que seria
substituida pelo PL em questdo — atendendo a demandas histéricas desse setor como a mudanca
do termo “agrotdxico” por “pesticida”, a autorizagdo para uso de agrotdxicos em lavouras para
as quais nao foram originalmente aprovados e a criacdo de um Registro Temporario enquanto
os produtos ainda estivessem sendo avaliados pelos 6rgidos competentes e do sistema unificado
de cadastro. Por outro, como uma reacio a esse movimento, setores da sociedade civil criticos
ao consumo de agrotéxicos articularam-se para dispor de uma a¢do mais incisiva no Congresso
visando combater o avanco no uso dos agrot6xicos no pais.

Como consequéncia, resultou na instalagdo de comissao que debateu e aprovou o PL n.
6.670/16, o qual, caso aprovado no Parlamento, instituiria 0 PNARA e, mais especificamente,
criaria mecanismos para estimular a produ¢do de bioinsumos € uma agricultura com menos
consumo de agrotdxicos, impondo maior controle no uso desses produtos no pais, a criagao de
validade para os registros concedidos e restringindo o escopo da definicdo de agrotdoxicos
apenas aos insumos quimicos.

Consideracoes finais

A atual politica brasileira de agrotéxicos instituida com a Lei n. 7.802/89, embora
originalmente tenha representado aspectos vanguardistas ao procurar conciliar uma
regulamentacdo que implementasse instrumentos de controles e mecanismos de regulagdo
assentados na relacdo tripartite entre os setores de agricultura, meio ambiente e saide, sofreu
algumas modifica¢des no transcorrer das ultimas décadas voltadas para atender principalmente
os interesses dos setores produtivos. A partir da aprovacdo de diferentes leis e decretos,
introduziram mudangas graduais no escopo da politica publica sobre agrotéxicos. De forma
mais intensa, percebe-se que a presente década, resgatando as percepcOes de Neves (2016)
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sobre a evolugdo da politica ambiental e 0 ambiente de intensos debates no Congresso Nacional
desencadeados nos ambitos das Comissdes Especiais dos PL 6.299/02 e 6.670/16, constitui-se
como um periodo de inflexao na politica.

A questdo dos agrotoxicos € complexa, envolvendo diferentes interesses em jogo. Por
um lado, trata-se de um produto tido como essencial na agricultura moderna, que permite ao
Brasil dispor de um protagonismo na produgdo agricola global, a qual se reflete na sua balanca
comercial com o exterior. Além disso, movimenta uma cadeia produtiva de mais de US$ 3
bilhdes apenas no pais, um dos maiores mercados consumidores de agrotéxicos do mundo.

Entretanto, sao crescentes as vozes na sociedade civil e cientifica que se manifestam
contra o consumo desses produtos. Apontando os riscos envolvidos para a satide humana e para
0 meio ambiente que esses produtos acarretam, esses setores defendem a necessidade de se
buscar meios alternativos para garantir a qualidade dos alimentos consumidos pela populagcdo
e mudancas no modelo produtivo agricola, tendo em vista que os agrotdxicos estdo associados
a manifestacdo de doengas como o cancer e a contaminac¢ao dos solos e dos recursos hidricos.
Equilibrando-se entre esses grupos, o Estado brasileiro implementou um aparato institucional
cujo alicerce principal € a Lei n. 7.802/89, também conhecida como Lei dos Agrotéxicos, para
instituir uma politica publica que condiciona o tema dos agrotéxicos € que tem na relacao
tripartite entre ANVISA, IBAMA e MAPA um dos seus pilares basicos de funcionamento.

Percebe-se, assim, que a politica brasileira de agrotoxicos, embora disponha de uma lei
em vigor hd 30 anos que a condiciona, vem, ao longo desse periodo, sofrendo algumas
modificagdes em seu escopo que introduziram algumas modificagdes na legislacdo. Esse
movimento ganhou novo impulso a partir de 2013, com potencial de provocar as mais profundas
mudangas na Lei dos Agrotoxicos desde que foi instituida, em 1989.

Assim, € pertinente a adocdo de agendas de pesquisas e de estimulo a estudos que se
proponham a analisar, de forma mais aprofundada, como os diversos agentes envolvidos na
formulacdo e implementagdo das politicas ambientais (e da politica brasileira relacionada ao
agrotoxico, de forma mais especifica) — ndo apenas os congressistas, mas também membros do
governo e da sociedade civil — se mobilizaram para influenciar os rumos da politica a fim de
terem seus interesses contemplados. Além disso, € importante o desenvolvimento de mais
pesquisas voltada para compreender melhor como se comportou a operacionalizagdo da politica
brasileira de agrotoxicos desde a instituicao da Lei n. 7.802/89. Mais especificamente, dado que
o0 atual contexto apresenta-se marcado por tentativas antagonicas de mudanga na politica, deve-
se aguardar a conclusdo das votacoes referentes aos PL 6.299/02 e 6.670/16 no Congresso para
verificar, caso aprovados, 0s seus possiveis impactos na indudstria € no consumo de agrotoxicos
no pais e na forma como as regras institucionais passarao a estar vigentes no Brasil.
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