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INTRODUCAO

O planeta passa por um processo de crescimento populacional sem precedentes. Atrelado a isso,
o estilo de vida de seus habitantes, a intensa ocupacdo de dreas urbanas e a necessidade de
consumo cada vez maior de produtos e servigos, trouxeram consigo um aumento excessivo na
geracdo de residuos sélidos e os problemas associados a eles (JACOBI e JENSEN, 2011). No
momento atual, metade da populacdo mundial reside em dreas urbanas (ONU, 2019). Segundo
informacdes da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), esse indice poderd chegar a 60% em
2030 e 70% em 2050.

O Brasil possui uma populacdo de aproximadamente 210 milhdes de habitantes (IBGE, 2018),
sendo que 84% (176,4 milhdes) vivem em dreas urbanas. No pais, grande parte dos residuos
gerados em residéncias, estabelecimentos comerciais e induistrias ndo sio dispostos de forma
ambientalmente adequada, ou seja, em locais onde possam receber o devido tratamento antes
de serem enviados para a destinacdo final. Dados da ABRELPE (2018) informam que no ano
de 2017, o pais gerou aproximadamente 78,4 milhdes de toneladas de residuos s6lidos urbanos.

Assim, a preocupacdo mundial e no Brasil, em relacdo a geracdo e disposi¢do dos residuos
sOlidos, em especial os domiciliares, tem aumentado ante o crescimento da producio,
gerenciamento inadequado e falta de areas para disposi¢do final (JACOBI e JANSEN, 2011).

No Brasil, foi sancionada, em 2010, a Lei n°® 12.305, que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Sdélidos (PNRS). Apds 20 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, a referida lei
permitiu ao pais o avanco necessario ao enfretamento dos problemas ambientais, econdmicos e
sociais decorrentes do manejo inadequado dos residuos (RAUBER, 2011).

A aprovagdo da PNRS estabeleceu principios, objetivos € instrumentos necessdrios ao avango
no pais da gestdo adequada dos residuos sélidos, com responsabilidade e técnica apropriada
(MMA, 2018). O controle ambiental de residuos' e rejeitos é de extrema importancia para a
minimizacao dos impactos ambientais negativos associados a sua disposi¢ao inadequada.

De fato, o enorme volume de residuos sdlidos gerados diariamente nos centros urbanos
brasileiros tem trazido uma série de problemas ambientais, sociais, econOmicos e
administrativos, relacionados a dificuldade de implementar solucdes adequadas a disposi¢cao
desses residuos (VELOSO et al., 2009). Neste contexto, a PNRS apresenta algumas possiveis
solucdes, uma das quais sao os aterros sanitarios.

Assim, de forma a alcancar os principios e objetivos preconizados pela PNRS, em matéria
ambiental, nesses aterros sanitdrios, se faz necessdario a adocdo de um modelo de gestdo
ambiental e o uso de seus instrumentos (ou ferramentas). Padroes ambientais, licenciamento
ambiental e avaliacdo dos impactos ambientais sdo alguns desses instrumentos dos quais as
empresas podem se valer para assim alcangar os objetivos ambientais (BARBIERI, 2016). A
medida que a empresa caminha no sentido da abordagem de controle da polui¢do para
abordagem estratégica, maior serd a variedade de instrumentos que ela podera utilizar para o
alcance dos objetivos ambientais a qual se propos, visando uma melhoria continua do seu
desempenho ambiental (BARBIERI, 2016).



Para ilustrar a adocdo de instrumentos de gestdo ambiental em aterros sanitérios, este estudo
apresenta o caso do Aterro Sanitdrio do Centro de Disposi¢ao de Residuos (CDR) da Empresa
Brasileira de Meio Ambiente (EBMA). O aterro encontra-se em fase de operacdo no municipio
de Nova Friburgo, Estado do Rio de Janeiro.

PROBLEMATICA DE PESQUISA E OBJETIVO

O crescente volume de residuos gerados diariamente nos aglomerados urbanos brasileiros como
consequéncia do aumento populacional, tem trazido uma série de problemas, relacionados a
dificuldade de implementar solucdes adequadas para a disposi¢do dos mesmos (VELOSO et
al., 2009).Uma das solucdes apresentadas pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)
¢ a disposicdo dos rejeitos em aterros sanitdrios, locais estruturados a partir de obras complexas
de engenharia e que atendem as normas exigidas para controle e reduciao de impactos no meio
ambiental.

Para o desenvolvimento do presente estudo, foi adotado como metodologia a pesquisa do tipo
descritiva (Figura 1), baseada no levantamento bibliografico, a partir da coleta de dados na
literatura nacional e internacional, nos temas gestdo de residuos sélidos em aterros sanitarios,
Politica Nacional de Residuos Sélidos e instrumentos de gestdo ambiental. Dessa forma, foram
consultados artigos cientificos, relatdrios, dissertagcdes, teses, livros, legislacdes e outros
materiais identificados acerca do tema.

Posteriormente, realizou-se a anélise dos instrumentos de gestdo ambiental, considerando os
principios e objetivos da PNRS, buscando identificar quais poderiam ser implementados em
aterros sanitarios. Realizou-se, em seguida, o panorama da geragdo de residuos urbanos (RSU)
em escala mundial e no Brasil, com foco no estado do Rio de Janeiro. Em sequéncia, sempre a
partir da literatura, identificou-se o modelo brasileiro de gestao de residuos so6lidos a partir da
sancao da Lei 12.305/2010.

O estudo de caso teve como objetivo retratar os impactos advindos da Politica Nacional de
Residuos Sélidos na prética de gestdo ambiental no aterro sanitario do Centro de Disposi¢ao de
Residuos (CDR) da Empresa Brasileira de Meio Ambiente (EBMA), no municipio de Nova
Friburgo, estado do Rio de Janeiro.

PESQUISA DESCRITIVA COM ANALISE DOS INSTRUMENTOS DE
LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO GESTAO AMBIENTAL

PANORAMA DA GERAGAO DE
RESIDUOS EM ESCALA MUMDIAL,
BRASIL E ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

ESTUDO DE CASO:
EMPRESA BRASILEIRA DE MEIO
AMBIENTE (EBMA)

Figura 1: Fluxograma das etapas realizadas para a fundamentacio tedrica do trabalho. Fonte:
Elaboracao prépria (2019)



FUNDAMENTACAO TEORICA
Panorama da Geracao de Residuos

Estima-se que a populacdao mundial tenha alcancado a faixa de 7,4 bilhdes de habitantes que
geram cerca de 2 a 3 bilhdes de toneladas de residuos por ano (VILHENA et al., 2018). De
acordo com os dados do The World Bank (2018), os paises de alta renda produzem cerca de
34%, ou 683 milhdes de toneladas de residuos por ano. O documento também destaca que o
rapido crescimento populacional e o intenso processo de urbanizacdo poderdao levar a um
aumento 70% na geracdo de residuos sélidos, se comparados aos niveis de 2016, podendo
chegar a 40 bilhdes de toneladas em 2050, alcancando o dobro do crescimento da populacio no
mesmo periodo.

Em dreas com um crescimento populacional mais rapido como a Africa Subsaariana, Sul da
Asia, Oriente Médio e Norte da Africa, até 2050, a geragio total de residuos deve mais que
dobrar (Figura 2). Nessas regides, atualmente, mais da metade dos residuos sdo dispostos de
forma indiscriminada e sem nenhum tipo de tratamento.
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Figura 2: Projecao da geracio de residuos, por regiao (milhdes de toneladas/ano). Fonte: The World Bank
(2019)

No Brasil, a problematica dos RSU se figura como um dos grandes desafios para a gestdao
ambiental nos municipios. Cada brasileiro gera, em média, 1kg de residuos sélidos urbanos por
dia, a partir do que, estima-se que a populagdo brasileira gera aproximadamente 71 milhdes de
toneladas de RSU por ano. Entretanto, apenas uma parte deste montante € destinado de forma
ambientalmente adequada (Programa Lixdo Zero, 2019).

Segundo o Panorama de Residuos Sélidos, elaborado pela ABRELPE (2018), no Brasil, em
2017, 40,9% dos residuos coletados foram despejados em locais inadequados (Figura 4) por
3.352 municipios, totalizando mais de 29 milhdes de toneladas de residuos dispostos em lixdes
ou aterros controlados, que ndo possuem sistemas e medidas necessdrios a protecdo do meio
ambiente contra danos e degradagdes. Tais unidades ainda apresentam significativa presenca
em todas as regides do pafs, recebendo mais de 80 mil toneladas de residuos por dia, com um



indice superior a 40% e um elevado potencial de poluicio ambiental com geracdo de impactos
negativos para o meio ambiente e a populagdo.
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Figura 4: Disposicao final de RSU no Brasil por tipo de destinacdo (t/dia)). Fonte: ABRELPE (2018)

No estado do Rio de Janeiro, de acordo com o Plano Estadual de Residuos Sélidos do Rio de
Janeiro (2014), parte dos residuos gerados tem recebido disposicdo final ambientalmente
adequada, podendo inferir que 96% dos residuos sélidos estao sendo encaminhados para aterros
sanitarios implantados no Estado. Em paralelo, observa-se o avanco no encerramento dos mais
de 40 lixdes que estavam em operagdo até 2010, induzindo que o setor privado assuma parte
desta responsabilidade a partir da obtencdo de concessOes para as operacoes das Centrais de
Tratamento de Residuos (CTRs). Ainda de acordo com o Plano, estima-se que a geracdo de
residuos por quilo/habitante/dia esta entre 0,61 e 1,33.

Aterros Sanitarios

Em todo o mundo, cerca de 40% dos residuos sdo descartados em aterros sanitarios (The World
Bank, 2018). Esse método de disposi¢ao final utiliza dos principios de engenharia como a
impermeabilizacdo do solo, sistema de drenagem dos gases, dguas pluviais e lixiviado (Figura
3) para confinar os rejeitos a menor drea possivel e reduzi-los ao menor volume permissivel
(NBR8419:1992).
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Figura 3: Modelo de aterro sanitario. Fonte: Manual de Gerenciamento Integrado (2018)

De acordo com a NBR 8419:1992, € possivel identificar as unidades bésicas que compdem um
aterro sanitdrio, como por exemplo, as células onde serdo dispostos os rejeitos, o sistema de
impermeabilizacdo e os sistemas de monitoramento do percolado, que fardo parte da
denominada unidade operacional. Além dela, temos as unidades de apoio, composta pelas
cercas e barreiras vegetais, oficina, borracharia e outros elementos.

A escolha de um local para a implantacio de aterros sanitidrios deve ser altamente
fundamentada, de modo a avaliar de forma criteriosa os aspectos técnicos, econdmico-
financeiros e politico-sociais (Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, 2010).

Ap0s a escolha do local, deve-se dar prosseguimento ao processo de licenciamento ambiental,

necessario a concep¢do, ao planejamento, a implantacdo e posterior operacdo do aterro
sanitdrio.

Instrumentos de Gestao Ambiental e os Aterros Sanitario

A Gestao Ambiental se desenvolveu como uma tendéncia mundial, a medida que os problemas
surgiam, uma imposi¢do frente ao desenvolvimento sustentdvel e a legislagdo ambiental cada
vez mais rigorosa (BARBIERI, 2016). As empresas, de diversos setores da economia, estao
gradativamente se adequando a este novo cendrio. A adocdo da gestdo ambiental requer o uso
de instrumentos, que de acordo com Barbieri (2016) sdao meios ou ferramentas para alcancar
objetivos especificos em matéria ambiental. Para a gestdo de residuos, os instrumentos
comumente aplicados sdo: padrOes ambientais, licenciamento ambiental e avaliacdo de impacto
ambiental. Esses trés instrumentos foram instituidos pela Politica Nacional de Meio Ambiente,
em 1981, quando foi sancionada a Lei n® 6.938.



DISCUSSAO

O municipio de Nova Friburgo estd localizado na regido serrana do estado do Rio de Janeiro,
possui uma populagdo de 182 mil pessoas em uma area com cerca de 935 km? e densidade
demogrifica de 195,07hab/km? (IBGE, 2018).

Em 1998, a empresa a Empresa Brasileira de Meio Ambiente (EBMA) venceu a licitacdo para
o contrato de concessdo de gestdo integrada dos sistemas de coleta, transporte e destino final de
residuos do municipio, sendo o primeiro contrato deste tipo no Brasil.

O Aterro Sanitdrio do CDR da EBMA (Figura 5) em Nova Friburgo, possui como principal
atividade, a destina¢do de RSU gerados pelo préprio municipio, que se caracteriza pelo método
de disposi¢do em camadas sucessivas, compactadas e confinadas sobre o solo.

Figura 5: Area de disposiciio final ambientalmente adequada do CDR da EBMA. Fonte: Sitio eletronico
do empreendimento (2018)

O CDR contempla a opera¢do de um complexo de tratamento de residuos composto por quatro
partes: aterro sanitdrio para residuos ndo-perigosos (classe II); estacdo de tratamento de
chorume; unidade de tratamento de residuos sélidos de servigos de satde e unidades de apoio
(portaria, guarita, balanga, setor administrativo, vestidrio, refeitorio, almoxarifado, setor de
comprar, centro de educa¢do ambiental, usina de triagem e triturador de poda.

O aterro recebe os residuos urbanos gerados pelo proprio municipio, provenientes de diferentes
origens, destacando-se os domiciliares, comerciais e aqueles oriundos da limpeza publica de
logradouros, lamas de fossas, e limpeza de bueiros a serem desidratados previamente no leito
de secagem répida, ja existente, e de residuos de servicos de saide previamente tratados (por
meio de autoclave). Ao chegarem na portaria de acesso da CDR passam por uma identificacao
e seguem para o setor de pesagem, onde € emitido um documento especificando a tipologia do
residuo e o peso. Apds esse processo, os residuos sdo encaminhados para um centro de triagem,
classificados, identificados e encaminhados para a disposi¢ao em célula. Esse rigoroso processo
de verificacdo dos residuos, antes de serem destinados as células para disposicao final, de forma
a atender todas as exigéncias preconizadas, ¢ um dos itens que diferenciam os aterros sanitarios
dos lixdes, locais onde nao ocorre a fiscaliza¢do correta do material.



E importante destacar que os aterros sanitdrios se constituem em uma instalacdo que vai se
conformando gradativamente, conforme um plano global, integrado por componentes diversos
e de diversas naturezas, ao longo de um extenso periodo de tempo.

Em Nova Friburgo, a coleta seletiva se destaca em relacdo a outros municipios no estado do
Rio de Janeiro, pois apresenta resultados significativos, uma vez que mais de 8.230t (oito mil,
duzentos e trinta toneladas) de residuos deixaram de ir para o aterro da cidade. Nas enchentes
recentes verificou-se a redugdo acentuada de residuo domiciliar, anteriormente era carregado
pela 4gua da chuva. Multiplicou-se a cata¢do autdbnoma nos bairros; construiu-se a ecoeficiéncia
coletiva na gestdo do residuo domiciliar. A populacdo passou a ter outro entendimento para
com seu residuo, o que refor¢ca a necessidade de aplicacdo de metodologias educativas,
preconizadas pela PNRS, e dos instrumentos de gestdo ambiental.

A figura 6 apresenta os instrumentos de gestdo ambiental aplicados pela EBMA.

INSTRUMENTOS DE GESTAO AMBIENTAL APLICADOS PELA EBMA

CATEGORIA INSTRUMENTOS OBJETIVO APLICABILIDADE

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo
ambiental competente licencia a localizagdo,

Preservagdo, melhoria e recuperagdo da instalagdo, ampliagdo e a operagdo de

qualidade ambiental propicia a vida, visando empreendimentos e atividades utilizadoras de
assegurar condigbes ao desenvolvimento recursos ambientais, consideradas efetiva ou
sociecondmico, aos interesses da seguranga potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
nacional e a protegdo da dignidade da vida (Lei |qualquer forma, possam causar degradagdo
6.938/81). ambiental, considerando as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis
ao caso (Resolugdo 237/97 - CONAMA).
Conjunto de estudos prévios realizados por
especialistas de modo a realizar um diagnédstico
ambiental da area de influéncia do projeto, de
modo a caracterizar a situagdo ambiental da area

Levantar os pontos positivos e negativos da (meio fisico, bioldgico e socio-econdmico), andlise
implantagdo do aterro sanitério. dos impactos do projeto e suas alternativas,
defini¢do das medidas mitigadoras dos impactos
negativos e elaboragdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (Resolugdo
CONAMA 01/86).

O Programa tem como objetivo acompanhar,
através da leitura de dispositivos especificos, a
dindmica dos taludes formados nas pilhas de
residuos e garantir a integridade do
empreeandimento, minimizando os riscos de

O presente programa se faz necessério no sentido
de controlar a establidade dos taludes e
evitar/minimizar os riscos de ocorréncia de
eventuais escorregamentos com consequentes

i impactos ambientais vegativos.
acidentes com escorregamentos.

O Programa de Recuperagdo de Areas
Degradadas tem como objetivos:

- recuperar areas alteradas nas areas do
empreendimento, contribuindo para aumentar a |O programa se faz necessario no sentido de
extensdo de cobertura vegetal nestes trechos; controlar a estabilidade dos taludes e dreas

- proteger as encostas e reduzir o risco de erosdo |adjacentes e evitar ou minimizar os riscos de

em areas, eventualmente, sujeitas a esses ocorréncia de eventuais erosdes com

processos. consequentes impactos ambientais negativos no
- enriquecer trechos florestais em areas local.

adjacentes ao empreendimento, através da
reintrodugdo de espécies nativas de interesse
conservacionista e Uteis a fauna.




O Programa de Qualidade de Agua tem como
objetivo geral avaliar a eficiéncia do sistema de
impermeabilizagdo do aterro; do sistema de
operagdo do CDR de Nova Friburgo e da estagdo
de tratamento de percolado, através de
monitoramentos periédicos de amostras de agua
superficiais, subterraneas e de chorume, de
forma a, sob a dtica do desenvolvimento
sustentavel, manter e preservar a qualidade do
meio ambiente, no que tange exclusivamente a
responsabilidade do empreendimento.

O programa se faz necessério no sentido de evitar
alteragBes na qualidade inicial dos corpos hidricos
situados na area do empreendimento e
evitar/minimizar impactos negativos
consequentes da ocorréncia de contaminagdo.

Através de um processo educativo e
participativo, o Projeto de Educagdo Ambiental
tem como objetivo contribuir para o fomento da
sensibilizagdo ecoldgica e responsabilidade
baseada na sustentabilidade ecoldgica, dentro da
area de influéncia do empreendimento.

A escassez cada vez maior de matérias primas, de
energia e de minérios tem levado a nossa
sociedade a repensar seu modelo de
desenvolvimento econdmico, sua relagdo com o
meio ambiente e seus habitos de vida. O
Desenvolvimento Sustentavel deve ser visto
como um processo que atende as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das
futuras geragdes, buscando manter a integridade
dos ecossistemas minimizando os efeitos
adversos do desenvolvimento econémico sobre a
qualidade da agua, do ar e do solo.

A questdo do lixo é apresentada como um dos
maiores desafios a ser enfrentado, pela populagdo
e administragdo publica. Dentro desse contexto, a
EBMA desenvolve o Projeto de Educagdo
Ambiental, desenvolvido através do Centro de
Educagdo Ambiental — CEA (Prefeitura Municipal
de Nova Friburgo/Secretaria do Meio Ambiente)
em parceria com a EBMA.

Reduzir a emissdo de percolado (chorume)
evitando o langamento em corpos hidricos.

Tal medida se faz necessdria mediante a produgdo
de chorume e tratamento do mesmo para
reutilizagdo. O mesmo é encaminhado para um
Estagdo de Tratamento na proria unidade e
reutilizado dentro do empreendimento, como a
umectacdo das vias, irrigagdo do cinturdo verde,
lavagem de veiculos e recirculagdo no macigo do
aterro, ndo havendo langamento do mesmo em
corpo hidrico.

Garantir o minimo no que se refere a emissdo de
material particulado e poeira

O programa se faz necesario uma vez que durante
a movimentagdo dos veiculos na area do aterro
irdo gerar material particulado e em suspensdo de
forma a aumentar a circulagdo dos contaminantes
no ar. Tal impacto serd minimizado através da
implementagdo de um sistema de manutengdo
dos veiculos e equipamentos. No caso da emissdo
de poeira, sdo utilizados caminh&es-pipa para
promover a umidificagdo das vias. Além disso,
para o caso especifico dos incomodos as
habitagdes, foi implementado um cinturdo verde,
reduzindo assim o alcance das emissdes.

Figura 6: Instrumentos de gestdo ambiental aplicados pela EBMA. Fonte: Elaboracio propria (2019)

Conforme demonstrado na figura 6, com base nas andlises realizadas a partir dos instrumentos
de gestdao ambiental aplicdveis aos aterros sanitérios, foi possivel identificar que a EBMA adota

de forma correta os instrumentos no que tange as categorias

de licenciamento ambiental

(licengas e educacdo ambiental), avaliagdo de impactos ambientais (EIA e RIMA) e padrdes
ambientais (programas de monitoramento, recuperacdo de dreas degradadas, qualidade da dgua,
reaproveitamento de efluentes e controle de emissoes). Isso demonstra um compromisso da
empresa com a sustentabilidade e a preservacdo do meio ambiente quanto a disposi¢do final

dos residuos.




CONSLUSAO

A problemdtica da geragdo de residuos sélidos associada as praticas inadequadas de disposi¢ao
de residuos e rejeitos € preocupante tanto a nivel nacional quanto mundial. A ado¢do de
instrumentos de gestdo ambiental em aterros sanitdrios pode contribuir para gestdo adequada
destes residuos que sdo destinados a disposi¢do final. A execucdo desses instrumentos &
fundamental para a exceléncia da qualidade operacional dos centros de disposicdo e a
visibilidade diante dos investidores, acionistas e 6rgdos ambientais, além de minimizar os
impactos ambientais ocasionados pela operagao do aterro.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos € um marco para a gestdo dos residuos sélidos no
Brasil. Entretanto, desde 2010, ano em que foi sancionada, grande parte dos problemas
relacionados a coleta, destinacdo inadequada e ao tratamento dos residuos nio foram
solucionados. Tal fato demonstra a fragilidade da aplicacdo de forma efetiva das politicas
publicas e da legislacdo ambiental vigente no pais.

Conforme evidenciado no presente estudo, os instrumentos de gestdo ambiental podem
contribuir para alcancar principios e objetivos da PNRS, através da prevencao, controle,
mitigacdo e/ou compensacdo dos impactos ambientais.

Através da prética de gestdao ambiental é possivel gerenciar, de forma adequada, a disposi¢cdo
dos residuos e rejeitos, evitando o uso de locais indevidos, e consequentemente, a degradagdo
de dreas preservadas, contaminacdo do solo, da atmosfera e das dguas superficiais e
subterraneas, minimizando os prejuizos sociais, econdmicos € ambientais.

O Aterro Sanitdrio do CDR, da Empresa Brasileira de Meio Ambiente (EBMA), conforme
evidenciado, demonstrou adotar os instrumentos de Gestdo Ambiental, visando a melhoria
continua de seu desempenho ambiental. Ao gerenciar os residuos e rejeitos de maneira
ambientalmente correta, a EBMA vem contribuindo nio s6 para a reducdo dos impactos
ambientais e sociais, mas também para sua melhoria.

A implementacdo de programas de educagdao ambiental pode contribuir para a conscientizacao
da sociedade, quanto a importincia da reducdo do consumo, reutilizacio de produtos,
reciclagem e descarte ambientalmente adequado.

Para o Aterro Sanitirio do CDR da EBMA, sugere-se, além dos instrumentos de gestdo
ambiental implementados, outros que poderdo contribuir para um maior desempenho
ambiental, como a implementacdo de um Sistema de Gestdo Ambiental (SGA) e a elaboracdo
de Relatorios de Sustentabilidade, importante instrumento de comunicacdo, onde a empresa da
transparéncia de suas atividades as partes interessadas.
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