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Seletividade da Politica Pablica em Residuos Sélidos na Pandemia da COVID-19:
exponenciando a vulnerabilidade das Cooperativas de Catadores em Londrina- PR

1 INTRODUCAO

A pandemia da Covid-19 vem desafiando o Estado em suas fun¢des econdmicas
e politicas e, a0 mesmo tempo, permitindo avaliar como desigualdades sdo enfrentadas
e/ou aprofundadas em diversas frentes de intervengdo e niveis de governo. Uma dessas
frentes € a gestdo de residuos. Esse setor € considerado essencial devido a sua relacdo
com a salubridade publica, tornando-se ainda mais relevante no periodo de pandemia em
razdo da sua importancia para a destinag¢do e disposicdo final ambientalmente adequada
dos residuos e a capacidade de disseminagdo do virus.

A coleta seletiva dos residuos domésticos pds-consumo € um dos instrumentos
previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos - n° 12.305/10, que reconhece o
residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econdmico e de valor social, gerador
de trabalho e renda e promotor de cidadania. As cooperativas e associagdes de catadores,
sdo entendidas como funcdes de utilidade publica e de relevancia ao interesse ambiental,
tanto no sistema de coleta seletiva quanto no processo de reciclagem.

De acordo com Aligleri, Borinelli e Santos (2020) a gestdo de residuos s6lidos
urbanos ¢ um dos mais desafiantes temas da agenda local de politicas publicas, a medida
que conjuga padrOes de producgdo, hiperconsumo, pobreza, degradacdo ambiental e
desigualdades em diversas escalas e ambitos sociais. Em geral, cooperativas e
associacOes de reciclagem sdo integradas por pessoas mais suscetiveis as condi¢des de
vulnerabilidades sociais, econdmicas e politicas. Além, disso muitos integrantes fazem
parte de grupos de risco, tanto por idade, quanto por doengas cronicas. Esses fatores e a
condi¢do de lidarem diretamente com material contaminado coloca os trabalhadores e
trabalhadoras em posi¢do de elevado risco de contaminacio por Covid, gerando medo,
inseguranca e sofrimentos adicionais. Segundo dados recentes da Associacdo Brasileira
de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), o indice de contaminagdo de trabalhadores
em limpeza urbana (em valores por 100 mil habitantes) em vdrias capitais de estados
brasileiros, ¢ bem superior ao indice de contaminacao de sua respectiva populagao. “Fato
que corrobora com a necessidade urgente de implantacdo de sistemas de observagao,
informacao, testagem, divulgacao e a regulacao de protocolos e medidas para a prevengdo
contra o Coronavirus a serem adotadas nos servicos de limpeza urbana” (ABES, 2020).

A Lei Federal n° 13.979/2020 definiu medidas para enfrentamento da emergéncia
de sadde publica e o Decreto n® 10.282/2020 resguardou a coleta de residuos dentre os
servicos publico e atividades essenciais. Apesar das recomendagdes, estados € municipios
apresentam diferentes respostas as condi¢des da gestdao de residuos durante a pandemia,
conforme aponta o estudo de Dias, et al. (2020), o que demonstra a dificuldade de
articulacao do setor.

No Estado do Parand, o Ministério Publico expediu trés recomendagdes
administrativas em comarcas diferentes, voltadas a preservacao de direitos dos catadores
de materiais reciclaveis e reutilizaveis, solicitando, entre outras medidas, um
levantamento emergencial de informacdes e a¢gdes de protecdao a saide dos catadores e
auxilio assistencial a todas as cooperativas.

A cidade de Londrina, localizada no norte do Parand e considerada o quarto maior
municipio da regido sul do pais com aproximadamente 563.943 habitantes (IBGE, 2018).
Em Londrina, o poder publico publicou no Jornal Oficial do Municipio o Decreto n°® 346
de 19 de marco de 2020 situacido de emergéncia na cidade. A Prefeitura, como medida de



enfrentamento da pandemia, estabeleceu em diferentes momentos do ano de 2020 o
isolamento social, fechando o comércio local e parques publicos de modo a priorizar
apenas servigos essenciais.

O municipio tem se notabilizado pela quase auséncia sistemdtica de politicas
especificas na gestdo de residuos para este periodo excepcional. A inacdo na
implementagdo das politicas publicas para tal setor vem revelando os enormes desafios
de articulacdo e de coordenacdo do arranjo de governanga politica de modo a evidenciar
uma forte assimetria de poder econdmico, politico e simbdlico entre os atores locais, que
demonstra as novas facetas da seletividade estrutural promovida pelo Estado local
(JESSOP, 2016).

Perante esse contexto, o artigo busca entender como as a¢des do Estado local
frente ao cendrio pandémico, produz a seletividade estrutural ao setor de Cooperativas de
Residuos frente ao enfrentamento da Covid-19 no Municipio de Londrina-PR. Para
responder ao questionamento, o estudo buscou levantar, junto as cooperativas, as
condi¢des operacionais, politicas e econdmicas existentes no periodo pandémico (entre
marco e junho de 2020), e as acdes do Estado em relac@o ao setor de coleta seletiva.

O estudo pretende contribuir com o debate de politicas publicas e agdes de
enfrentamento ao Covid-19 de um setor considerado essencial para o funcionamento da
sociedade, ao expor as necessidades do setor e as acdes ou inacdes do Estado na
seletividade estrutural. Também esperamos dar voz e visibilidade as condi¢des de
sofrimento e violéncia de um segmento popular organizado e historicamente marcado
pela exclusdo, na esperanca de fomentar politicas publicas e gerar espacos de discussdao
que contribuam para o desenvolvimento e a justica social na coleta seletiva dos residuos
em Londrina.

A metodologia adotada foi qualitativa e exploratéria com aporte de uma andlise
setorial. A coleta de dados buscou analisar os impactos do periodo de pandemia nas
cooperativas do municipio de Londrina e como a seletividade de Estado tem operado no
setor de reciclagem. Realizamos entrevistas estruturadas com dirigentes/representantes
de 6 - das -7 cooperativas que possuem contrato de prestagdo de servigo com a Prefeitura
de Londrina, entre 28 maio e 09 de junho de 2020. Para resguardar o sigilo dos
participantes e de suas respectivas organizagdes, as unidades foram nomeadas de C1 a
C6. As entrevistas foram realizadas e gravadas por meio do Google Meet, WhatsApp ou
por ligacdo telefonica. Além disso foi enviado um oficio ao Diretor de Operagdes da
Companhia Municipal de Transito de Urbanizacdao (CMTU), 6rgao da administracdao
indireta do municipio responsdvel pela gestdo dos residuos domiciliares, no dia 24 de
junho de 2020, com um questiondrio estruturado buscando entender como a pandemia
afetou o setor de coleta de residuos em Londrina e as politicas desenvolvidas no periodo,
no qual ndo houve resposta até o momento. Levantamos também dados de noticias de
periddicos locais e de documentos oficiais, como recomendagdes do Ministério Publico,
legislagdes e oficios de 6rgaos governamentais. A dnica acdo localizada, foi a publicacao
de uma nota, orientado o descarte adequado de méscaras no site da prefeitura.

Os dados foram compilados ou explorados e tratados por meio de anédlise de
conteudo e estatistica descritiva. As categorias de andlise foram desenvolvidas a partir do
conceito de Seletividade de Jessop (2016) e nos mecanismos de seletividade, no qual Offe
(1984) define como estrutura, processo, ideologia e repressao.

A sequéncia deste artigo estd dividida em trés momentos. Primeiro no referencial
tedrico, em sintese, interpretamos em didlogo com a literatura, 0 momento do campo de
reciclagem da cidade com a seletividade do Estado perante o setor de coleta seletiva.
Posteriormente, analisamos os dados de acordo as categorias apresentadas e, por fim,
desenvolvemos as consideragdes finais e sugestdes.



2 PERSPECTIVA TEORICA

Neste topico, construimos um quadro geral de referencial tedrico para a
compreensdo da seletividade no campo, através da perspectiva das cooperativas de
reciclagem da cidade. Buscou-se apresentar a gestao de residuos, a atuagao do Estado e o
arranjo da coleta seletiva no municipio de Londrina.

2.1 Aspectos da Gestao de Residuos Sélidos

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) brasileira foi aprovada em 2010,
apds vinte e um anos de discussdes no Congresso Nacional, por meio da Lei n°® 12.305/10.
A politica marcou o inicio de uma forte articulagdo institucional envolvendo os trés entes
federados a Unido, Estados e Municipios, o setor produtivo e a sociedade em geral. Dentre
as formas de coleta e recuperacdo dos residuos recicldveis para retorno como matéria-
prima a industria, a coleta porta a porta € a mais usual nos municipios brasileiros (SNIS,
2018), sendo que essa pode ser realizada tanto pelo prestador do servico publico de
limpeza e manejo dos residuos solidos, do setor publico e privado, ou por associacdes ou
cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.

Segundo Pugliesi e Santiago (2020) a gestao de residuos s6lidos caracteriza-se por
limitados avancos e estagnacdo. Sendo um tema interdisciplinar de extrema
complexidade, a completude de uma década desta politica publica traz reflexdes sobre o
que foi realizado no periodo, quais as falhas e quais os caminhos a seguir visto o
compromisso com a Agenda 2030, da qual o Brasil € signatario.

A coleta seletiva fundamenta-se na separagdo de materiais recicldveis, como
plasticos, vidros, papéis, metais e outros, que sdo encontrados em vdrias fontes de atores
geradores como residéncias domiciliares, empresas, escolas, comércio, industrias,
unidades de saude, tendo em vista a coleta e o encaminhamento para a reciclagem. Em
geral, os catadores responsabilizam-se pelas fases iniciais, as de maior risco, mais
dependentes e mais mal remuneradas desse processo (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2020).

Uns dos destaques de apoio institucional que se deu para o setor das cooperativas
€ o Decreto n° 7.405/10 que articula as a¢des do Governo Federal voltadas ao apoio e ao
fomento a organizacio produtiva dos catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, a
melhoria das condicdes de trabalho, a ampliacdo das oportunidades de inclusdo social e
econOmica e a expansdao da coleta seletiva de residuos sélidos, da reutilizacdo e da
reciclagem por meio da atuacdo desse segmento (PLANALTO, 2010).

Todavia, o setor de reciclagem se estabelece como um campo precdrio de vivéncia
e de instabilidade ao trabalhador cooperado. Segundo Pereira e G6is (2016) a América
Latina é uma das regides do mundo que vivenciam uma intensa e cronica precariedade
do gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, com sistemas de coleta, transporte e
disposi¢do do lixo. Assim o Estado, em seus diversos niveis, tem um papel central na
configuragdo, desestabilizac@o e reestabilizacdo das relacdes dentro dos campos. Como
aponta Borinelli; Aligleri; Santos (2019) o Estado sofre pressao de diversos atores e, para
a sua estabilidade, depende do apoio que recebe ou dos desafios que enfrenta,
especialmente os vindos de campos ndo estatais importantes. Em sua estrutura e agdes o
Estado expressa o resultado de uma relagdo de forcas e uma seletividade que privilegia
alguns atores e interesses e exclui outros.

A destinagdo correta de residuos contaminados e apoio social aos trabalhadores é
inevitavel para o sucesso das acdes de prevengdo ao contdgio e propaga¢cdo do novo
coronavirus.



2.2 O Estado como Postulador da Seletividade

Jessop (2016) define o Estado como um composto complexo de instituicoes,
organizagdes e interagdes enredadas no exercicio da lideranca politica e na pratica de
decisdes. Essas institui¢des e organizacdes sdo socialmente incorporadas, socialmente
regularizadas e estrategicamente seletivas, cuja fungdo socialmente aceita é definir e
aplicar decisdes coletivamente vinculativas sobre os membros de uma sociedade. O
Estado tem ainda dispares extensdes espago-temporais e horizontes de agcdo, em que
movimenta uma série de capacidades e recursos na busca de objetivos estatais. Para
Poulantzas (1978), o Estado é uma relagc@o social, e estd longe de ser um instrumento
neutro.

O Estado em seu exercicio e atuagdo ¢ um produto contingente, de um equilibrio
mutdvel de forgas politicas, localizadas dentro e para além do Estado. Tal balanceamento
¢ dependente da organizacdo de suas estruturas institucionais e procedimentos especificos
do aparato de Estado, envolvido no sistema politico e nas relacdes sociais circundantes
(JESSOP, 2007).

Jessop define a seletividade como a atuacdo dos preconceitos embutidos que
privilegiam alguns agentes e interesses, estes em detrimento de outros. Ele complementa
dizendo que, como e até que ponto esses preconceitos sdo atualizados depende da
mudancga do equilibrio de forcas e de suas estratégias e taticas (JESSOP, 2016).

A seletividade se apresenta no Estado como uma estrutura e modus operante,
sendo mais suscetivel a alguns tipos de politicas e atores e menos a outros. De acordo
com as estratégias, os atores se organizam para influenciar o poder do Estado,
desenvolvendo estratégias e/ou politicas econdmicas que produzem efeitos diferenciais,
beneficios e prejuizos. Nessa condi¢do a seletividade € mais estratégica que estrutural
(JESSOP, 2002).

Offe (1984) nos apresenta quais os mecanismos de selecdo sdo utilizados pelo
Estado nos processos decisorios. Eles sdo institucionalmente arraigados e podem ser
compreendidos em quatro niveis: estrutura, ideologia, processo e repressdo. No
mecanismo da estrutura entende-se que o sistema institucional possui um raio de atuagcao
definido, e firmado por meio de leis, onde é determinado quem e o que pode se tornar
objetivo da politica estatal. Essa estrutura atua quando dispde acesso a recursos e
informacdes de forma restrita a alguns atores. Esse mecanismo pode ser entendido como
um programa que tem em si as regras de selecdo, estabelecendo as premissas e os
obstaculos de acdo, expondo um espacgo de atuacdo, ou um espaco de possibilidades com
as condi¢des para uma politica possivel.

A 1ideologia € articulada nas institui¢cdes politicas, mesmo naquelas que se
apresentam de forma mais aberta e flexivel. Se a estrutura € o espaco da possibilidade, na
ideologia é que acontece a restricdo do sistema por meio de normas ideoldgicas e
culturais. O mecanismo de processo consiste nos procedimentos institucionalizados na
pratica politica. A estruturas que organizam a administracdo publica, o assessoramento
politico e as campanhas eleitorais, para o autor, ndo sdo meros processos formais. A
estrutura conduz esse processo com o objetivo de disponibilizar para certos atores
condi¢cOes de realizacdes maiores e tratamento diferencial em certos interesses, dando-
lhes preferéncia no tempo e criando possibilidades de praticas de poder especificas. E,
por fim, a repressdo se apresenta na aplicacdo de atos repressivos e autoritarios por meio
dos 6rgdos que representam a policia, o exército ou a justica (OFFE, 1984).

Ao utilizar a seletividade, Offe (1984) diz que € necesséario ser capaz de analisar
os acontecimentos que estdo fora das regras de exclusdo. As decisdes que ndo sdao
aplicadas sdo tao importantes nas decisdes politicas, quanto as decisdes que sao



explicitamente adotadas no sistema. Segundo o autor a “ndo decisdo” faz politica de
forma mais significativa que os acontecimentos evidenciados.

No que tange aos arranjos de coleta seletiva municipais, as cooperativas e as
associacoes de reciclagem t€ém pouco poder nesse sistema. Seus cooperados representam
pessoas mais suscetiveis as condicdes de vulnerabilidades sociais, econdmicas e politicas,
(FERGUTZ; DIAS; MITLIN, 2011; SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012), o que
sugere que o setor seja objeto de seletividade do Estado.

3 Historico da Coleta Seletiva no Municipio de Londrina

O 6rgao responsavel pela gestdao de residuos € a Companhia Municipal de Transito
e Urbanizacdo de Londrina — CMTU. Ela representa uma autarquia que desempenha
vérias funcdes no municipio e é uma personalidade juridica de direito privado. A CMTU
¢ um 6rgao da administracdo indireta da Prefeitura Municipal, e na diretoria de operacdes
€ onde subsede as cooperativas de residuos do municipio de Londrina.

A secretaria municipal que estd envolta com a gestdo de residuos € a Secretaria
Municipal de Londrina — SEMA. Ela atua juntamente com outros 6rgdaos municipais,
estaduais e federais, no sentido de preservar o meio ambiente e propiciar a correta
utiliza¢do dos recursos naturais. De acordo com a Prefeitura de Londrina (2020) cabe a
SEMA a fiscalizacdo ambiental nos setores municipais. Seus objetivos frente as
cooperativas € o de trabalhar informacdes de formas objetivas, orientando quanto a oferta
dos servigos de coleta, transporte, tratamento, armazenamento, destinacdo final e,
especialmente, reciclagem e reuso de residuos, bem como as demais praticas e técnicas
para a gestdo dos residuos.

O sistema de coleta geral na cidade de Londrina que se destina ao aterro sanitario
¢ feito pela empresa Kurica Ambiental S/A. Ja a coleta seletiva € realizada por 7
cooperativas que atendem ao municipio por meio de contrato. Na producdo de residuos,
o municipio de Londrina em 2018 produziu o total de 128.977.746 toneladas de residuos,
enquanto o volume de residuos reciclados/comercializados foi de 7.375 toneladas,
representando o total (5,7%). Numero preocupante, que apresenta uma diminui¢do
considerdvel no volume de reciclados, que chegou em 2016 a 13.238 toneladas
recuperadas e comercializadas, representando o total de 10,5% do volume total (CMTU,
2019).

A coleta seletiva inicia-se em Londrina em 1996, no inicio, a coleta nao se estendia
a todo municipio, apenas ao centro da cidade, e somente 5% da populagdo da cidade era
atendida (REIS et al. 2005). A coleta domiciliar, segregada porta a porta feita por
catadores, foi instituida em Londrina em 2001, nove anos antes da promulgacio da PNRS.
O modelo instalado foi considerado referéncia para os movimentos de coleta seletiva do
Brasil, e vérias vezes premiado nacional e internacionalmente (ALIGLERI et al., 2019).

O campo da reciclagem no municipio € marcado por diversas lutas de interesses.
Alguns atores estdo inseridos nessa disputa de campo, como os catadores individuais que
estdo fora das cooperativas e disputam os residuos nas ruas e as empresas privadas que
ameacam e buscam uma maior participacdo no setor, conforme apresentam Aligleri,
Borinelli e Santos (2020).

Um importante alerta é a veemente tentativa de privatizacao do setor, que emerge
mesmo antes da pandemia, conforme consta em matéria disponivel no jornal Folha de
Londrina e pela CBN. Garrido (2020), apresenta que a possibilidade de terceirizacao tem
sido analisada como uma das possibilidades no setor pelo diretor de operagdes da CMTU.
Em reportagem, dois membros das cooperativas apresentaram suas posi¢des quanto a
condic¢do de privatiza¢do, demonstrando a importincia de os catadores estarem no centro



das politicas publicas na coleta seletiva, conforme prevé a Lei Nacional de Residuos
Sélidos n°® 12.305/10 (FOLHA DE LONDRINA, 2019).

4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 DIAGNOSTICO DO CENARIO PANDEMICO NAS COOPERATIVAS DO
MUNICIPIO

Neste topico avaliamos o impacto da COVID-19 nas atividades das Cooperativas
de reciclagem de Londrina. Levantamos esses impactos em 3 dimensdes: operacional,
econdmica e politica. Como afirmamos anteriormente, o levantamento foi realizado em 6
das 7 cooperativas que atuam na cidade: Cooperativa 1, com 45 cooperados; Cooperativa
2, com 140 cooperados; Cooperativa 3 com 30 cooperados; Cooperativa 4 com 36
cooperados, Cooperativa 5 com 38 cooperados e Cooperativa 6 com 27 cooperados.

De acordo o nimero de cooperados, foi analisado o grau de afastamento no
periodo da pandemia por pertencimento ao grupo de risco. Até a data da pesquisa, houve
trés cooperativas com uma média de afastamento de 23% e outras trés com uma média de
afastamentos de 10%. Posteriormente, foi levantado o nimero de cooperados afastados
por apresentarem sintomas da covid-19, nesse aspecto, houve quatro cooperativas com
uma média de 25% de afastamentos e duas sem nenhum afastamento. E importante
destacar que os afastamentos ndo ocorreram simultaneamente, € que um mesmo
cooperado pode ter sido registrado nas duas categorias em momentos diferentes. Mas ao
cruzar com a quantidade de cooperados que cada cooperativa tem, € possivel observar a
dimensao desse impacto nas atividades.

Londrina se notabilizou negativamente no estudo realizado por Dias, et al. (2020),
que analisou os protocolos de prevencdo e mapeamento sobre casos de catadores com
COVID-19. O trabalho cobriu o periodo de 30/03/2020 a 06/04/2020 e coletou dados em
140 cooperativas brasileiras. Foram encontrados 51 casos suspeitos, e uma confirmagao,
porém dos casos suspeitos apenas 04 tiveram acesso ao teste pelo SUS. A maior
ocorréncia de casos suspeitos foi em Londrina, com 16 casos suspeitos € nenhum
confirmado por teste até a data do fechamento do estudo.

4.2 DIMENSAO OPERACIONAL: SUPERLOTACAO, RISCO E MEDO
Na dimensdo operacional, avaliamos os impactos que a pandemia proporcionou
nas atividades rotineiras. O Grafico 01 apresenta atividades de risco percebidas nas

operacoes das cooperativas de reciclagem durante a pandemia.

Grifico 01 — Atividades de  risco percebidas pelos cooperados em suas praticas didrias
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em pesquisa de campo.

O que pode ser percebido é que a falta de equipamentos de protecdo individual
(EPIs), a separagdo dos residuos e o manuseio de residuos hospitalares foram as
atividades com maior presenca de risco aos cooperados. Isso pode ser relacionado com o
fato de que as cooperativas nao sabem se os residuos que estdo sendo manuseados estao
contaminados, e na auséncia de EPIs adequados, essa situacdo aumenta a vulnerabilidade
dos catadores durante o trabalho.

O risco que estd tendo para nos, é que estd vindo muita luva e
mdscara que as pessoas usam e poe no reciclado, entendeu. As
pessoas usam a mdscara, ao invés dela descartar no lixo que é o
que vai para o aterro, que é o lixo orgdnico ou comum, elas tdo
colocando dentro do reciclado para vir para o barracdo, é um
risco muito grande para os cooperados da cooperativa. (C4)
[...] assim, o risco maior que a gente pode perceber e que a gente
tinha mais medo, é na separagcdo. Que dai vocé toca em todo e
qualquer material que vem. (C6).

No gréifico 02, foram apresentados os principais problemas operacionais
apontados pelas cooperativas.

Griafico 02 - Problemas operacionais percebidos pelos cooperados em suas
atividades
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Fonte: Elaborado pelos autores, com base em pesquisa de campo

As entrevistas evidenciaram que as cooperativas passam por diversas dificuldades
devido ao aumento da massa de residuos coletados, uma consequéncia direta da
pandemia. Os barracdes ficaram superlotados, dificultando o manejo, os processos de
triagem e o armazenamento dos materiais. Trés cooperativas indicaram empregar um
tempo de armazenagem de 72 horas antes de iniciar o manuseio dos materiais, 0 que
impactou nos processos, gerando problemas operacionais. O maior tempo de espera
contribui para o acimulo de residuos e a superlotacdo dos barracdes o que pode, inclusive,
atrair vetores de doencas como ratos. Outro aspecto foi a adequacao dos EPIs, em um
cendrio normal, os cooperados j4 utilizavam mdscaras e luvas na triagem, mas com o
cendrio da Covid-19, eles passaram a usar mais EPIs como 6culos e avental e, com isso,
uma readequacdo foi necessaria.



[...]a gente acabou tendo uma superlotacdo nos barracoes, a
gente contratou mais dois barracées para poder suprir, so que a
gente so recebe por um, entdo os barracoes estdo muitos lotados.
Os cooperados as vezes acabam ficando no meio da reciclagem,
ndo tem como ter um espago para eles porque é muito lixo. A
gente acabou tendo que entrar com uma divida de dois barracées
sem ter condicoes, e ai o material da rua do transbordo acabou
sendo afetado... (Cl)

A triagem, na parte da luva, a gente usava uma luva tipo pano,
assim mais ou menos... hoje temos que comprar aquela luva
descartavel. (C3)

43 DIMENSAO ECONOMICA: MENOS RECEITA E RENDA, MAIS
ENDIVIDAMENTO E ACUMULO DE DIVIDAS

A COVID-19 trouxe um grande impacto a estrutura econdmica das cooperativas.
O aumento do fluxo de residuos, a necessidade de maior tempo de armazenamento dos
materiais para o posterior manuseio e a dificuldade de comercializacdo proporcionaram
um efeito cascata de desestruturacio financeira das cooperativas.

Grifico 03 — Impactos econdomicos da Covid-19 nas cooperativas
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O isolamento social e as solicitagdes de quarentena em Londrina  trouxeram
impactos para as cooperativas na comercializagdo dos residuos. Com o efeito da pandemia
em todo o pais, houve uma dificuldade de acesso aos compradores, o que gerou
obstdculos na  venda de muitos materiais e a queda dos valores comercializados. Esse
processo resultou no acimulo de dividas e, por consequéncia, dificuldades para manter
as cooperativas em funcionando. O cendrio € refletido no depoimento de uma das
cooperativas.

[...] afetou em tudo, nosso material estd praticamente parado, quase
nenhum comprador quer vir buscar, estamos com muitas dividas
paradas. Tinhamos compromissos tanto com material, quanto com os
valores que a Prefeitura nos repassa. [...], mas estd bem complexo, bem
parado, estamos passando por grandes dificuldades, ndo estamos
conseguindo honrar nossos compromissos.” (C3).

Essa situacdo também se repete no estudo feito por Dias, et al. (2020). No
panorama levantado pelos autores foi verificada uma queda de pelo menos 20% no valor



do material comercializado. O estudo também evidenciou uma situagdo econdmica critica
das cooperativas frente a crise.

A dificuldade vivenciada pelas cooperativas gerou problemas na manutencio das
estruturas fisicas e na concessdo de apoio financeiro aos cooperados afastados. Das seis
cooperativas estudadas, duas tiveram, em média, 65% de queda na receita, duas tiveram
reducdo média de 45% na receita e outras duas tiveram 8,5%, comparando-se ao periodo
pré-pandemia. Portanto, a pandemia afetou de forma diferente as cooperativas, mesmo
estando no mesmo Municipio. O que também retrata as diferentes condi¢cdes financeiras
e econOmicas entre elas e também as variadas capacidades de responder a crise. O relato
de umas das cooperativas € que devido a redu¢do das vendas de materiais, ndo ha saldrios
e nem a possibilidade de arcar com as despesas advindas do aluguel dos novos barracdes
e da compra de EPIs e produtos sanitizantes.

[...] a gente continuou trabalhando, mas os compradores pararam de
trabalhar, e af foi onde a gente ficou sem saldrio. Muitos cooperados
ficaram sem pagamento. A gente teve que pegar o valor que vinha da
Prefeitura, que era para pagar dgua, luz e impostos, tivemos que pegar
e repassar para os cooperados. Sendo assim, hoje a cooperativa... ela
estd assim, numa situacdo bem critica, porque a gente se endividou.
(C2).

4.4 DIMENSAO DA POLITICA PUBLICA: A AUSENCIA COMO POLITICA

A dimensdo de politicas publicas buscou compreender como as cooperativas
avaliam o Estado e levantar as agdes do poder publico local durante o periodo da
pandemia. Sendo assim, cinco das seis cooperativas apontaram que houve falta de suporte
necessdrio no enfrentamento da crise. No levantamento de a¢des do Estado, poucas acdes
foram percebidas. Destacou-se, orientacdes via telefone a uma cooperativa, por oficio a
outra e a doac@o de uma mdéscara para cada cooperado uma tnica vez.

Ndo hd apoio da CMTU, e na prefeitura ninguém se manifestou. Estdo
se comportando como se nada estivesse acontecendo, falam até do
virus, mas ndo falam das necessidades que as cooperativas estdo
enfrentando. As cooperativas ndo foram afastadas nem se quer um
momento, fizemos um termo por escrito pedindo um apoio e até o
momento ndo se manifestaram. Somente no inicio deram uma mdscara
para cada e nada mais. (C3)

As cooperativas apontaram como as principais falhas do poder publico no periodo
de pandemia: a falta de didlogo e orientacdo e a auséncia do fornecimento de materiais de
EPIs foram indicados por duas das seis cooperativas. Somando a essas falhas, tem-se
ainda, a falta de apoio financeiro, a falta de levantamento das dificuldades, as muitas
multas e a ndo notificacdo de catadores individuais que atuam clandestinamente no
sistema de coleta porta-a-porta. Cada categoria foi apontada por uma cooperativa.

[...] porque eles ndo conseguiram ajudar a gente em nada. A falha seria
na questdo de ter comunicado as cooperativas, ter reunido né. Como a
gente faz parte do servico essencial, deveria ter comunicado o
presidente da cooperativa, que estdo de frente, para falar qual seria a
maior dificuldade que eles estdo tendo, né (C1).

A respeito das demandas percebidas pelas cooperativas, as dificuldades
financeiras e a necessidade de auxilio para adequagdo das estruturas fisicas foram as



solicitagdes mais evidentes. Trés das seis cooperativas indicaram a necessidade de auxilio
financeiro para custeio de dividas e a necessidade de novos espacos de armazenamento
de materiais. J4 o levantamento das necessidades e dificuldades das cooperativas pelo
poder publico, o apoio para o acesso aos EPIs e a falta de didlogo com o 6rgao responsével
pela gestdo municipal dos residuos foram apontados por duas cooperativas. E, por fim, a
orientagdo a populacdo sobre o descarte de residuos, a notificacdo de catadores
individuais e a visita dos barracdes foram demandas percebidas por uma cooperativa em

cada categoria.

O pouco que ganhamos pelo contrato, eles mesmos pegam de volta por
multas, que so sabem nos multar. Eles veem que tem material para fora
do barracdo, vé que tem material exposto. Querem que a gente cologue
para dentro, s6 que aqui dentro ndo tem espaco para colocar. NOs jd
estamos “socados” de material, tanto para triar como para vender, e
nos pedimos para eles uma solucdo, eles simplesmente falam para nos
que temos que resolver. (C4)

E possivel observar que a inexisténcia de politicas condizentes com o momento,
o que sugere uma falha na governanca de um setor que €, a0 mesmo tempo, essencial e
historicamente vulneravel (SOUZA; PAULA; SOUZA-PINTO, 2012; CANDIDO;
SOULE; NETO, 2018).

No que tange as acdes do poder publico local no setor de gestdo de residuos em
resposta ao novo contexto da pandemia, foi feito um levantando em canais oficiais da
prefeitura, da CMTU, em jornais locais. Além disso, foi enviado um roteiro de questdes
a CMTU, mas nao obtivemos resposta. Passados quase trés meses do inicio da pandemia,
encontramos apenas uma unica acdo da CMTU, uma nota no site da autarquia, datada de
12/05/2020. O documento orienta sobre o descarte adequado de mdscaras e luvas (CMTU,
2020). Vale ressaltar que a nota ndo recebia destaque no site e sO foi possivel identifica-
la recorrendo aos mecanismos de busca do site.

Além de se recusarem em atender as demandas de algumas cooperativas, a
Prefeitura Municipal e a CMTU também deram pouco efeito as recomendacdes e pedidos
de outros orgdos publicos. Esse foi o caso das recomendagdes emitidas pelo Ministério
Publico do Parand (n° 01/2020-GAEMA, 24/03/2020; n° 02/2020, 26/03/2020; n°
01/2020, 25/03/2020). Em suma, as recomendacdes cobraram um levantamento
emergencial de informagdes, medidas de auxilio assistenciais a todas as cooperativas e a
disponibilizagdo de auxilios sociais temporarios complementares e/ou subsididrios em
favor dos catadores durante o periodo da pandemia. Medidas essas, adotadas em diversos
outros estados e municipios durante a pandemia (DIAS, er al. 2020). Além das
recomendacdes do Ministério Publico, o Conselho Municipal do Meio Ambiente,
encaminhou oficio (n° 04/2020 de 27/05/2020) a CMTU, dando recomendacdes e
cobrando um plano de contingéncia para as cooperativas. Por meio de um despacho
administrativo de (n° 1020/2020 de 15/06/2020), a CMTU declarou que desde o primeiro
momento entrou em contato com as cooperativas orientando a respeito do uso de EPI’s e
repassando em mar¢o de 2020 o contato de empresas que poderiam fornecer materiais de
protecdo individual e que possuiam estoque. Assim como informagdes sobre o auxilio
emergencial do Governo Federal. Por fim, o despacho conclui da seguinte maneira:

(...) sobre a garantia de renda minima aos catadores e catadoras, cumpre
enfatizar que o Governo Federal ja tomara a iniciativa e instituira
programas de assistencialismo nesse sendo, conforme determina a
Constituicdo Federal. Considerando ainda que as cooperativas estio
devidamente contratadas, a Administragdo Piblica ndo pode arcar com



custos além daqueles descritos nos respectivos termos de referéncia e
contratos, sob pena de configuracdo de ato de improbidade, posto o
dispéndio de verbas publicas ao custeamento de despesas ndo previstas
a legislacdo, bem como a qualquer obrigacdo legalmente assumida.
(PREFEITURA MUNICIPAL DE LONDRINA, 2020, p. 3).

E importante destacar que alguns municipios tiveram a¢des muito diferentes, em
relacdo a Londrina. Em Curitiba, foi desenvolvido um protocolo de procedimentos
especiais na gestdo de residuos sélidos urbanos no municipio, para prevencao do
coronavirus. O protocolo orienta todos os atores envolvidos, e da orientacdo as
associacOes e cooperativas a respeito da triagem e conducdo dos residuos, das medidas
sanitdrias e da manutencao do repasse para as cooperativas, inclusive as que decidirem
paralisar as atividades temporariamente (PREFEITURA MUNICIPAL DE CURITIBA,
2020). O Distrito Federal também decidiu pagar aos catadores o valor de R$ 500,00,
durante todo o periodo que a pandemia impeca os trabalhadores de voltar as suas
atividades normais, de acordo com noticia divulgada pelo canal Ric Mais (RIC, 2020).
Todas essas condi¢des reafirmam o conceito de Estado de Jessop (2016), onde o Estado
€ uma expressao dindmica da condensacio de relacdes de forgas e, as politicas publicas,
revelam em sua seletividade quem sdo os ganhadores e os perdedores no acesso aos
recursos € poderes publicos. Abaixo, com base nos mecanismos de seletividade
apresentados por Offe (1984) — estrutura, ideologia, processo e repressao -, fazemos uma
breve leitura de como se desenvolveu a seletividade politica no caso apresentado até aqui.

No que tange a estrutura, as cooperativas de reciclagem historicamente ndo t€ém
contado com canais formais de participa¢do na construcao da agenda publica, controlada
pela CMTU, uma organizacdo autdrquica pouca aberta ao controle social. O acesso
obstruido e fragmentado a estrutura do Estado ficou mais evidente e nocivo durante a
pandemia. Nesse aspecto tem-se uma estrutura que exclui do espago de discussdo e de
decisdo um dos atores mais importantes e mais vulnerdveis do processo de gestdo de
residuos da cidade, e o empurra para uma condi¢do de receptor passivo. Segundo Offe
(1984), essa estrutura atua seletivamente quando dispde acesso a recursos € informagoes
de forma restrita a alguns atores.

No ambito ideoldgico, a inclinacdo conservadora e neoliberal da atual gestao,
em parte, explica a indiferenca com as organizagdes populares e também o interesse de
privatizar os servicos de coleta de reciclados. O projeto privatizador revela-se igualmente
quando, desconsiderando a precariedade do setor, trata as cooperativas como empresas
autdbnomas e independentes, rejeitando a desigualdade social estrutural, para justificar a
inacdo diante dos riscos e do sofrimento dos catadores. Esse mecanismo ideoldgico
restringe as possibilidades ao promover a percepcao seletiva dos conflitos, bem como
sustenta solucdes excludentes. Conforme Offe (1984) diz, € na ideologia que acontece a
restri¢ao do sistema por meio de normas ideoldgicas e culturais, na qual ela promove -
uma percepg¢ao seletiva dos problemas e dos conflitos sociais.

O mecanismo de processo, segundo Offe (1984), sdo instituidos por meio das
estruturas que determinam os processos do planejamento e da administracao burocratica.
As estruturas alcangam o objetivo da seletividade, quando confere condi¢des aos atores
diferenciais de acesso ao poder estatal. Ao criar essa condi¢do de maior acesso, a regra
processual inversamente cria um espagco de exclusdo para certos grupos. O carater
centralizado do processo decisério do setor em Londrina € histérico, excluindo
sistematicamente a cooperativas e outros atores de importantes decisdes. Um tipo de
insulamento burocrético explica, em parte, a negacdo sistematica da CMTU em atender
as recomendacdes e pedidos citados acima, ou a desconsideracdo do Decreto Municipal



n°® 829 de 2009, que instituia um comité para o setor de coleta seletiva, e que até hoje ndo
ha registros de sua atuacao.

A repressdo segundo Offe (1984) vai ocorrer por meio de atos repressivos do
Estado, que se institui  a partir de  aplicacdes ou ameacas  utilizando-se da forga
policial ou de justica. Nesse aspecto, as ameacas de multas e as multas aplicadas por
superlotacdao dos barracdes foram as que melhor ilustram a repressdo como mecanismo
de seletividade.

Assim, por meio de mecanismos processuais € ou institucionais, o Estado decide
quais forcas e quais atores serdo privilegiados e quais serdo deixados a prépria sorte. Sua
efetividade vai depender de ligacdes a forcas e poderes que existem e operam além das
fronteiras formais do Estado (JESSOP, 2016). Nesse sentido, uma compreensao mais
ampla da posicao desfavoravel das cooperativas nas relagdes com o Estado local, também
precisa considerar a fragmentacdo e os conflitos que marcam a constitui¢do e o
desenvolvimento do setor de reciclagem de Londrina (BORINELLI; ALIGLERI;
SANTOS, 2019; ALIGLERI, BORINELLI, SANTOS, 2020) debilitando enormemente,
politica e economicamente, as capacidades e possibilidade de defesa de um projeto
coletivo na agenda publica.

Diante do que foi exposto, é possivel observar que o cendrio encontrado do setor
de coleta seletiva do municipio de Londrina, durante a pandemia da Covid-19, apresenta
aspectos muito graves e inusitados. Vadrias cooperativas estdo em condicdes de
precariedade e mais expostas aos riscos de saude trazidos pela pandemia. Foi possivel
constatar que, muito provavelmente, a atual situacdo vem contribuindo para aprofundar a
assimetria entre as cooperativas (BORINELLI; ALIGLERI; SANTOS,2019) podendo,
inclusive, implicar na inviabilizacdo de suas operagdes. A falta de politicas efetivas e a
inacdo do Estado, antes e durante a pandemia, tem como um dos seus efeitos o
desmantelamento do setor de cooperativas populares e revela, de forma dramatica nesse
momento, a sistemdtica indiferenca e o desrespeito pela vida desses trabalhadores e
trabalhadoras:

Infelizmente nos somos olhados como passa fome, como os
pequenos, como problemdticos, como so damos custos para o
municipio, so da gasto. Claro, todo mundo é falho, mas somos
mais falhos, mais que tudo na face da terra.... Infelizmente nés
somos vistos dessa forma, mas quando é falado sobre dinheiro,
sobre multas, sobre essas coisas dai somos tratados como
empresa, como empresdrios. [...Jtudo que a gente precisa, de
inicio, é respeito... (C3).

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo do estudo foi compreender o aprofundamento da seletividade estatal
do Municipio de Londrina em relacdo ao setor das cooperativas de reciclagem durante a
pandemia da Covid-19 no municipio de Londrina. O estudo possibilitou atestar a presenca
do conceito de seletividade do Estado, a partir de um conjunto de interesses e de atores
envolvidos no aparato estatal. Em concordancia com a teoria, a pesquisa identificou que
as condicoes da seletividade acontecem privilegiando atores e dificultando o acesso de
politicas a outros. Com base no cendrio pandémico que se instalou no Municipio de
Londrina, as cooperativas demonstraram uma situagdo de vulnerabilidade que foi
exponenciada pela seletividade estrutural do Estado, permitindo assim que o setor se



encontre em situagdo de ainda mais precarizacdo de politicas publicas, de espacos
deliberativos e acdes emergenciais.

O setor representa um servico essencial para o municipio e para a sociedade, com
importancia no seu desenvolvimento econdmico, social e ambiental, entre outras
dicotomias que envolvem o desenvolvimento sustentivel. Durante a pesquisa, as
cooperativas do municipio de Londrina relataram como o sistema estatal agiu de forma
indiferente as necessidades e dificuldades apresentadas no decurso do periodo. O que foi
confirmado, diante da resposta emitida pela CMTU, ao CONSEMMA. Mesmo diante de
uma pandemia de cardter mundial, nenhuma politica informativa a populagao, ou politica
emergencial para o setor foi empreendida.

O estudo permitiu constatar que a seletividade promovida pelo Estado durante a
pandemia, agravou a crise que ji se desenvolvia no setor. Embora as cooperativas tenham
sido atingidas de formas diferentes, a seletividade contribui de forma geral para o maior
desmantelamento do setor, podendo, inclusive, implicar na inviabilizacdo de suas
operacoes. A seletividade também tem como efeito, criar um cendrio de favorecimento
ao possivel processo de privatizacgao.

E necessario propor que novos estudos sejam feitos, como mapeamentos sobre as
condi¢des das cooperativas ao final da pandemia e os reflexos da mesma no setor. Estudos
comparativos servirdo para analisar como as estruturas do setor se mantiveram durante o
desenvolvimento da pandemia e como a seletividade se organizou.

Sendo assim, € essencial propor acdes emergenciais como: auxilio no
fornecimento imediato de materiais de EPI’s; ajuda regular em alimentos e renda aos
cooperados; testagem sistemadtica para COVID-19 dos trabalhadores das cooperativas;
apoio econdmico para o estabelecimento de novos espacos fisicos provisérios de
transbordo de materiais; desenvolver a criacdo de linhas de crédito especificas para as
cooperativas e revisdes de possiveis multas aplicadas em decorréncia dos efeitos da
pandemia. E de  forma  gradativa, a criacdo de  espacos de
discussao/deliberacdo/coordenagdo, envolvendo atores publicos/privados/cooperativas, a
avaliacdo participativa e sistematica e a publicizacdo das acdes e do monitoramento dos
programas publicos criados.
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