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INVESTIMENTOS EM GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS E SUA RELACAO COM
A DENGUE: um estudo no Municipio de Campina Grande-PB

1. INTRODUCAO

A humanidade vem constantemente evoluindo e passando por inimeras transformacdes,
e os dias atuais mostram que a velocidade das mudancas tem sido uma das principais
caracteristicas do mundo contemporaneo. Nesse processo de evolucao, a natureza também vem
sofrendo transformacdes, pois o homem retira dela recursos para a sua sobrevivéncia e os
descarta de forma incorreta, gerando impactos ao longo dos séculos, muitas vezes, irreversiveis.

Diante dessa degradagcao ambiental provocada pela acio do homem, principalmente pela
ma gestdo dos residuos sélidos, passou-se a discutir no mapa politico nacional e internacional
possibilidades de reverter o quadro ambiental para manter condi¢cdes de sobrevivéncia entre as
geracdes. Sendo assim, no ano de 2015 lideres mundiais reuniram-se na sede da ONU e
decidiram um plano de acdo para erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que as
pessoas alcancem a paz e a prosperidade. Surgiu entdo a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentdvel, a qual contém 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e 169 metas,
destacando-se no contexto dos residuos sélidos, a sexta meta do objetivo 11: reduzir o impacto
ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencdo a qualidade do
ar, gestao de residuos municipais e outros (ONU, 2015).

J4 no Brasil foi aprovada pelo Congresso Nacional a Lei 12.305/10, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS), dispondo sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de
residuos sélidos, incluidos os perigosos, atribuindo aos geradores de residuos, ao poder ptiblico
(Unido, Estados e Municipios) e aos instrumentos econdmicos aplicdveis as responsabilidades
compartilhadas pela gestdo integrada e pelo gerenciamento dos residuos sélidos (BRASIL,
2010).

Na esfera municipal, as Prefeituras foram obrigadas a elaborarem o plano municipal de
gestdo integrada de residuos solidos para terem acesso a recursos da Unido, ou por ela
controlados, destinados a empreendimentos e servi¢os relacionados a limpeza urbana e ao
manejo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade. A Prefeitura Municipal de Campina
Grande (PMCQG), em 15 de agosto de 2014, mediante a Lei Complementar n° 087, estabeleceu
o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos S6lidos do Municipio de Campina Grande
(PMGIRS-CQG).

Mesmo sendo indiscutivel a importancia da gestdo dos residuos sélidos para o meio
ambiente e para a saude da populacdo, e mesmo havendo Leis Federais e Municipais que
regulamentam o assunto, as acdes efetivas nos sistemas de gerenciamento de residuos s6lidos
urbanos no Brasil ainda ndo sdo suficientes para manter os espagos urbanos com as condi¢des
adequadas para uma vida digna e de qualidade. Como consequéncia dessa md gestao dos
residuos sélidos tem-se a poluicdo atmosférica, poluicao hidrica, contaminacdo e degradagcdo
do solo e proliferagio de doencas, como a dengue. E nesse sentido que Andrade e Ferreira
(2011) afirmam que os residuos sélidos constituem as principais preocupacdes ambientais
contemporaneas, pois provocam sérias consequéncias ao meio ambiente e a sociedade.

Esse cendrio de inefici€ncia da gestdao dos residuos pode incidir de forma direta na saude
da populagdo, especialmente na proliferacio do mosquito Aedes Aegypti, transmissor da
dengue. De acordo com Miranda et al (2013) sdo diversos os fatores que favorecem a
proliferagdo do mosquito, destacando fatores climéticos, urbanizag¢do desordenada, crescimento
populacional, condi¢des socioecondmicas, bem como, 0 mau acondicionamento dos residuos
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sOlidos e a coleta inadequada, levando a populacdo ao acimulo dos residuos nos quintais € o
descarte nas ruas.

Com o aumento da populacdo hd também o crescimento da produgdo de residuos
sOlidos, principalmente em funcdo da mudanca de comportamento em relagdo ao maior
consumo de produtos com embalagens descartdveis. Esses residuos quando depositados em
lugares inadequados tornam-se criadouros para o mosquito transmissor. Mol et al (2020)
chamam atencdo para o fato do Aedes aegypti ter a capacidade de se dispersar amplamente por
diversos ambientes, inclusive locais de descarte de residuos s6lidos que podem acumular dgua.

Diante disso, torna-se possivel estabelecer a premissa que quanto maiores oS
investimentos na gestio dos residuos sélidos nos municipios, menor serd a incidéncia de casos
notificados de dengue. Essa constatacdo pode ser evidenciada a partir da andlise dos
instrumentos or¢camentdrios, por meio da classificacdo funcional da despesa, que segrega as
dotagcdes orcamentdrias em fungdes e sub-fungdes, onde se observa os valores efetivamente
empenhados, liquidados e pagos com despesas destinadas a gestdo dos residuos sélidos. Dessa
forma, o problema que orienta esse estudo €: Qual a relagdo dos investimentos na gestdo dos
residuos sdlidos e seu reflexo no ndmero de casos de Dengue no Municipio de Campina
Grande-PB?

Neste contexto, o objetivo deste trabalho € evidenciar, por meio dos instrumentos
orcamentdrios, os investimentos da PMCG na gestdao dos residuos sélidos e seu reflexo no
ndmero de notificagdes de dengue. Vale salientar que, de acordo com Aradjo et. al (2018), no
municipio de Campina Grande-PB, mesmo tendo coleta regular, verifica-se a existéncia de
residuos depositados em terrenos baldios, sendo provenientes de residéncias, estabelecimentos
comerciais e industriais e até dos servicos de sadde. Essa evidéncia justifica a relevancia do
estudo no municipio em questao.

O estudo estd estruturado com uma introdu¢do ao tema e objeto de estudo, um
referencial tedrico que estabelece os argumentos tedricos e embasa a pesquisa, a metodologia
utilizada na conducdo do estudo, os resultados alcangados, as consideracdes finais e as
referéncias bibliograficas.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Politica Nacional de Residuos Solidos

A Lei n° 12.305/10 institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestao
integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos. Esta Lei atribui aos
geradores de residuos, ao poder publico (Unido, Estados e Municipios) e aos instrumentos
econdmicos aplicdveis as responsabilidades compartilhadas pela gestdo integrada e pelo
gerenciamento dos residuos solidos. A referida lei foi regulamentada pelo Decreto 7.404/10,
que estabelece normas e procedimentos para sua implementacao, incluindo a obrigatoriedade
de elaboracdo de planos municipais e estaduais de gerenciamento de residuos sélidos urbanos,
assim como do Plano Nacional de Residuos Sé6lidos. Para implementacdo dos termos previstos
na lei, foi estabelecido comité interministerial com atribuicdes de planejamento e gestdao
(BRASIL, 2010).

A PNRS ¢ de grande relevancia aos municipios brasileiros, trazendo inovacgdes, como
logistica reversa e acordos setoriais, bem como a diferenca de residuos sélidos e rejeitos, que
até entdo, as demais leis ndo relatavam. Fundamentando-se em propostas de prevencido e
reducdo na geracdo de residuos e hdbitos de consumo sustentdvel, o PNRS defende o aumento
da reciclagem e da reutiliza¢do dos residuos sélidos e a destinagdo ambientalmente adequada



dos rejeitos, propondo para isso, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos s6lidos (LAVNITCKI et al., 2018).

Vale ressaltar que a variedade de tipologia, a produgido, o tratamento e o descarte dos
residuos sdo varidveis que tornam a temética dos residuos complexa (LAUTENSCHLAGER,
2019). Essa multidimensionalidade e integragcdo sao caracteristicas da PNRS observadas no art.
3°, Inciso XI, da Lei 12.305/2010, que define gestao integrada de residuos solidos como: “[...]
o conjunto de agdes voltadas para solucionar o problema dos residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social
e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel [...]” (BRASIL, 2010).

Contendo instrumentos importantes para permitir o avanco necessario ao Pais no
enfrentamento dos principais problemas ambientais, sociais € econdmicos decorrentes do
manejo inadequado dos residuos s6lidos, essa lei é considerada atual e fundamental para atender
as demandas da sociedade, colocando, teoricamente, o Brasil em patamar de igualdade aos
principais paises desenvolvidos no que concerne ao marco legal e inova com a inclusiao de
catadoras e catadores de materiais recicldveis e reutilizaveis, tanto na logistica reversa quanto
na coleta seletiva. Discordando dessa ideia, Andrade e Ferreira (2011) dizem que a situagc@o
geral da gestdo dos residuos sdlidos € diferente da dos paises desenvolvidos, como Estados
Unidos, Japao e Unido Europeia, apontando como causas, por exemplo, a precariedade dos
sistemas de limpeza urbana na maioria dos municipios brasileiros.

A gestao ineficiente dos residuos sélidos pode resultar em diversos problemas de sauide,
especialmente em relacdo a incidéncia de dengue nas dreas com menor atencao aos residuos
gerados, seja pela falta de coleta, de limpeza urbana ou da disposi¢ao inadequada dos residuos,
pois os mesmos quando presentes no ambiente, tornam-se recipientes de dgua das chuvas e
criadouros dos vetores (mosquitos) transmissores da doenga.

2.3 Aspectos de satde coletiva associados a gestao dos residuos sélidos municipais

O crescimento populacional, acompanhado de alteragcdes no estilo de vida e nos modos
de producdo e consumo aumentaram significativamente a produgdo de residuos sélidos. Aliado
a essas varidveis, tem-se o desenvolvimento econdmico, que junto com a urbanizagdo e
inovagdes tecnoldgicas, produzem uma grande diversidade de residuos sélidos, principalmente
nas grandes cidades, provocando efeitos adversos no meio ambiente, na saude coletiva e na
satde do individuo.

Para Siqueira & Moraes (2009), os residuos solidos urbanos ocupam papel estratégico
na estrutura epidemioldgica de uma comunidade. Para os autores, o descaso com o tema
provoca problemas que vao além da degradacdo ambiental, afetando a saude publica de toda
sociedade, principalmente daqueles mais expostos aos efeitos dessa ma gestdo, como o0s
“catadores”, aqueles diretamente envolvidos com os processos de manuseio, transporte e
destinacdo final; os que ndo dispdem de coleta domiciliar regular, desfazendo-se dos residuos
em dreas proximas as que vivem, em uma convivéncia promiscua e insalubre; e os moradores
que habitam préximo a unidades de tratamento.

Gouveia (2012) afirma que a destina¢do inadequada de residuos acaba por contaminar
o solo, as dguas, a flora e a fauna, trazendo impactos para um enorme grupo de pessoas que
consomem produtos e d4gua contaminados, gerando uma série de doengas ao ser humano.

A dengue, por exemplo, € uma das principais doengas relacionadas a ma gestdo dos
residuos s6lidos. Em meio ao lixo espalhado pelas ruas existem muitos residuos, como latas,
recipientes pldsticos e pneus, que podem acumular d4gua durante as chuvas, transformando-se
em criadouros potenciais do mosquito transmissor dessa doenca.



Como explica Tauil (2001), apesar de todos os esfor¢os de pesquisa para a sua producao
e desenvolvimento, ainda ndo esta disponivel uma vacina para uso preventivo contra a dengue,
sendo necessario a eliminacdo de criadouros potenciais, por meio de uma intensa mobilizacao
comunitdria, por todos os meios de comunicacdo modernos € um processo continuado e
sustentado de educacdo em sauide, além de estimulo aos profissionais de saide para detecc¢ao
precoce de casos suspeitos.

Defendendo a mesma ideia, Sobral (2019) afirma que uma das principais medidas
sanitdrias que ajuda a prevenir a proliferacdo de doencas em zonas urbanas e rurais € a coleta
de lixo e sua correta destinagdo, uma vez que a presenca humana em uma regido € capaz de
produzir um alto sortimento e volume de residuos, que precisam ser coletados e devidamente
tratados.

Para Nunes et. al (2019) o clima tropical do Brasil favorece a proliferacdo da dengue.
Entretanto solucdes precisam ser apresentadas, pois essa doenca € um grave problema de satde
publica e constitui uma ameaga para a populagdo. Para os autores, o controle vetorial, que pode
ser dividido principalmente em controle biolégico, mecanico ou ambiental e quimico, ainda é
o meio mais eficaz de prote¢do contra a disseminagao da doenca, mas permanece ineficaz contra
as inimeras epidemias que ocorrem todos os anos nas cidades brasileiras.

Mesmo sendo evidente a importancia da boa gestdo dos residuos sélidos para o meio
ambiente e para a saide da populagdo, as acdes efetivas nos sistemas de gerenciamento nos
municipios ainda ndo sdo as ideais. Ferreira & Anjos (2001) apontam como principais causas a
falta de interesse da populagdo, dos profissionais e pesquisadores, especialmente entre aqueles
com formacdo em paises desenvolvidos, além da tecnologia importada sem a necessdria
convergencia a realidade brasileira, destacando o baixo investimento do poder publico no setor.

2.4 Sistema Orcamentario Brasileiro como ferramenta de gestao

Além da cléssica fungdo de prever receitas e fixar despesas, o orcamento publico € um
instrumento fundamental para o Estado exercer sua atividade financeira, na medida que fornece
informacdes que subsidiardo os gestores no processo de tomada de decisdo para a concretizagdao
dos direitos fundamentais.

Sendo um indicador das prioridades do Estado, o orcamento publico € uma peca de
planejamento e execugdo para o equilibrio das contas publicas, na qual o governo utiliza as
receitas originadas das contribui¢cdes da sociedade e as transforma em acdes que visam a
concretizacdo das politicas publicas.

Nesse sentido, De Sousa et al (2019) classificam como imprescindivel a gestdo dos
recursos financeiros, atribuindo ao Estado a responsabilidade de atender as demandas essé€ncias
da populacdo. Para os autores, o orcamento publico é o meio por onde serdo fornecidas as
ferramentas para a organizacdo, implementagado, avaliacdo e controle das politicas do governo.

Oliveira & Ferreira (2017) veem o orcamento como um elemento estrutural
democratico, uma vez que sio os cidadaos que elegem aqueles que o elaboram e o aprovam.
Por ser o meio por onde serdo alocados os recursos publicos, os autores também afirmam que
o or¢amento € constantemente alvo de disputas de poder, em virtude de ser elaborado pelo
Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo.

Estando definido nos art. 165 a 169 da Constituicdo Federal (CF), o sistema
or¢camentério brasileiro € composto por trés leis distintas, porém compativeis, dependentes e
harmonicas. O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA) sdo leis que formam uma estrutura or¢camentédria dindmica e
continua, com vdrias etapas articuladas entre si, € que devem ser seguidas tanto pela Unido,
como por Estados e Municipios (BRASIL, 1988). No Brasil, a insercao da fungdo planejamento



ao or¢camento acabou tornando-o multidocumental, em virtude da aprovacao, por leis diferentes,
de varios documentos.

A elaboragdo do PPA constitui, portanto, a primeira etapa do ciclo orcamentario
brasileiro. De acordo com a CF o PPA estabelecerd, qualitativamente e quantitativamente, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para um periodo de quatro anos, sendo
sua vigéncia do segundo ano de mandato até o final do primeiro ano da gestdo seguinte
(BRASIL, 1988). Lima et al (2020) ressalta que o PPA legitima os programas do governo,
conciliando todas suas a¢des. Mesmo considerando o PPA como um instrumento de elaboracao
e efetivacdo de politicas publicas utilizado para a gestdo por resultados, Nascimento et al (2019)
criticam a postura dos municipios ao nao utilizarem o PPA como uma ferramenta gerencial que
considera as especificidades locais, considerando-o tdo somente como uma obrigacdo
normativo-legal.

Buscando no PPA as metas e prioridades do governo para o exercicio seguinte, a LDO
orientard a elaboracdo da LOA, sendo a liga¢do entre o planejamento estratégico e operacional
(NAGEM; SILVA, 2013). Elaborada anualmente, estd lei também regulamentard as altera¢des
na legislacdo tributdria e a politica de aplica¢do das agéncias financeiras oficiais de fomento,
fixando limites para os or¢camentos do Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico, além de
autorizar o aumento das despesas com pessoal (BRASIL, 1988).

Com a promulgacio da Lei Complementar 101, denominada Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF), novos contetidos foram definidos na LDO, como os anexos de metas fiscais e
riscos fiscais, além de novas funcdes, como dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;
critérios e formas de limitacdo de empenho; novos parametros para transferéncias voluntarias
de recursos a entidades publicas e privadas (BRASIL, 2000).

Por fim, a LOA € um instrumento de planejamento de curto prazo com vigéncia anual e
representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicagdes de recursos para o exercicio seguinte.
Nela estardo estabelecidas todas as dotacOes orcamentdrias dos entes governamentais
necessdrias a concretiza¢do das politicas publicas e do programa de trabalho do governo. Do
Couto et al (2018) relembra que a elaboracdo da LOA deve estar em consonincia com metas e
prioridades estabelecidas na LDO.

O § 8° do art. 165 da CF determina que a LOA nao conterd matéria estranha a previsao
da receita e a fixacdo da despesa (BRASIL, 1988). Nesse contexto, a receita publica é o
montante total de recursos financeiros que ingressam durante o exercicio or¢amentdrio,
incorporando-se ao patrimonio do poder publico como elemento novo e positivo, e sendo o
alicerce que sustenta a execugao das despesas do governo, permitindo a prestacao dos servigos
essenciais de interesse publico e a garantia dos direitos fundamentais, conforme relata Fiirst ef
al (2018).

Ja as despesas publicas referem-se aos gastos fixados na lei orcamentéria utilizados para
custear a prestacdo dos servigos publicos e os investimentos feitos pelo o Estado. A realizacao
da despesa publica depende de autorizacao legislativa, ndo podendo ser realizada sem dotacao
orcamentéria correspondente (BRASIL, 1988).

Enfatizando a importancia da despesa publica, Peres et al (2019) afirmam que sua
andlise permite um melhor entendimento do or¢camento publico e da aplicagdo dos recursos
financeiros disponiveis.

Conforme a Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, que aprova a Parte 1 - Procedimentos
Contdbeis Orcamentarios da 8* edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP), as despesas publicas podem ser classificadas de acordo com os seguintes critérios:
Institucional, Funcional, Estrutura Programditica e segundo a Natureza. Utilizando-se da
classificacdo funcional da despesa € possivel identificar indicadores implicitos de
sustentabilidade, devido a esta classificacdo segregar as dotacdes orcamentdrias em funcdes e



subfungdes, buscando responder “em que area” de acdo governamental a despesa foi realizada
(BRASIL, 2018).

Com relacao a execugdo da despesa publica, a Lei n® 4.320/64 a dividi em trés estigios:
empenho, liquidacdo e pagamento. O empenho € o comprometimento da dotagdo or¢amentdria,
onde se € criada a obrigacdo de pagamento da despesa pelo governo. A liquidacdo consiste na
entrega do bem ou servico contratado. Por fim, o pagamento € o sacrificio financeiro apds a
regular liquidagdo da despesa (BRASIL, 1964).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa realizada caracteriza-se como estudo exploratorio e descritivo, conduzido
sob a forma de estudo de caso, o qual procurou analisar os investimentos da PMCG na gestao
dos residuos sélidos e seu reflexo no nimero de notificacdes de dengue no periodo de 2010 a
2018.

O processo de coleta de dados ocorreu através da pesquisa bibliografica e documental
em torno de acervo de informacgdes disponibilizadas na plataforma digital Sagres do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB), bem como de informacdes fornecidas pela
Secretaria de Saude da PMCG.

Inicialmente procurou-se verificar o valor efetivamente pago pela prefeitura com a
Gestao dos Residuos Soélidos, utilizando a classificagdo funcional da despesa publica, mas
especificadamente as funcdes Saide e Urbanismo e Gestao Ambiental, onde estdo inseridas as
despesas com acdes de Limpeza urbana e manejo de residuos solidos; Operacionalizagdo do
aterro sanitario; Coleta, transporte e destino final de residuos sélidos urbanos; e Implantacao de
coleta seletiva. Em seguida, foram obtidos dados oficiais do nimero de notificacdes de dengue
no Municipio de Campina Grande-PB no periodo estudado.

Foi utilizada uma abordagem qualitativa e quantitativa, através do levantamento e
andlise de dados secunddrios. A partir do levantamento dos dados procurou-se identificar a
relacdo entre os investimentos na gestdo dos residuos sélidos pela PMCG e o ndmero de
notificacdes de dengue em cada ano estudado. Para isso, utilizou-se 0 Método dos Minimos
Quadrados, onde o coeficiente de correlacio (r) foi calculado de acordo com Morettin (1991)
por:

. \/VELriagéo explicada 0

variacaototal

o N IXY - (ZX) (ZY)
JINEX? - %) N ZY? - (2Y)?

2)

A partir das informacgdes levantadas foram elaborados tabelas e graficos referentes ao
periodo de 2010 a 2018. A andlise foi realizada tomando como base os investimentos realizados
em cada ano desse periodo e a variac@o das notificagdes dos casos de dengue nos mesmos anos,
evidenciando as variacOes ocorridas em relagdo aos investimentos e incidéncia da doenga na
populacdo do municipio.

4. ANALISE DE RESULTADOS



4.1 Gestao dos Residuos Sélidos: Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Sélidos do Municipio de Campina Grande-PB

A Lei Federal n° 12.305/2010, que estabelece a PNRS, dispde que a elaboracio do plano
municipal de gestdo integrada de residuos sélidos € condicdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acessos a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou
para serem beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

Em conformidade com o disposto nesta Lei, a PMCG estabeleceu, em 15 de agosto de
2014, mediante a Lei Complementar n° 087, o PMGIRS-CG. No Plano estdo diagndsticos da
situacdo atual dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, além dos
progndsticos, diretrizes, estratégias, metas, programas, projeto, acdes e custos.

Sendo de responsabilidade do Conselho Municipal de Meio Ambiente (CONDEMA) o
acompanhamento da implanta¢do, bem como o controle interno e externo para a garantia de sua
execugdo, 0 PMGIRS-CG possui quinze objetivos, pautados na PNRS, dos quais destacam-se
o incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados; integracdo dos catadores de materiais
reutilizdveis e recicldveis nas a¢des que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos; incentivo ao desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e
empresarial voltados para a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos
residuos sélidos, incluidos a recuperacdo e o aproveitamento energético; regularidade,
continuidade, funcionalidade e universaliza¢do da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, com ado¢do de mecanismos gerenciais € econdmicos
que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir sua
sustentabilidade operacional e financeira; e incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista
fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de materiais recicldveis e reciclados
(CAMPINA GRANDE, 2014).

Esses objetivos sdo regidos por principios, também estabelecidos na PNRS, como a
prevencdo e a precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a visdo sist€émica, na
gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis ambiental, social, cultural, econdmica,
tecnologica e de sadde publica; o desenvolvimento sustentdvel, a cooperacdo entre as
diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade; o
reconhecimento do residuo sélido reutilizdvel e reciclavel como um bem econdmico e de valor
social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito as diversidades locais e
regionais; e o direito da sociedade a informagdo e ao controle social.

Segundo Carvalho et al (2015), o PMGIRS-CG apresenta todas as mudancas discutidas
e compartilhadas, como a¢des de operacionalizacdo e custos necessdrios para sua implantagao,
em uma linguagem acessivel, por todos os membros participantes dos encontros realizados ao
longo de cinco meses - dezembro de 2013 a maio de 2014.

De acordo com o PMGIRS-CG a cidade produziu no ano de 2013 82.720,60 toneladas
(t/ano) de residuos s6lidos domiciliares. A projecdo para 2023 e 2035, considerando a taxa de
crescimento do PIB, a varidvel do crescimento populacional e a geracdo per capita de residuos
¢, respectivamente, 99.945,20 e 110.114,21 t/ano (CAMPINA GRANDE, 2014).

O PMGIRS-CG deverd ser atualizado no mdximo a cada quatro anos, prevendo um
cendrio de a¢des para os proximos vinte anos, conforme artigo 19, inciso XIX, da Lei Federal
n° 12.305/2010, servindo, também, como um paradigma para outros municipios do Brasil que
enfrentam o desafio de adaptar as politicas publicas nacionais ao contexto local (BRASIL,
2010).



4.2 Investimentos em gestao de residuos sélidos e sua relacio com a incidéncia da Dengue

Uma das principais medidas sanitdrias que ajudam a prevenir e combater a proliferacao
de doengas em zonas urbanas e rurais € a coleta de residuos sélidos e sua correta destinagao.

A Tabela 1 evidencia os valores pagos durante o periodo de 2010 a 2018 com despesas
classificadas nas fungdes Saide e Urbanismo e Gestao Ambiental, o valor total das despesas
pagas e o percentual de participacdo desses grupos de despesas no total de despesas pagas.

Tabela 1: Despesas pagas com a gestdo dos residuos s6lidos da PMCG (2010-2018)
Valor total pago na Funcio
Ano Satide e Urbla)mgi;smo e Gegtﬁo Valor total das defp.esas %0
Ambiental pagas no Exercicio
2010 R$ 9.430.578,49 R$ 438.742.667,11 2,15%
2011 R$ 13.215.810,90 R$ 471.298.419,77 2,80%
2012 R$ 17.308.499,36 R$ 535.371.254,44 3,23%
2013 R$ 13.360.241,83 R$ 573.686.076,55 2,33%
2014 R$ 18.255.509,74 R$ 650.078.690,55 2,81%
2015 R$ 14.102.316,28 R$ 695.692.024,10 2,03%
2016 R$ 21.595.724,44 R$ 796.584.329,60 2,71%
2017 R$ 15.396.647,74 R$ 809.119.565,16 1,90%
2018 R$ 16.178.577,40 R$ 837.042.478,95 1,93%

Fonte: Elaborado a partir dos dados extraidos do TCE-PB.

Observa-se, a partir dos dados evidenciados na Tabela 1, que mesmo sendo indiscutivel
a importancia para o meio ambiente e para a saide da populacdo as atividades de limpeza
urbana, de operacionalizacdo do aterro sanitdrio e da coleta, transporte e destinacao final de
residuos s6lidos urbanos, os investimentos da PMCG nessa drea sdo baixos. O percentual mais
alto deu-se em 2012, onde pouco mais de 3% das despesas totais pagas foram em &reas que
tratam da problemadtica dos residuos sélidos.

Essas funcdes demonstram os valores efetivamente investidos com a gestdo dos residuos
sOlidos pela PMCG. Nas Lei Orcamentdrias esses gastos foram incluidos nos programas
“Fortalecimento de A¢des de Gestdao Ambiental (2010-2013)” e “Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Soélidos (2014-2018)7; e as agdes governamentais foram descritas como: “Servigos de
Operacionalizacdo do Aterro Sanitario e Servicos de Limpeza Urbana (2010-2013)”; “Coleta,
transporte e destino final de residuos sélidos urbanos (2014-2017)”; e “A¢des de limpeza
urbana e Implantacdo de coleta seletiva (2018)”.

Cruz et al (2009), em uma pesquisa onde apresenta os valores destinados a projetos e
atividades com a fun¢do Gestdo Ambiental do Governo Federal durante o periodo de 2000-
2008, relatam que o maior valor investido pela Unido com gastos classificados na func¢ao Gestao
Ambiental foi em 2001, quando foram destinados 0,5% da despesa total, sendo muito baixo
diante dos recursos destinados para o pagamento dos encargos da divida, por exemplo. Os
autores também j4 alertavam que as préticas sdo diferentes dos discursos no que se refere a
gestdao dos residuos sélidos, visto que muito se fala sobre a degradacdo dos recursos naturais
pela ma gestao dos residuos sélidos e os investimentos necessarios para a preservacao do meio
ambiente, entrando em contradi¢cao com as a¢des efetivamente realizadas e demonstradas nos
relatdrios contébeis.

Conforme Mol et al (2020), a ma gestdo dos residuos sélidos é um dos fatores para a
proliferagcdo do Aedes aegypti, existindo também varidveis socioecondmicas e sanitdrias, como



a ocupacdo urbana desordenada da populacdo e o precério sistema publico de abastecimento,
drenagem e esgotamento sanitario.

Durante o periodo estudado foram confirmados 5671 casos de dengue no municipio de
Campina Grande, conforme Tabela 2.

Tabela 2: Notificacdes de Dengue no periodo de 2010 a 2018

Ano Notificacoes de Dengue - 2010 a 2018
2010 522

2011 455

2012 75

2013 2210

2014 13

2015 750

2016 521

2017 202

2018 923

Fonte: Elaborado a partir dos dados extraidos da Secretaria de Satide da PMCG.

Em 2013, a cidade passou por um periodo de epidemia, tendo o maior nimero de casos
notificados, aproximadamente 2200 de casos.

Nesse contexto, conforme € evidenciado no Grafico 1, foi encontrada uma correlagao
negativa entre o valor total pago com a gestdo dos residuos s6lidos e o nimero de casos
confirmados de dengue, com r = -0,30.

Grifico 1: relagdo dos investimentos feitos na gestio dos residuos sélidos e os casos de dengue entre o periodo

de 2010 a 2018.
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Ha uma relacdo inversamente proporcional entre essas duas varidveis, indicando que ha
uma tendéncia de diminui¢cao do nimero de casos de dengue quando os investimentos na gestao
dos residuos sélidos aumentam.

Essa tendéncia pode ser vista claramente observando-se os valores pagos em 2015 e
2016. A PMCQG investiu aproximadamente 7,5 milhdes de reais a mais de um exercicio para
outro, diminuido 229 casos de dengue. No ano de 2013, onde tivemos um surto da doenga, com
2210 casos notificados, os valores investidos foram muito abaixo da média, totalizando R$
13.360.241,83, 2,33% do total para o mesmo periodo.

O ano com o menor nimero de casos de dengue registrados e com 0s maiores valores
investidos foi 2014. Nesse periodo registrou-se apenas 13 casos da doenga para uma populagdo
de aproximadamente 402.912 pessoas (IBGE, 2014), e os investimentos ultrapassaram os 18
milhdes, representando o terceiro maior investimento durante o periodo estudado.

Nos ultimos anos estudados, 2017 e 2018, os investimentos tiveram um aumento pouco
expressivo de apenas 0,03%. Em contrapartida, os casos de dengue aumentaram mais de 456%
de 2017 para 2018, ratificando a importancia dos investimentos na gestao dos residuos sélidos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Os dados apresentados ratificam uma necessidade presente ndo apenas no municipio de
Campina Grande, mas em todo o Brasil. O correto gerenciamento dos residuos sélidos é uma
demanda que ndo poderd ser mais adiada pelo Poder Publico, visto que sua m4 gestdo gera
problemas imensuraveis ao meio ambiente e a sociedade, como polui¢do atmosférica, polui¢ao
hidrica, contamina¢do e degradacdo do solo, problemas de ordem estética, obstrucio de rios,
canais e redes de drenagem urbana, provocando inundagdes e potencializando doengas, como a
dengue, que € uma das principais consequéncias do descaso com a temdtica dos residuos
s6lidos, onde foram registrados, durante o periodo estudado, mais de 5600 casos apenas na
cidade de Campina Grande.

Diante desse problematica, constatou-se poucos investimentos para melhorar a gestao
dos residuos sélidos na cidade, uma vez que as despesas efetivamente pagas com as funcdes
Saude e Urbanismo e Gestdo Ambiental, que tratam da gestdo dos residuos sélidos, ndo
chegaram a 4% dos valores totais pagos no exercicio com outras despesas. Quando os
investimentos aumentaram de um ano para outro os casos de dengue diminuiram, evidenciando
que hd uma tendéncia de diminui¢cdo do nimero de casos de dengue quando os investimentos
na gestao dos residuos s6lidos aumentam.

Miranda et al (2012) relatam que a ma gestdao dos residuos sélidos € um dos multiplos
determinantes que favorecem a proliferacdo do mosquito transmissor da dengue, sugerindo para
o controle solugdes integradas que envolvam todos os atores sociais: populacao, pesquisadores
e gestores.

Nesse contexto, € necessdrio que os gestores publicos tenham o entendimento que
investir em gerenciamento de residuos s6lidos € investir em saide e qualidade de vida para a
populacdo. O recurso investido para tratar um cidadao doente de dengue poderia ser o recurso
investido na gestdo dos residuos sdlidos que evitaria que centenas de pessoas fossem
acometidas por essa doenga e tantas outras. Portanto, os investimentos do Poder Publico sdao
fundamentais para a boa gestao dos residuos sélidos, porém devem vir acompanhados de uma
mudanca comportamental por parte da populacio.
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