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GERENCIAMENTO E COMPENSACAO AMBIENTAL EM UMA AREA
LEGALMENTE PROTEGIDA AUTUADA POR CORTE SELETIVO DE ARVORES
NATIVAS

1 Introducao

A Mata Atlantica estd presente em 17 estados, de uma forma fragmentada e com um
remanescente da vegetacdo nativa de apenas 27% da sua 4rea original de acordo com o
Ministério do Meio Ambiente (MMA, n.d.). O monitoramento realizado pela Fundacao SOS
Mata Atlantica e pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE, 2019), mostram
valores ainda menores de cobertura (12,4%). A Mata Atlantica regula os mananciais, o solo, o
equilibrio climético, protege encostas, além de oferecer belezas c€nicas em suas paisagens.
Logo se percebe a importancia vital de preservar, proteger e recuperar a floresta (Lei n. 9.985,
2000).

Ao longo do tempo, a legislacdo ambiental, nas esferas federal e estadual, vem sendo
executada, concretizada, e modificada, instituindo mecanismos legais visando o controle dos
danos ambientais, e a recomposicdo de dreas legalmente protegidas. A esfera federal
possibilitou a criagdo de novos instrumentos legais, como o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA), na forma de mecanismos de incentivos, que
poderdo gerar interesse em recompor as areas desmatadas por parte dos proprietirios. O
estado de S@o Paulo também aperfeicoou alguns instrumentos, como por exemplo, o
procedimento de fiscalizacdo ambiental na autuacdo e de recuperacdo de dreas degradadas
(Andrade, Fushita, & Amorim, 2018).

E importante que haja o fortalecimento da fiscalizacio dos o6rgdos publicos
responsdveis e conscientizacdo dos proprietdrios de lotes sobre a importancia da mata nativa
(e até mesmo da populagdo) para identificar ganhos de drea verde. Um dos grandes aliados do
desmatamento historicamente foi a expansiao urbana e as praticas agricolas (Almeida, 2016;
Young, 2016). Com o intuito de combater o desmatamento, recuperar a vegetacdo nativa e
visar o uso sustentavel dos recursos naturais, a Secretaria do Meio Ambiente do Estado de SP,
considerando as legislacOes federais de reposicdo florestal, publicou a Resolucio da
Secretaria do Meio Ambiente n. 7 (2017), que trata da compensacao ambiental nos casos de
cortes de arvores e supressao vegetal e, mais recentemente, a Resolucio SMA n. 119 (2018),
que dispde sobre o plano de manejo em algumas 4reas de destaque e dreas de protegao.

As agdes que violam as regras juridicas do meio ambiente sdo consideradas infragcdes
ambientais. Constatadas irregularidades, a Policia Militar Ambiental lavra o Auto de Infracao
Ambiental (AIA), que pode gerar diversos tipos de penalidades, tais como: adverténcias,
multas, embargos, etc. Algumas penalidades requerem reparagdo do dano causado ao meio
ambiente estabelecida no processo administrativo (SMA, 2016). De acordo com Andrade et
al. (2018), ao ser lavrada a infracdo administrativa relatando o dano ambiental na vegetacao
nativa, o infrator deverd, obrigatoriamente, promover a recuperacdo da drea do dano
ambiental, independente do pagamento da multa imposta. Essa exigéncia é celebrada por
meio da assinatura de Termos de Compromisso de Recuperacao Ambiental (TCRA).

O proprietario de lotes em dreas legalmente protegidas, antes de fazer a supressiao ou
corte da vegetacdo nativa, deve pedir autorizacdo do 6rgdo responsivel pelo controle e
fiscalizacdo do Estado e seguir os parametros dispostos na Resolucio SMA n. 7 (2017).
Portanto, o proprietdrio que faz o corte ilegal de drvores sem solicitacdo prévia, recebe um
auto de infracdo com penalidades e para regularizar a 4rea, é necessario apresentar defesa, se
justificar e seguir os regulamentos legais, segundo a Resolucao SMA n. 32, publicada em 3 de
abril de 2014, que estabelece as orientacdes, diretrizes e critérios sobre restaura¢do ecoldgica
no Estado de Sao Paulo, e d4 providéncias correlatas (Resolu¢io SMA n. 32, 2014).



A compensacdo ambiental por meio do reflorestamento de espécies nativas,
reestabelece a situacdo de equilibrio do ecossistema, pois compensa as atividades causadoras
de degradacao, promovendo o desenvolvimento sustentdvel (Bechara, 2007; Barros, 2019). O
objetivo do estudo em questdo é apresentar como intervencdo e solucio para a regularizacao
da drea autuada, os parametros de gerenciamento para a compensacdo em drea ambiental
protegida. Portanto, a questao de pesquisa proposta €: quais as alternativas para a elaboracdo
do TCRA de uma érea objeto de auto de infragdo por corte seletivo de drvores nativas em drea
ambiental protegida?

2 Contexto investigado
2.1 Auto de infragdo ambiental por supressio da vegetagao nativa

O presente artigo apresenta como cendrio um lote (aqui designado lote 47) localizado
em um condominio na cidade de Jundiai (SP), cujo proprietdrio com a intencido de construir
um empreendimento deu inicio ao processo de autorizagdo de supressdo vegetal ou corte
seletivo de arvores, junto a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB), 6rgao
fiscalizador do estado de Sao Paulo. N@o aguardando a andlise final e deferimento do
processo de licenciamento, o proprietdrio se antecipou quanto a supressdo e fez o corte ndo
licenciado ou ilegal de 11 4rvores nativas. O proprietdrio foi autuado com base na conduta
lesiva de cortar drvores em drea legalmente protegida que, sem permissao, considerado crime
contra a flora e que pode acarretar penalidades como multa ou detencdo (ou mesmo ambas),
segundo o artigo 39 e artigo 40, que estabelece reclusdo de 1 a 5 anos por danos as unidades
de conservacao, conforme a Lei n. 9.605 (1998). De acordo com Andrade, Fushita, Amorim e
Santos (2018) e Barros (2019) é imposto ao infrator a recuperagdo do dano ambiental
causado acrescido de multa.

Observa-se na Figura 1 (recorte do AIA lavrado) a solicitacdo de enriquecimento
como compensagdo pela supressao de vegetacdo nativa.

Destaca-se que, conforme artigo 5° da Lei 11.428/06, a vegetacdo secundaria em qualquer estagio de
regeneracéo do Bioma Mata Atlantica n&o perde sua classificag&o nos casos de incéndio, desmatamento ou
qualquer outro tipo de intervengao nao autorizada ou nao licenciada.

Considerando que o AlA emitido pela Policia Militar Ambiental ndo apresenta a area de supresséao de
vegetacdo nativa e que o interessado pretende regularizar este AlA sem a construgdo de edificagbes no
imével ou a realizagdo de nova supressao, entendemos que a regularizagao € possivel mediante a averbagao
de 50% da area do imével como area verde, em atendimento ao artigo 20 do Decreto 43.284/98, que
regulamentou a APA Jundial, e como compensagéo ambiental, e por meio do enriquecimento do fragmento
existente no local com o plantio de espécies arbéreas nativas.

O loteamento _possui areas verdes recobertas por vegetagéo nativa em 12,68% de sua éarea,
as quais podem ser computadas para fins de atendimento ao percentual de vegetacdo do Decreto 43.284/98,
conforme andlises realizadas no Ambito dos processos WDBSE
maneira, a manutengao de 37,32% de vegetagao nativa no interior no lote (como Area Verde) é obrigacio
nata do proprietario, enquanto que sugere-se a averbagéo de 12,68% (138,8 m?) e o enriquecimento como
compensacao pela supressdo de vegetacdo nativa realizada.

Figura 1: Recorte do AIA indicando a compensacao ambiental para regularizacio

Nota: Auto de Infracdo recebido pelo proprietdrio do lote 47 no ano de 2018.

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

Seja qual for o tipo de vegetagdo (mata atlantica, cerrado, etc.) o proprietario que
deseja realizar a atividade de supressdo vegetal ou corte de arvores nativas depende de
autorizacdo e seguir os procedimentos de supressdo vegetal com interven¢do em drea
ambientalmente protegida (Agéncia Nacional de Transporte Terrestre [ANTT], 2019).
Segundo a ANTT (2019) a Autorizacao de Supressdao de Vegetagdo (ASV) € o instrumento
que disciplina os procedimentos de supressdo de vegetacao nativa e intervenc¢do em drea de

2



preservacdo permanente em empreendimentos de interesse publico ou social submetidos ao
licenciamento ambiental.

Existem duas classificagdes de enquadramento, o licenciamento ambiental e a
regularizacdo de drea degradada (Fundagdo Instituto de Administracdo [FIA], n.d). No
primeiro caso, o procedimento de licenciamento ambiental ocorre por meio de solicitagdo,
quando o proprietario passa por todo o processo na CETESB para obter a autorizagdo para
supressdo e, quando obtida, o proprietdrio procede a supressio de acordo com o projeto
aprovado. No segundo caso, o procedimento de regularizacio da drea degradada ocorre
quando o proprietdrio (sem ter obtido autorizacdo) causa o dano na 4rea, por meio da
supressao da vegetacao e, ap0s ter cometido a infragdo, € autuado e necessita de processo para
regularizar a area (FIA, n.d).

O AIA lavrado pela autoridade fiscalizadora € um procedimento administrativo
destinado a correc¢do e apuragdo da atividade violadora das regras juridicas. O infrator pode
tomar ciéncia do AIA pessoalmente, representante legal, carta registrada ou publicacdo no
diario oficial (SMA, 2016). O artigo 71 da Lei n. 9.605 (1998) garante ao infrator no processo
administrativo para apuracido da infracdo ambiental o prazo de 20 dias a partir da data de
ciéncia, para apresentar defesa ou impugnacao contra o AIA e 20 dias corridos para recorrer.
A comprovacdo é por meio de alegacdes em documentos validos, como, fotografias, cartas
topograficas, etc. e até cinco dias para o pagamento da multa contados a partir do recebimento
da notificagcdo. Na inadimpléncia do pagamento da multa, o processo pode ser encaminhado
para a Procuradoria do Estado como inscri¢do no débito de divida ativa. A Resolu¢do SMA n.
32, 11 de maio de 2010 (2010) dispde sobre valores de multas em seu artigos 44, 49 e 50
(Tabela 1).

Tabela 1.
Multa por corte ou danos a vegetacio nativa em area de reserva.

Vegetacao Corte de arvore em Danificar vegetacdo em Danificar vegetacao
Area Preservacio Unidade de em reserva legal
Permanente (art. 44) Conservacao ou objeto (art. 50)
especial de preservaciao
(art. 49)
Pioneira, incluindo R$ 5.000,00/ha ou - R$ 5.000,00/ha ou
exoticas fracdo fracdo
Nativa secundéaria em R$ 10.000,00/ha ou R$ 5.500,00/ha ou fragdo ~ R$ 15.000,00/ ha ou
estagio  inicial de fracdo fracdo
regeneracio

Nativa secundaria em

R$ 15.000,00/ha ou

R$ 15.000,00/ha ou

R$ 30.000,00/ ha ou

estagio médio de fracdo fragdo fracdo

regeneracio

Nativa secundaria em R$ 20.000,00/ha ou R$ 30.000,00/ha ou R$ 50.000,00/ha ou

estagio avancado de fragdo fragdo fragdo

regeneracio

Nativa primaria R$ 20.000,00/ha ou R$ 50.000,00/ha ou R$ 50.000,00/ha ou
fracdo fracdo fracdo

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Resolucio SMA n. 32 (2010).

A multa pode ser simples ou didria, a celebracio do TCRA encerra a contagem da
multa didria. A reincidéncia € constituida quando no periodo de cinco anos, o infrator faz a
prética de outra infragdo ambiental (Resolu¢io SMA n. 32, 2010). Observa-se que o corte ou
dano fora da drea de reserva também € passivel de autuacdo de acordo com os artigos 51, 52
e 53 (Tabela 2).



Tabela 2.
Multa por corte, dano ou manejo de arvores nativas fora da area de reserva.

Executar manejo florestal, sem Desmatar a corte raso fora da Danificar vegetacao nativa fora

observar os requisitos técnicos reserva legal (art 52) da area de reserva legal
(art 51) averbada (art 53)
R$ 1.000,00/ha ou fragdo R$ 1.000,00/ha ou fragdo R$ 300,00/ha ou fragdo, ou por

un, estéreo, kg, mdc ou m3.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base na Resolu¢do SMA n. 32 (2010).

O artigo 166 do cddigo penal considera como dano alterar o aspecto do local
especialmente protegido por lei sem a licenga da autoridade competente, pena de detencdo,
de um més a um ano ou multa (Lei n. 2.848, 1940). Segundo o artigo 14, da Lei n. 9.605
(1998) € dada como circunstancia atenuante da pena o arrependimento do infrator,
manifestado pela espontanea repara¢do do dano (Tabela 3).

Tabela 3.
Atenuantes da pena e percentual de reducio.
Qo o Q
= (] e [e]
g "8 § It Q g "g ©n @) =
ETE s S 28 3 B =8 S 8 8
Atenuante S 2 53 B 2 Sl SR §E &
0 < m o o 7 5 = o0 g o E
o Q < & LSIR=! < 9 = £ .8
o Q =] g .5 51 ] v 35
£ g 3 < 3 3
& M v/ o )
Percentual 40% 10% 10% 10% 10% 20%
de reducio

Fonte: Adaptado pelas autoras de Secretaria do Meio Ambiente (2019).

Na data da infracdo o autuado é advertido para apresentar ao 6rgdo ambiental, no
prazo legal, termo de compromisso de averbacao, preservacio da reserva legal e compensacao
da 4rea devida (Resolugao SMA n. 32, 2010). Segundo a SMA (2016), quando a penalidade ¢
passivel de recuperacdo devera ser firmado o Termo de Compromisso de Recuperagdo
Ambiental (TCRA) que estabelece medidas técnicas para o reparo. Caso o TCRA ndo seja
assinado a proposta para reparo dos danos € gerada por meio de acao judicial (Figura 2).

Fiscalizacido Lavratura do Atendimento
e ) AIA mp B obiental
Houve

Sim
Pagamento da multa e reparacdo do dano, regularizacio _ Conciliagao?
Nao

¢ Defesa /
Reeducagdo e Assinatura do TCRA Pagamento de multa + recurso
prestagdo de servigos possibilidade de
ambientais parcelamento
T Obrigacoes

‘ cumpridas?

Sim

Execucao
[ Finalizacio | ici N

Figura 2. Fluxograma dos procedimentos da autuacao
Fonte: Adaptado de Secretaria do Meio Ambiente (2016)

2.2 Delimitacdo das dreas € monitoramento



A APA € uma categoria da Unidade de Conservagdo que visa proteger as riquezas
naturais dentro do contexto da ocupacdo urbana, estabelecida pela Lei n. 6.902 (1981) e é
definida como drea protegida, coberta ou nio por vegetacdo nativa, com a fun¢do ambiental
de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade,
facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das
populacdes humanas (ANTT, 2019). Uma das caracteristicas da APA é a sua manutencio
como propriedade privada, que é feita de acordo com os programas oficiais de protecao
(Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria [EMBRAPA] (a), n.d.).

Ballerini e Galhardi (2014) apontaram que a Serra do Japi ja sofreu varias ameacas a
sua conservacdo e, devido a isso, normas ambientais foram elaboradas especificamente para o
seu territério, como a Resolucdo n. 11 do Conselho de Defesa do Patrimodnio Histdrico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do estado de Sdo Paulo (CONDEPHAAT), a Lei
municipal que instituiu a Reserva Biol6gica, bem como o apoio de institui¢des e da sociedade
civil organizada favordvel a sustentabilidade do Japi. Porém, hd muitos desafios a serem
percorridos para a sua gestdo sustentdvel que, segundo Scarabello (2009), apresentam fatores
de risco a sua conservacdo, como a localizacdo geogriafica da Serra (entre as rodovias
Anhanguera e Bandeirantes); o potencial econdmico e imobilidrio da regido; incéndios;
desmatamento e aproveitamento inadequado das propriedades e predomindncia de
propriedades particulares na Serra (fracionamento pelo interesse em realizar empreendimentos
imobilidrios e divisdo entre sucessores ¢ herdeiros).

A Zona de Conservacio da Vida Silvestre da Area de Protecio Ambiental (APA)
Jundiai é destinada a conservacdo da vegetacdo rupestre e da biota nativa, ndo podendo os
loteamentos habitacionais implicar na supressdo da vegetacdo referida. Segundo Pansarin e
Pansarin (2008), a regido da Serra do Japi apresenta dreas de floresta meséfila estacional
semidecidua (700-900 m) e floresta mesoéfila estacional semidecidua de altitude (900-1.300
m). Os empreendimentos e atividades permitidos na zona citada sdo condicionados a
manutengdo ou recomposicao da vegetacio nativa em area correspondente a 50% da area do
imoével, conforme artigos 18, 19 e 20 do Decreto 43.284 (1998).

Desta maneira, a CETESB forneceu ao proprietario duas op¢des para a regularizacio,
para ser apresentado no memorial descritivo. Como primeira op¢ao, a regularizacdo do corte
das 11 arvores, por meio da manutencdo de 37,32% da vegetacdo nativa no interior do lote
(como Area Verde Urbana). Como compensagio, pela supressdo realizada, a averbagio de
mais 12,68% com enriquecimento da vegetacdo, com obrigagdo nata do proprietdrio na
manutencdo. Desta forma, a drea averbada seria de 50% da édrea do lote, atendendo ao
percentual minimo de area verde, de acordo com a regulamentacdo APA Jundiai (Decreto n.
43.284, 1998).

Como segunda opgdo para a regularizagdo, a averbacio, como Area Verde Urbana de
37,32% do imdvel, acrescentando 12%, para conformidade com o Decreto 43.284 (1998),
além da compensacdo relativa ao equivalente da drea desmatada, em local externo. Quanto a
compensagdo ocorre em area externa, sao plantadas mudas de forma aleatéria ou em linhas.
Os arranjos de espécies para o plantio podem ser dados em fung¢do da ecologia e da
disponibilidade de mudas. Alternando entre linhas de espécies com cobertura intensa e outra
com espécies maior diversidade, diferentes grupos sucessionais. Os espacamentos variam em
fun¢do do relevo e do tipo de vegetacdo pretendida para o restauro, onde, por exemplo para
um espagamento de 2 m x 2 m € possivel o plantio de 2500 mudas por ha ou espagamento de
2 m x 3 m o plantio de 1667 mudas por ha (EMBRAPA (b), n.d). O enriquecimento da
vegetacdo € a introducdo de espécies, em dreas que ja possuem vegetacdo, mas com baixa
diversidade de espécies, visando ajudar a preencher falhas nos espacos na regeneragcdo natural
(EMBRAPA (d), n.d).



Tanto para o enriquecimento da drea verde, como para a compensacao em drea externa
devem ser tomados alguns cuidados além de seguir os critérios da Resolucio SMA n. 32 de
2014 e a Resolugdo SMA n. 7 de 2017. Sdo utilizadas estratégias de recuperacdo para nao
prejudicar o plantio, por meio de medidas minimizadora de fatores de degradagdo, e da
conservacao do solo e da dgua. Entre as medidas minimizadoras estio (EMBRAPA (c), n.d):
a) isolamento da drea, quando préximo de pastagem, por cerca, de acordo com terreno e
animais; b) contencao de fogo, em uma ameaca, a preven¢ao do alastramento do fogo deve ser
evitado por aceiros, ao longo das cercas, preferencialmente de 2-3 m de cada lado; c¢) controle
de formigas cortadeiras, as formigas comprometem o desenvolvimento de plantas jovens,
devem ser utilizadas iscas, aplicacdo de produtos, mesmo que naturais, formicidas ou
termonebulizacdo; d) gramineas e espécies indesejdveis devem ser controladas, no minimo
por 2 anos; e) controle de plantas competidoras.

2.3 Medidas de compensa¢ao ambiental

A compensacdo ambiental € um conceito amplo aplicados a empreendimentos que
interferem nos ambientes naturais (Fonseca, 2016). Para o presente estudo, a compensagdo é
tratada no ambito do reflorestamento da vegetagdo nativa, tendo como financiador o
empreendedor e deve ser feita na mesma bacia hidrogréfica preferencialmente em lugares
degradados ou que necessitem de recuperacdo conforme a Lei n. 11.4328 (2006). Visando a
recuperacdo de dreas legalmente protegidas, o proprietirio que deseja realizar manejo €
obrigado a apresentar contrapartida como forma de reparar o dano da supressdo vegetal. A
regularizacdo € possivel mediante preservacdo de reserva legal no préprio lote, e como
compensagdo a averbacdo de area verde no préprio lote com enriquecimento do fragmento
existente por meio do plantio de espécie nativa e plantio em drea externa (Resolucio SMA n.
7,2017; Decreto n. 43.284, 1998).

Conforme o AIA, como critério para a intervencdo devem ser apresentados para a
CETESB os seguintes documentos: a) Laudo de Caracterizacdo da Vegetacdo assinado,
acompanhado de ART assinada; b) Memorial Descritivo assinado contendo o perimetro da
area verde a ser averbada; c) Planta assinada contendo o perimetro da area verde a ser
averbada; d) Projeto de enriquecimento da drea verde a ser averbada, acompanhado de ART
assinada. Tal projeto deverd ser cadastrado no Sistema de Apoio a Restauragdo Ecolodgica
(SARE); e) proposta de compensacao ambiental, que quando em 4rea externa deve comprovar
dominialidade do imével objeto de compensagcdo, com anuéncia dos proprietrios e
declaracdo informando se a 4rea € alvo de obrigacdes administrativas ou judiciais dos 6rgaos
ambientais.

Existem dois estagios, o primdrio e o secunddrio, a vegetacdo em estdgio primério é
intocada, ndo houve acdo humana que tenha provocado significativa alteracdo de suas
caracteristicas (Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da Vida [APREMAVI], n.d).
A floresta em estdgio secundario passou por um processo natural de regeneracao, quando no
passado, devido a acao humana, houve um corte raso e ressurgiu espontaneamente. A floresta
secunddria € dividida em 3 estagios de regeneracdo de acordo com o grau de degradacdo do
solo, o estdgio inicial dura 6 anos, o médio dura de 6 a 15 anos e o avangado apds 15 anos,
podendo levar de 60 a 200 anos para alcancar a floresta primaria (APREMAVI, n.d). A
Tabela 4 apresenta o percentual de 4rea minima verde de acordo com o estigio de
regeneracao.

Tabela 4.
Percentual de preservacio de acordo com o estagio de regeneracao da vegetacio

Estdgio de Regeneracao Area minima a ser preservada (como area
verde) no lote




Inicial 30%
Médio 50%
Avancado 70%
Fonte: Adaptado de SMA n.72 (2017).

A drea averbada se trata da vegetagdo remanescente, pode ser utilizada como um meio
de compensacao ambiental, quando, enriquecida pelo plantio de espécies nativas. A vegetacao
remanescente deve ser averbada na matricula do imével no Cartério de Registro de Imdveis
competente como Area Verde Urbana (SMA n. 72, 2017).

3 Diagnéstico da situacao-problema

O contexto do problema analisado estd relacionado com a lavratura de AIA a um
proprietdrio de um lote localizado na Serra do Japi, sem o deferimento da supressdo de
vegetacao nativa, sendo autuado "por explorar mediante o corte seletivo de 11 arvores nativas,
area de dominio privado sem autoriza¢do dos 6rgdos ambientais competentes”. Esta pesquisa
apresenta como oportunidade o estudo sobre a forma de regularizacdo, por meio da
compensacdo ambiental e averbacdo de drea verde, conforme descrito no AIA onde consta a
apresentacdo de Laudo de Avaliacgdo Ambiental da Vegetacdo. O primeiro passo no
diagndstico da situagdo € a avaliacdo do levantamento planialtimétrico (Figura 3), e Termo de
Responsabilidade Técnica (TRT) indicando qual é a é4rea total do imdvel, contendo a
localizagdo das arvores existentes no imovel.
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Figura 3. Levantamento planialtimétrico do lote 47.
Fonte: Dados da pesquisa (2019)



O lote 47 estudado estd localizado em drea limitada de manejo de uso sustentavel,
Zona de Conservacao da Vida Silvestre em APA Jundiai, estdgio de regeneragdo inicial e
estava classificado como area prioritaria de restauracdo Muito Alta. O proprietdrio teve que
apresentar a CETESB em 120 dias, o laudo de caracterizacdo ambiental, certiddes, proposta
de compensagdo ambiental de acordo com a resolucao SMA 7 (2017) e executado de acordo
com a resolucdo SMA n. 32 (2014).

Trata-se de um estudo descritivo, realizado a partir do método exploratério qualitativo,
obtido em pesquisa bibliografica e de andlise documental (Collis, 2005) dos processos de
legalizacdo da drea referente ao chamado lote 47, cujo auto de infracdo foi emitido pela
policia ambiental no ano de 2018, solicitando a compensacdo ambiental e com base no
relatério de inspecdo emitido pela CETESB no mesmo ano. A andlise dos dados primarios,
como, certidoes, laudo de caracterizacdo, leis, mapas de geoprocessamento e demais
documentos relacionados ao imdvel permitiu estabelecer o cdlculo dos objetos
compensatérios, o local onde deve ser feito o plantio e os valores monetarios, todos para
apresentacao dos documentos a CETESB como critério para regularizagdo.

Ainda uma pesquisa bibliogréfica foi realizada a fim de uma andlise comparativa feita
em cidades do meio oeste do Estado de Sdo Paulo, para compreensdo da relacido entre a
compensag¢do ambiental, legislacdes e AIAs lavrados e TCRAs, como pardmetros ou
indicadores na recuperacdao da Mata Atlantica. Foram estudadas as medidas de compensagao
ambiental, e como subitens a delimitacio das dreas, plantio e monitoramento do plantio para a
recuperagdo da floresta. A partir desses estudos é previsto o cédlculo dos objetos
compensatorios, local e valores. Por meio do portal de periodos da CAPES e das bases de
dados Web of Science e ProQuest foram pesquisados os seguintes termos de busca para
enriquecimento do referencial tedrico: “Auto de Infragcio Ambiental”, “area de preservagdo
ambiental”, “unidade de conservacdo” e ‘“compensacdo ambiental”. Como critério, foram
escolhidas fontes em portugués e inglés, de preferéncia revisada por pares e publicada em
revista cientifica periddica nas dreas das ciéncias sociais.

4 Intervencido Proposta
4.1. Proposta de TCRA 1

Como descrito anteriormente, a CETESB disponibiliza duas opcdes de compensacao
para o proprietario, sendo a primeira proposta com manutencdo de 37,32% da vegetacdo
nativa no interior do lote, averbacao de 12,68% com enriquecimento da vegetacao.

Deverao ser considerados o estdgio sucessional de regeneracdo das fisionomias do
Bioma, o mapa e a tabela de “Areas prioritarias para restauracio da vegetagdo nativa”,
anexada a SMA n. 07 de 2017. O lote localizado em um condominio na cidade de Jundiai -SP
possui vegetacdo sucessora em estdgio inicial de regeneracdo. Classificado como “Muito
Alta” a prioridade de restauracdo e o percentual de cobertura vegetal de nativa do municipio é
de 29,6%. A compensagdo deverd ser na propor¢do de 10 para 1. Foi explorado o corte 11
arvores nativas, logo, serd necessario o plantio de 110 mudas. (Resolugdo SMA n. 7, 2017). O
célculo de custos e reposi¢ao de mudas estd representado na Figura 4.

Area do lote = 1.094,70 m?
1.094,70 m? x 0,3732
1.094,70 m” x 0,1268
138,81 m? x

408,54 m?
138,81 m?
24 unidades de mudas em

Area de manutencio da vegetagio nativa
Area para enriquecimento do remanescente
Quantidade de mudas/ha. Espacamento (3 x

1667

2m)

mudas/ha

estdgio final de sucessdo

Compensacdo em drea externa

110 unid. de mudas — 24
unid. de mudas

86 unidades de mudas




Area de plantio, espacamento 3 x 2m 86 mudas x (3 x 2m) 516 m?
Preco médio de mercado do plantio, | R$ 9,10/m? x 516 m? R$ 4.695,60
manutencdo e monitoramento (drea externa)
Preco médio de mercado das mudas R$ | R$ 7,90 x 110 unidades R$ 860,00
7,90
Jacaranda do ., . o
Jatoba Guanandi Palmiteiro Cedro
campo
Genipapo Saguaragi Canjerana Oleo-de- Jequitibd-
Espécies de pap guarag J copaiba branco
mudas Guapéva Caxeta- Arco-de- Guaranti Guaxupita
(climax) amarela peneira
Sugeridas Oleo-pardo Flor-de-pérola | Pinha-do-brejo Cabredva- Olho-de-cabra
vermelha
Pau-terra Canela-do- Pacova-de- Sete-capotes Pau-Marfim
cerrado macaco

Figura 4. Calculo de area e espécies de mudas (climax) sugeridas para a floresta estacional semidecidual
Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Recuperado em 12 de maio, 2019, em
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/portalnovomedia/2011/12/list _especienativa.do.

A progressdo ao longo de 2 a 10 anos da drea enriquecida, estd representada na Figura
5, de acordo com a distribui¢do de mudas pela EMBRAPA (d) (n.d.).

Figura 5. Enriquecimento do remanescente: (a) baixa diversidade de vegetacido nativa; b) plantio de
mudas; ¢) aumento da densidade e crescimento de regenerantes em dois anos; d) resultados esperados em
10 anos de vegetacio de formacao secundaria e evolucido da comunidade.

Fonte: Adaptado da EMBRAPA (d). Recuperado em 12 de maio, 2019, em https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/enriquecimento

4.2 Proposta de TCRA 2

Como segunda opg¢do para a regularizagdo, a compensagdo em sua totalidade em area
externa. O mesmo cdlculo dado na Proposta de TCRA 1 para a quantificagdo do nimero de
mudas é mantido na Proposta de TCRA 2 A Tabela 5 mostra em quais areas e classe estd
classificado o lote se segundo legislagcdes da area.

Tabela 5.
Legislacoes enquadradas para o lote
Tépico

Legislacao
Compensacio de Reserva Legal - Biomas Resolu¢do SMA n. 146 de 2017
Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel Lei n. 9.985 de 2000
Classe de Prioridade para Restauracdo da Resolucdo SMA n. 7 de 2017
Vegetacao Nativa —- MUITO ALTA

Fonte: Elaborado pelas autoras (2020)

Compensaciio em area externa
11 arvores cortadas x 10/1
110 mudas x (3 x 2m)

110 unidades de mudas
660 m?

Quantidade minima de mudas
Area de plantio, espacamento 3 x 2m
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Preco médio de mercado do plantio, | R$ 9,10/m? x 660 m? R$ 6.006,00
manutencdo e monitoramento
Preco médio de mercado das mudas R$ | R$ 7,90 x 110 unidades de | R$ 860,00
7,90 mudas
Guarita Jeriva Jacaratid | Guacatonga | Genipapo | Pau-d’alho | Guaranta
) Peito-de- | Cortica- Perola- Peroba- Maria- Iné-felpud Jequitib4-
Espécies pomba amarela poca Rosa mole PEEIPUCO | pranco
de mudas | Araticum | Cambard | Bacupari | Canelinha Jatoba Embirinha | Chal-chal
(diversas) | pindajva | Paineira | Tanheiro | Guapuruvu | Canjerana | Sapuva | Guapéva
Sugeridas - . Cedro- . Flor-de-
Guatambu | Guaiuvira | Canudeiro | Fedegoso Dedaleiro !
rosa pérola
Gueroba | Almecega | Espeteiro Arariba Taitiva | Capororoca | Correeiro

Figura 6. Calculo de area para plantio e espécies de mudas (diversas) sugeridas para compensacio,
natural da floresta estacional semidecidual

Fonte: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente. Recuperado em 12 de maio,
http://arquivos.ambiente.sp.gov.br/portalnovomedia/2011/12/list_especienativa.doc.

2019, em

A progressao ao longo de 2 a 10 anos da 4rea recuperada, estd representada na Figura
5, de acordo com a distribuicdo de mudas pela EMBRAPA (b) (n.d.).

Figura 7. (a) modelo de area recuperada; b) plantio intercalado em linha com diversidade de espécies e
cercamento; c¢) resultados esperados em 2 anos com espécies em frutificacdo que atraem dispersores de
sementes.; d) resultados esperados em 10 anos, espécies diversas em varios estagios de desenvolvimento.
Surgem regenerantes que garantem a evolucao da comunidade.

Fonte: Adaptado da EMBRAPA (b). Recuperado em 12 de maio, 2019, em https://www.embrapa.br/codigo-
florestal/enriquecimento.

Para a elaboracdo do Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental (TCRA) foi
firmado o enriquecimento da vegetacdo da drea averbada de 24 mudas climax, ou seja, a
segunda op¢dao do TCRA 1, onde foi mantido 50% de area verde no préprio lote € 516 m?
destinados para compensagdo em area externa. Ainda no TCRA foi firmado o reflorestamento
com 86 mudas de diversidade, para plantio em drea degradada na mesma bacia do rio Jundiai-
Mirim. Em um levantamento realizado em 23 cidades na Regidao do Centro Paulista, Andrade,
Fushita, Amorim e Santos (2018) identificaram a quantidade de AIAs recebidas pelos
proprietarios e os TCRAs firmados para efetuar a recuperagdo de uma drea autuada. Com a
disponibilidade de instrumentos de fiscalizacao e aumento populacional das cidades, ocorreu
entre os anos de 1987 e 2017 um aumento da quantidade de AIA lavrados (Figura 8).
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Figura 8. Relacdo entre o nimero de AIAs e TCRAs firmados entre 1987 e 2017
Fonte: Andrade et al. (2018).

No mesmo levantamento, foi possivel observar na trajetéria da distribuicdo das AlAs
(Figura 9), e a influéncia do surgimento novas leis e procedimentos causaram ao longo dos
anos.
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Figura 9. Trajetoria dos AIAs lavrados e da TCRAs firmados em 23 cidades na Regido do Centro
Paulista.
Fonte: Andrade et al. (2018).
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Os nimeros de TCRAS assinados ndo correspondem, necessariamente, aos AlAs
lavrados no mesmo ano, uma vez que o autuado tem direito a ingressar com a defesa e recurso
contra a infracdo, com a obrigatoriedade de assinar o TCRA somente apés o julgamento do
processo em transito. Além disso, eventualmente, os TCRAs podem ser assinados a pedido do
Poder Judicidrio ou do Ministério Publico, para que o proprietdrio efetue a recuperacio de
uma area, mesmo que nao tenha sido lavrado um auto de infragdo ambiental (Andrade et al.,
2018).

De acordo com o Extrato do Relatério da Administracdo e de Sustentabilidade, em
2018, a CETESB participou da emissao de 3.978 autorizacdes para supressdo da vegetacao
nativa, corte de arvore isolada ou interveng¢do em drea de preservacdo permanente. Foram
firmados 2.039 TCRAs. Acdes para aumentar a oferta de recuperacdo, preservacio € o
controle tanto do avango da habitacdo na mata como o aumento do percentual de drea verde
das habitacdes devem ser tomadas para diminuir a precariedade urbana atenuantes de
problemas ambientais e de satde (Carbone, Coutinho, Viggiani, Tomerius, & Philippi, 2015).
Em alguns anos, a drea de recuperacdo da Mata Atlantica serd superior a floresta natural de
sucessao secundaria (Andrade, Fushita, Amorim, & Santos, 2018; Barros, 2019).

A tendéncia apontando para o aumento das autuacdes e dos respectivos registros,
provavelmente, reflete tanto o aumento real das infragdes, como também a melhoria na
capacidade da identificacdo. Ainda assim, os TCRAs representam uma oportunidade para a
recuperagdo ambiental promovida pelos instrumentos legais vigentes (Andrade et al., 2018).
Como citado anteriormente, a contagem da multa didria se encerra com a celebracdo do
TCRA (Resolugdo SMA n. 32, 2010) e estudos que apontem estratégias de elaboracdo de
planos de compensacdo sdo Uteis tanto para os Orgdos gestores de fiscalizagdo, como
proprietarios autuados, que por vezes desconhecem as exigéncias legais para uso de seu solo.

5 Conclusao e Contribuicao Tecnolégica-Social

Foram dadas duas propostas de intervengdo, a primeira, manter 50% como drea verde
averbada, sendo que da drea verde 37,32% preservacdo da vegetacdo nativa no proprio lote e
12,68% de area, com enriquecimento da vegetacdo, a ser averbado nas margens da matricula
do imével, obrigacdo nata da manutencdo da vegetacdo pelo proprietirio. Pelo Termo de
Compromisso de Recuperacdo Ambiental seria firmado o enriquecimento da vegetacdo da
area averbada de 24 mudas climax.

Quanto a segunda opcdo, manteve-se 50% de drea verde no préprio lote e 660 m?
destinados para compensagdo em drea externa. Pelo Termo de Compromisso de Recuperagdo
Ambiental foi firmado o reflorestamento com 110 mudas de diversidade, para plantio em 4rea
degradada na mesma bacia do rio Jundiai-Mirim com classe de prioridade para restauracdo da
vegetacdo nativa — Muito Alta, para cumprimento do artigo 7 da Resolugdo SMA n. 7 de
2017. Podendo desta forma ser considerada um atenuante por demonstragdo de
arrependimento, que poderia gerar uma reducdo de 40% na penalidade de multa.

O presente estudo sobre diferentes propostas de TCRA e sua execugdo demonstra ser
um campo de estudo promissor, visto que novas tecnologias e medidas de fiscalizacdo
crescentes fardo com que os AlAs sejam cada vez mais constantes e com isso,
conscientizando os proprietdrios a se adequarem quanto as normas regulamentares para
solicitacdo de supressdo vegetal, evitando de forma indiscriminada a fragmentacdo imobiliaria
em dreas protegidas.
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