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DADOS PARA POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS

1 INTRODUCAO

A questdao dos residuos sélidos - causas e consequéncias - constitui uma temaética
imperativa na agenda das politicas publicas ambientais, sociais, economicas e de saude
publica. A disposicado final displicente € uma das principais causas do problema, sobretudo
nos paises em desenvolvimento. Sdo necessdrias alternativas para melhoria da gestdo,
aumentando sua eficiéncia, reduzindo custos e contribuindo a preservacdo do meio ambiente
(BARROS, 2012).

Em busca de mecanismos legais que pudessem induzir o poder publico a adotar uma
gestao adequada dos residuos sélidos, o governo federal sancionou em 2010 a PNRS, por
meio da Lei n° 12.305 (KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018). Tal politica estabelece
principios, objetivos e instrumentos, bem como dispde sobre as diretrizes relativas a gestdao
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, as responsabilidades dos geradores e do
poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis.

As politica publicas surgem das forgas politicas, econdmicas e sociais, manifestadas
através de instituicdes e processos. De acordo com Secchi (2013), essas se definem como uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.

O processo de desenvolvimento de uma politica publica consiste em: formagao da
agenda publica (introdug¢do das demandas na agenda social e posteriormente publica), a
producgdo e o confronto de alternativas por parte dos diferentes grupos de atores; os processos
de filtragens e de apropriacdo da policy por parte dos agentes; a formulacdo e decisdo; as
defini¢des de estratégias de implementagdo e avaliacdo (DRAIBE, 2001).

Uma politica ambiental deve apresentar, em sua estrutura formal, trés elementos
bdsicos: i) objetivos, que devem deixar claro os motivos pelos quais a politica deve ser
implementada; ii) instrumentos, que sao 0s meios para se atingir os objetivos propostos; e iii)
agentes, que representam os atores implementadores da politica ambiental (SOUZA, 2000).

Com referencia aos instrumentos de politicas publicas, mecanismos, meios e
ferramentas utilizadas pelo gestor publico para a producdo da acdo publica e na
materializacdo das capacidades estatais, esses podem ser decisivos para o €xito no alcance dos
objetivos durante o processo de implementacdo (KELIN, 2017).

Dentre os instrumentos, um banco de dados com informagdes sobre a geracao de
residuos sélidos e a produgdo de estatisticas é ferramenta importante para a construcdo e
implementacdo de politicas publicas (SANTOS; GONCALVES-DIAS, 2012). A
sistematizacdo de dados sobre os residuos sélidos € fundamental ao gestor municipal no que
lhe compete o cumprimento dos objetivos da gestdo eficiente de residuos (KLEIN;
GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018).

Desse modo, o uso de indices como ferramentas de apoio a informagdo aprimora a
tomada de decisd@o em relagdo ao gerenciamento de residuos sélidos, contribuindo para uma
visdo sistémica e temporal (MENDES; SANTOS; NUNES; TEIXEIRA, 2013). Isso decorre
do provimento de informag¢des que contribui para o planejamento, implementacio e avaliagao
de politicas (CETRULO; CETRULO; GONCALVES-DIAS; MOREIRA, 2018).

2 PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Como formular, implementar ou avaliar as politicas publicas de residuos s6lidos sem
dados?

O presente artigo pretende analisar a importancia dos dados as politicas publicas de
residuos sélidos. Tal andlise compreende a reflexdo tedrica acerca dos dados, no tocante a
problemadtica dos residuos, as politicas publicas, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
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(PNRS) e ao Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (Sinir).
Esses dados se demonstram essenciais no processo de formulagdo, implementagdo e avaliacdo
de politicas publicas.

3 FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 A questao dos residuos sélidos

Os residuos soélidos refletem a cultura que o produz. O problema residuos é a
quantidade e sua composi¢ao, apesar dos dados acerca do tema serem incertos ou inexistentes
(VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012).

Ha diversas defini¢des do conceito de residuos, que variam de acordo com quem o
define. Engenheiros interpretam como materiais descartados por diferentes fontes, ou como
materiais que deixaram de ter valor ao gerador. Antropdlogos sustentam que o residuo é
evidéncia de uma cultura. Ecologistas alegam que ndo hd desperdicio na natureza. Os
ecologistas industriais o compreendem como uma coisa certa em um lugar errado. Dessa
maneira, a tratativa dos residuos reflete sua conceituagio (VERGARA;
TCHOBANOGLOUS, 2012).

A producdo de residuos é proporcional ao aumento da riqueza, da urbanizacdo e
populacional (concomitante ao consumo de carne, carro, eletricidade, entre outros itens), com
efeitos no incremento de inputs e outputs no sistema, bem como na complexificacdo e
distanciamento das areas de descarte desse residuo (VERGARA; TCHOBANOGLOUS,
2012). O aumento do volume de residuos, que reflete a geracdo de riqueza e prosperidade
econdmica, tem como uma das consequéncias o esgotamento dos recursos naturais,
compreendendo uma critica a este modelo de desenvolvimento (GONCALVES-DIAS, 2015).

Nas cidades industrializadas sdo mais comuns os residuos reciclaveis e eletronicos;
enquanto que nas cidades em industrializacdo, sdo os biodegraddveis. Residuos solidos
urbanos compreendem os comerciais e domésticos, e sua quantidade e composicdao sdo de
fundamentais importancia na sele¢do das estratégias tecnoldgicas utilizadas para gestdo
adequada (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012).

Na maior parte das regides, a produgdo de residuos se estabiliza com a urbanizagdo (1
kg per capita por dia). Porém, tal estatistica se apresenta discrepante nas nagdes mais ricas,
pertencentes 3 OCDE (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012).

Variagdes entre a geracdo de residuos dentro das cidades e entre elas, ao longo do
tempo, contemplam o curto prazo, que acompanha as caracteristicas sazonais; € o longo
prazo, que engloba tendéncias tecnoldgicas e culturais (eletronicos, troca de materiais de
embalagem, entre outros) (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012). De modo geral, ha
a ocorréncia no aumento da producdo, do consumo e descarte, impulsionado também pela
obsolescéncia programada de produtos manufaturados e novos modelos a disposi¢do do
publico. O resultado final é a geracdo de uma quantidade e qualidade de residuos que tornam
complexas as questdes referentes a sua gestdo (GONCALVES-DIAS, 2015).

A China era um receptor global de lixo eletronico, além de um grande consumidor
desse residuo. As variacdes em sua composicdo, bem como das caracteristicas locais, definem
os diferentes tipos de tratamentos de residuos. Enquanto que em locais com maior renda siao
predominantes os métodos tecnoldgicos, locais com menor renda sdo intensivos em mao de
obra (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012).

Mundialmente, os aterros sdo tecnologias comuns, sendo nos paises menos
industrializados, o lixao o local de disposi¢do final mais usualmente utilizado. Ha diferencas
também quanto a complexidade do residuo. Enquanto os residuos orgéanicos, quando
aplicados na agricultura, fecham seu ciclo, a complexificacdo da composi¢do dos residuos de
manufaturados, além de adicionar riscos a satide humana, torna melindroso o gerenciamento
dos rejeitos (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012). O acréscimo no uso, principalmente
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de embalagens, caracterizadas pelo descarte rdpido, intensifica os impactos causados no meio
ambiente e reduz a vida util do aterro (GONCALVES-DIAS; TEODOSIO, 2006). Percebe-se
assim, uma ruptura entre consumo/producao e meio ambiente (GONCALVES-DIAS, 2015).

Nos paises menos industrializados, o setor informal é um importante prestador de
servicos de limpeza urbana; enquanto nos paises menos industrializados, o governo local
tende a ser o unico provedor desses servicos (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012). Tal
gestao dos residuos sélidos ndo tem sido tratada de forma eficiente, e carece de dados e
informacdes para maior assertiva, uma vez que as taxas de urbanizacdo e de geracdo de
residuos aumentam constantemente (GAMBI, 2018).

Porém, no cendrio atual, ndo existem bancos de dados centralizados nos paises menos
industrializados. Dados municipais ou de pesquisa académica sdo poucos na Africa; tendo
crescido na Asia (China e fndia), com foco nos residuos urbanos, enquanto os dados rurais
permanecem com menor e mais dispersa geracdo (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012).
A falta de dados é acrescido o fato de mais da metade dos artigos publicados nas revistas
cientificas ndo serem citados, e, portanto, lidos (REIKE; VERMEULEN; WITJES, 2018).
Quanto aos os sistemas informais, esses constituiem uma lacuna no banco de dados ainda
maior que a atual conjuntura, havendo excecdes, como a ONU-Habitat e paises da OCDE,
que dispdem de bons dados, com padrio e contabilidade regulares (VERGARA;
TCHOBANOGLOUS, 2012).

Paises em desenvolvimento retinem poucos dados de reciclagem e recuperacdo
(REIKE; VERMEULEN; WITIJES, 2018). Muito se deve a condicdo do tratamento
terceirizado, a falta de atengdo e de gerenciamento dos residuos (ZIGLIO, 2014).

A diversificagdo de produtos e usos de materiais, com a Revolucdo Industrial, num
periodo pés Segunda Guerra Mundial, fez com que a economia acelerasse e o gerenciamento
de residuos se tornasse cada vez mais importante de regular (REIKE; VERMEULEN;
WITIJES, 2018). O descarte seguro para reducao do risco a saide publica, no que se refere a
doencas de interesse publico generalizado (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012) ¢ parte
integrante do saneamento publico e, segundo Vergara e Tchobanoglous (2012) fator
motivador do desenvolvimento de politicas de residuos em locais onde existe pouca
infraestrutura de gerenciamento de residuos. Tais motivacdes refletiam as preocupacdes em
controlar e diminuir a polui¢cdo, carecendo de abordagens integrativas de gerenciamento de
residuos (REIKE; VERMEULEN; WITIJES, 2018).

Na década de 70, politicas de comando e controle, movimentos ambientais, 3Rs,
regulamentacdes governamentais seguidas reativamente, principalmente por interesses
relativos a aterros e incineradoras, desencadeou o foco na producdo, em que prevaleciam
medidas de fim de tubo e mecanismos econdmicos de controle (REIKE; VERMEULEN;
WITIJES, 2018).

Essas medidas foram agrupadas em disciplinas: do Gerenciamento de Residuos e
Ciéncias Ambientais (WM), da Logistica Reversa e Gerenciamento da Cadeia de Suprimentos
de Ciclo Fechado (RL / CLSC), do Design de Produto e Producdo Mais Limpa (CDCP), da
Ecologia Industrial (IE) e da Economia Circular 2010+ (CE2010 +) (REIKE; VERMEULEN;
WITIJES, 2018).

Questoes transfronteiricas, como despejo de residuos em paises menos abastados,
ainda ndo sao tratadas sistemicamente (de modo a atender as no¢des do local e do global) e as
altas taxas de reciclagem nos paises da Unido Europeia sugerem risco de estagnacdo
conveniente no ciclo mais longo dos R-imperativos (REIKE; VERMEULEN; WITIJES,
2018). Isso porque a economia consumista baseia-se no excesso e desperdicio, para
movimento de mercadorias, que geram residuos (BAUMAN, 2008). Dessa forma, a
problemadtica dos residuos sélidos, resultante do aumento populacional, obsolescéncia
programada, padrdes de producdo e consumo, compreende desafios ambientais complexos,
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bem como as respectivas politicas publicas de residuos sélidos (GONCALVES-DIAS;
GHANI CIPRIANO, 2015). Para tanto, uma base de dados oficiais é indispensavel tanto a
formulacdo, quanto a implementacdo de politicas publicas e mecanismos regulatorios
(ZIGLIO, 2014).

Porém, o campo dos residuos sélidos padece de uma contradicdo quanto ao alto o
numero de publica¢des destinadas ao assunto, e baixo o conhecimento até mesmo sobre dados
basicos, além de uma grande divergéncia destes, em fun¢do principalmente das diferencas de
abrangéncia e de metodologia entre as pesquisas. Ocorre ainda, que a drea é composta
essencialmente pela prestacdo de servicos, que depende de um fluxo continuado de recursos,
sendo as mudancas e descontinuidades no sistema constantes, o que implica na necessidade de
uma atualizacdo permanente das informacoes (GAMBI, 2018).

Desatualizacdo ou estimativas, que substituem medi¢des por médias regionais, e
inacessibilidade, fazem dos dados de residuos sélidos existentes geralmente ndo confidveis.
Além disso, a falta de um banco de dados sobre a produgcdo de residuos, em bases
padronizadas e atualizadas, constituem uma lacuna importante na literatura (VERGARA;
TCHOBANOGLOUS, 2012) ao embasamento de politicas publicas.

3.2 Politica publica

Politicas, tecnologias e gerenciamento de residuos apresentam uma variedade de
beneficios ambientais. Porém, com o crescimento das cidades, aumentam também os desafios
na gestdo de residuos. Dentre os principais desafios, Vergara e Tchobanoglous (2012)
apontam o aumento e padronizacdo da coleta e andlise dos dados de residuos sélidos.

A compreensdo das especificidades das diferentes regides: caracteristicas locais,
culturais e climadticas, varidveis socioecondmicas e capacidade institucional, além dos
sistemas de gerenciamento (governanga, tecnologia e politica) e como a produgdo e
gerenciamento de residuos impactam na qualidade do ar, dgua, sadde publica e mudancgas
climaticas (VERGARA; TCHOBANOGLOUS, 2012), devem ser considerados no escopo dos
dados a serem coletados e nas estratégias de gestio de residuos.

Gongalves-Dias, Ghani e Cipriano (2015) agrupam as estratégia em trés
classificacdes: informacionais, relativas a sensibilizacdo; promocionais, como incentivos; e
regulatdrias, que contemplam restricdes e obrigacdes. Para Vergara e Tchobanoglous (2012)
as exigéncias externas, a existéncia de uma legislacao forte de protecao do ar, dgua e terra, e
também onde a degradacdo ambiental € altamente visivel, tendem a impulsionar a politicas de
gestao de residuos.

Contudo, ainda que o cendrio demande politicas publicas satisfatorias, as mesmas,
assim como os dados que as subsidiam, inexistem para a de reducdo e disciplinamento do
consumo, de forma a ser consciente e responsdvel, questdo nao identificada neste problema
ambiental. Inexistem também para a produgdo, que compreende politicas de produtos que
eliminem materiais téxicos e considerem o ecodesign, a rotulagem ambiental e outras de
prevencao na origem, em toda cadeia de produgdo, consumo e técnica (GONCALVES-DIAS,
2015). Isso porque, a politica consiste na regulacdo do residuo, e, portanto, ndo abarca
questdes de regulacdo do produto, como ecodesing, essencial a tratativa da problemaética.
Caracteriza-se, portanto, em uma politica residual, que regula a etapa final do ciclo de vida do
produto (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015). Programas de gestdo integrada
para a prevenc¢ao devem ser priorizados nas politicas puiblicas (GONCALVES-DIAS, 2015).

A dinamica da politica publica compreende as etapas de desenvolvimento de uma
agenda, sua implementagdo, difusdo e avaliacdo, comportando aspectos multidisciplinares,
conflitos de interesses e uma diversidade de players que se traduzem na complexidade da
teméatica (LEITE; FONSECA, 2018). Marques (2013) complementa que o Estado, como
figura central na producdo de politicas publicas, estabelece, através de suas instituicdes, o
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sistema politico, cujos elementos centrais sdo, primeiramente, os atores estatais com suas
capacidades e poder, e a influéncia das instituicoes.

A politica, tida como resposta a inputs do Estado, em tese, resultam de decisdes
racionais de ordem técnica a conflitos. Em contraponto a tese, decisdes politicas
centralizadas, com informag¢des opacas e limitagdes dos custos, que compunham a politica
incremental, de orientacdes pontuais e de menor custo, foram sendo substituidas por uma
visao mais conflitiva do processo de producdo de politicas. Mesmo porque, a limitagdo pelos
meios (capacidade administrativa existente) se traduziria em inércia do processo politico
(MARQUES, 2013).

Nesse sentido, sdo analisados os graus de mudancas nas politicas publicas: de
primeira, (incremental, que consiste na forma de aplicacdo dos instrumentos previstos), de
segunda (decisOes estratégicas e novos instrumentos) e de terceira (razdes sociopoliticas)
ordem (ARAUJO, 2012).

Essa perda da centralidade da racionalidade e linearidade no processo decisorio
(MARQUES, 2013), tem desdobramentos nos principios de politicas mais recentes e
integradas, como as de residuos so6lidos e do saneamento, referente a transparéncia,
participacdo e controle social (GAMBI, 2018). A avaliacio de politicas do modelo
racionalista, que considerava somente o aspecto custo-beneficio, passa a apreciar a avaliacdo
da eficécia, eficiéncia e efetividade dos impactos e comparativo entre a formulagdo e
resultados de politicas (MARQUES, 2013). Porém, o Estado ndo deve lidar somente com
questdes de eficiéncia, mas principalmente de equidade; e as politicas envolvidas ndo podem
ser desconsideradas, nem mesmo nas defini¢des de eficicia e eficiéncia (GAMBI, 2018).

A mudanga de enfoque na formulacdo de politicas, em que se destacam a agenda e
implementagdo, incide no papel das agéncias estatais, de forma a politizar o processo na
dindmica de poder. Isso porque a politica publica é o conjunto de acdes implementadas pelo
Estado, cuja operacionalidade e proposi¢cdes de ordens técnicas e normativas se caracterizam
pela complexidade, dindmica e conflitos (MARQUES, 2013). Tal natureza conflitiva na
defini¢do dos objetivos ¢ reflexo da diversidade de interesses (GAMBI, 2018), de acordo com
as condig¢des locais e o atores envolvidos (MARQUES, 2013).

Atores, dados, inovagdes técnicas e tecnoldgicas, negociagdes e conflitos orientam a
dindmica da politica, influenciada por representacdes pluralistas e grupos de interesses
comuns (coalizdes), que se coadunam em crencas, valores e estratégias operacionais
(MARQUES, 2013). As crengas influenciam pactuacdes e competicoes na formulacdo de
politicas piblicas (ARAUJO, 2012) e, por esse motivo, o lobby compde o hall de atributos
estruturais da influéncia (MARQUES, 2013).

Produtos das interagdes complexas de diversos atores politicos, as policy comuunities
se articulam em policy networks organizacionais e institucionais (MARQUES, 2013). Essa
coordenacdo e conflitos entre atores, que formam as coalizdes, e juntamente ao fatores
institucionais, em suas diferentes configuracdes de redes de interagdo, resultaram na
morosidade da elaboragdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (ARAUJO, 2012).

Isso porque sdo vdrios os atores e interesses a serem coordenados na implementacdo
de uma politica publica (O’TOOLE, 2003). Em cada politica ocorrem arranjos de
organizacoes (com seus mandatos, recursos, competéncias e instrumentos legais),
mecanismos de coordenacdo, espacos de negociagdo e tomadas de decisdo entre atores (do
governo e do sistema politico), obrigatoriedade de promover a transparéncia, e a prestacao de
contas e controle (interno e externo) (KELIN, 2017).

As politicas ou programas sdo dindmicas e elaboradas segundo valores, interesses,
opgoes e perspectivas de quem os fazem. Nao s@o consensuais, nem unanimes, pelo contrério,
se desenvolvem no campo do embate, conflitos que se sucedem e eventuais negociacoes;
assim como o processo de implementacdo que se baseia em orientacdes e preferéncias,
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envolve cdlculos estratégicos, escolhas e decisdes, por parte dos agentes que o conduzem e o
implementam, ou dele se beneficiam (DRAIBE, 2001).

Por esse motivo, a formulacdo, implementacdo e avaliacdo de politicas publicas
embasadas em indicadores e informagdes conferem ao processo maior idoneidade e reducdo
das subjetividades envolvidas.

A rede intrincada € constituida ainda por outros elementos, como a cadeia produtiva,
comportamento individual e coletivo, caracteristica dos residuos, atores formais e informais
envolvidos, leis e regulamentacdes e tecnologias, que conferem a complexidade na elaboracdo
de politica publica. Politicas essas, muitas vezes isoladas e incongruentes, que nao atingem o
sistema econdmico, baseado na cadeia de produc¢ido-consumo e descarte, processo que produz
os residuos pelo desperdicio e bens obsoletos (GONCALVES-DIAS, 2015).

Isso porque, de acordo com Bauman (2008), o estado mental é provocado por forgas,
estruturas, instituicdes, manipulagdo das elites, que permanece sem controle. Nisso, o Estado
perde a soberania, atuando na execugao prevalecente do mercado, ocorrendo a separacdo entre
politica e o poder de agir. Percebe-se assim, que o comportamento pode estar além do alcance
de politicas publicas, podendo ou ndo serem facilitadas por mecanismos reguladores e
incentivos econdmicos (GONCALVES-DIAS, 2015).

Critica-se desse modo, o ativismo de consumo apartiddrio e apolitico, sem
engajamento ao publico, sendo, portanto, préspero em condi¢des de apatia e descompromisso
social, antagdnico a nocdo de cidadao da polis. Tal sintoma permanece crescente, rumo ao
desencantamento com a politica, o que representa o abandono do coletivismo e da sociedade
democratica para o mercado de consumo (BAUMAN, 2008).

Apesar disso, as forgcas reguladoras ainda constituem os maiores motivadores da
sustentabilidade (GONCALVES-DIAS; LABEGALINI; CSILLAG, 2012), que reitera a
politica como tensdo fundamental que mobiliza (VALENZUELA; BOHM, 2017). Nesse
sentido, apesar da politica da gestdo de residuos ndo se concentrar na redu¢do da geracdo, a
atencdo dada a valores, ideias e narrativas ambientais desestabiliza o discurso dominante
(CAMPOS; ZAPATA; OLLE, 2014).

Tal prética decorre da coevolugdo da sociedade e da tecnologia, que compreende a
dindmica entre a teoria da transi¢do dos sistemas sociotecnologicos de gestdao de residuos e o
"locked in" (bloqueio) de outras alternativas e solucdes, de forma a atender a atores, interesses
e coalisdes (CAMPOS; ZAPATA; OLLE, 2014). Nisso, a gestdo dos residuos sélidos deveria
ser tratada nao apenas como uma questao técnica, mas como um processo afetado pelos atores
envolvidos, suas agendas e interacdes, baseadas na distribui¢do do poder e da politica em
varias escalas (GAMBI, 2018).

Inclui-se nessa andlise a omissdo e descontrole das informacdes que garantem uma das
principais fontes de poder: o segredo, encapsulado por uma rigida caixa-preta e blindado de
qualquer controle efetivamente democratico (KELIN, 2017).

Ao acesso a informacdo € conferido o cardter de requisito basico ao controle social,
intervencdo ativa dos cidaddos/as nas decisdes dos governos e prestacdo de contas. A
participacdo da sociedade no acompanhamento e fiscalizagdo das acdes publicas sdo
fundamentais e podem se dar por espagos institucionalizados. No entanto as dificuldades para
0 acesso a informagdo vao desde a inexisténcia de canais eletronicos para o registro do
pedido até a falta completa de resposta (GAMBI, 2018).

A incerteza dos dados sobre residuos sélidos constitui outro desafio correlacionado. A
maioria dos dados de residuos sélidos nao € coletada regularmente e ndo existe um padrdo
universal para a definicdo e medi¢ao dos procedimentos para RSU. A exemplo disso, Vergara
e Tchobanoblous (2012) analisam que os residuos sélidos urbanos, compostos por residuos
domésticos e comerciais, em alguns casos, incluem aqueles provenientes de varreduras e em
outros, os industriais; ou divergéncias relativas ao ponto de medi¢cao (ponto de descarte ou
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ponto de geracdo); e ainda sobre o método para aferir a composicao dos residuos, que nao é
padrao.

Incorpora-se as incertezas quanto ao escopo e metodologia da coleta dos dados, as
variacdes segundo os interesses das instituicoes que as produzem, requerendo cautela na
utilizacdo e avaliacdo destas fontes (GAMBI, 2018).

Pitanguy e Segala (2014) afirmam que um dos desafios a ser enfrentado na elaboracdo
de diagndsticos municipais ou estaduais € a obtencao de dados confidveis e suficientemente
completos que permitam o claro conhecimento do problema e das reais possibilidades de
superagdo. Alémde ser condicdo sine quanon para a elaboracdo dos planos de
residuos sélidos, a divulgacdo das informagdes € também fundamental para o exercicio do
controle social, um dos principios do marco juridico do saneamento e dos residuos sélidos.

4 METODOLOGIA

A presente pesquisa sobre avaliagdo das informagdes que subsidiam o processo de
elaboragdo e implementagdo de politica publica de residuos solidos, serd desenvolvida através
de revisao bibliografica sobre a Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Sistema Nacional
de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Soélidos (Sinir). Também serdo levantadas
referéncias quanto a publicagdes de dados correlacionadas ao tema, bem como as dinamicas
das estruturas institucionais, sistemas de informagdes oficiais, padronizacao de dados, € o uso
de indicadores na tomadas de decisdes em politicas publicas.

5 DISCUSSAO
5.1 Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) estabeleceu o marco regulatério da
gestao de residuos solidos. Seu principal objetivo € a gestdo integrada, no que concerne agdes
para a solu¢do da questdo do residuos, de forma a considerar os aspectos politicos,
econdmicos, ambientais, culturais e sociais (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO,
2015).

Anteriormente 2 PNRS as leis ambientais dessa temadtica se caracterizavam avulsas e
esparsas, a exemplo das Resolucdes CONAMA (ARAUJO, 2012) e abordada também pelo
saneamento, através da lei no 11.445/07 (GAMBI, 2018).

O processo de formulagdo PNRS, instituida pela lei 12.305/10 e regulamentada pelo
decreto 7.404/2010, teve inicio em 1989, com processo legislativo para residuos hospitalares,
tendo sido concluido ap6s 20 anos, em decorréncia da complexidade e impacto em todas as
atividades econoOmicas e uma multiplicidade de atores, que polemizavam a questdo
principalmente no que se refere aos instrumentos, como o caso dos incineradores, e
responsabilidades, no tocante a responsabiliza¢do pds-consumo do setor produtivo.

A questdo dos incineradores, retomada nos dias atuais, compreende a narrativa das
empresas privadas como "solucdo" aos residuos, em contraponto a discussdao quanto a forma
de tratar o residuo; se por queima ou reciclagem. Esses tratamentos sdo concorrentes, na
medida em que os reciclaveis sdo aqueles materiais de maior poder calorifico as incineradoras
(empresas privadas), assim como constituem material aos catadores (GAMBI, 2018). Nisso,
os fundamento sociais sdo mais abrangente que a PNRS (GONCALVES-DIAS, 2015).

No tocante a responsabilizagdo pds-consumo, o termo sofreu uma amenizagao para
aprovacdo da PNRS, tendo sido substituido pela nocdo de responsabilidade compartilhada
(VALENZUELA; BOHM, 2017). A responsabilidade pds-consumo, ponto de resisténcia do
setor empresarial é amenizada ao se tornar compartilhada, restringindo sua amplitude a
logistica reversa. Dessa forma, repartindo as obrigacdes, anteriormente reduzida aos
fabricantes (ARAUJO, 2012).



Valenzuela e Bohm (2017) criticam o discurso despolitizante da gestdo de residuos
que pretende assumir responsabilidade ativa para soluc@o dos problemas. A mesma serviria ao
preenchimento de uma lacuna, assim como o desenvolvimento sustentdvel, constituindo
estratégia retdrica para inclusao das demandas dos diferentes atores. Mas somente assim foi
possivel a aprovacdo da PNRS, dando maior seguranca juridica e aplicabilidade a
responsabilidade compartilhada (ARAUJO, 2012).

A PNRS era constituida pelas agendas verde, a qual se dava maior aten¢do, em que
prevalecia a coalis@o tecnocrata em atendimento a questdes sobre biodiversidade e florestas; e
marrom, cuja abordagem central circunscrevia as questdes urbanas, como polui¢do e
saneamento, que requeriam a descentralizacdo dos Estados e municipios. Descentraliza¢io
essa que rumou em dire¢cdo oposta, no sentido da centralizagdo do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) (ARAUJO, 2012).

A falta de recursos e os arranjos e relacionamentos entre os atores que atuam na
formulacao das politica publicas, nos termos da concretizacdo de mudanca, remete ao Modelo
das Coalisdes de Defesa (Advocacy Coalition Framework - ACF) no processo decisorio. Isso
porque as mudangas nas politicas publicas e em seus subsistemas atribuem as crencgas grande
influéncia nas decisdes, que sdo tomadas em funcdo de fatores externos, coalisdes e
distribuicao de recursos (ARAUJO, 2012).

Tais crengas sdao agrupadas em correntes tedricas, como a tecnocrata, O
socioambientalismo e a desenvolvimentista, moderna ou tradicional que impactam nas
negociagdes, acordos e politicas publicas e divergem principalmente quanto as narrativas da
l6gica social (recurso para populagdes marginalizadas) e a econdOmica (espaco para as
tecnologias que visam recuperacio energética dos residuos, por exemplo) (ARAUJO, 2012).

Com mais de 150 proposi¢oes legislativas, desde as mais abrangentes, como a referida
politica, até as mais especificas, como o caso dos residuos da logistica reversa, a lei
12.305/2010 apresentou inovagdes na legislagdo nacional, com impacto nas diferentes esferas
de governo, como os planos de gestdo e gerenciamento de residuos, e normas especificas de
acordo com a tipologia dos residuos (ARAUJO, 2012).

Destaque aos planos, em que se repetiu o texto do projeto de lei apresentado pelo
executivo, esses sao previstos nas instancias nacional, estaduais, municipais e dos planos de
gerenciamento de residuos, sendo considerado de maior relevancia o ambito municipal. De
dificil aplicac¢do, o plano nacional consistiu em uma minuta durante anos, tendo os planos
estaduais horizonte temporal de 20 anos, e os municipais a serem desenvolvidos no prazo de
dois anos (ARAUJO, 2013).

Semelhante a outras politicas ambientais setoriais, a PNRS dispde sobre objetivos,
campo de aplicagdo e instrumentos (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015). Com
referéncia aos instrumentos aplicdveis, os sistemas de informacdes sdo praticamente
desprovidos de dados, sendo os poucos apresentados inconsistentes e conflitantes,
necessitando de melhorias, apesar da colaboracdo do setor empresarial. Infere-se ainda que os
dados de limpeza urbana e saneamento de dgua e esgoto sdo auto-declaratérios, ocasionando
no sub-dimensionamento da problemdtica. Apesar da caréncia e confiabilidade da
informacdes, a PNRS auxiliou na atencdo ao tema, na acessibilidade dos dados e no controle
das informacdes no setor empresarial (ARAUJO, 2013).

Desde a década de 1970, quando comeca a existir dados sistematizados sobre residuos,
foram constatadas muitas mudancas ao longo do tempo, tanto no escopo quanto na
periodicidade das pesquisas. Quanto ao escopo, além de sua ampliacdo, houve mudancgas
constantes na metodologia utilizada. Tais mudancas dificultam comparagdes temporais,
comprometendo o estabelecimento de séries historicas. Em relacdo a periodicidade, verifica-
se uma dificuldade no estabelecimento de pesquisas regulares, havendo somente a partir de
2003 pesquisa publica anual (GAMBI, 2018).



Gambi (2018) identifica trés momentos na temporalidade das pesquisas nacionais: o
primeiro, caracterizado por pesquisas mais simples com baixo nivel de detalhamento, embora
censitdrias e especificas, com o protagonismo do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), abrangendo as décadas de 1970 e 1980; o segundo, na década de 1990,
quando as pesquisas sobre limpeza publica s@o incorporadas a dimensdes do saneamento
basico e passam a compor pesquisas mais amplas e detalhadas, realizadas também pelo IBGE,
com um horizonte temporal maior; e o terceiro, nos anos 2000, quando os residuos s6lidos
embolsam um diagndstico proprio, com periodicidade anual, intitulado “Diagnéstico do
Manejo de Residuos Sélidos (DMRS)”, atribui¢do do Ministério das Cidades. No ambito
governamental as principais pesquisas nacionais referentes a limpeza publica e da coleta de
residuos sélidos no Brasil, portanto, sdo realizadas pelo IBGE e pelo Ministério das Cidades
através do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS).

Criado em 1996 (com dados de 1995), o SNIS € um sistema do governo federal, que
inicialmente coletava somente dados sobre a d4gua e o esgotamento sanitario. O sistema apoia-
se num banco de dados com informagdes de cardter institucional, administrativo, operacional,
gerencial, econdmico-financeiro e de qualidade sobre a prestacdo de servicos de dgua, de
esgotos (desde 1995) e de manejo de residuos sélidos (desde 2002). Anualmente, sdo
publicados o Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgotos e o Diagndstico do Manejo de
Residuos Sélidos (GAMBI, 2018).

A partir dos anos 2000, é notdvel o aumento de publicagdes do setor privado e do
terceiro setor relacionadas ao diagndstico e a gestdo dos residuos s6lidos no Brasil. No ambito
privado, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais
(Abrelpe) realiza anualmente, desde 2003, uma pesquisa intitulada “Panorama dos Residuos
Sélidos no Brasil”, e o Compromisso Empresarial para a Reciclagem (CEMPRE) publica,
desde 1994, bianualmente a pesquisa “Ciclosoft” sobre programas de coleta seletiva nos
municipios brasileiros. Ambas as pesquisas se utilizam do método de envio de questiondrio as
prefeituras, combinada com a prética de visitas técnicas (GAMBI, 2018).

Embora a Abrelpe realize pesquisa desde 2003, € importante destacar que houve
mudancas metodoldgicas considerdveis. Nos estudos de 2003 e 2004 foram utilizados
somente dados secunddrios da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE, de 2000, e
do Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, da Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (CETESB). Em 2005, sdo incluidos no estudo dados primarios
produzidos a partir de questiondrio proprio aplicado a uma amostra de municipios. A partir de
2008, os dados apresentados sao constituidos somente por dados primérios (GAMBI, 2018).

Além das pesquisas periddicas citadas, ha também a publicacdo de estudos especificos
por diferentes 6rgaos, como o Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), o Instituto Brasileiro de
Municipios (IBAM) e, mais recentemente, a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM),
em virtude das implicacoes da PNRS aos municipios. Nota-se assim, que as informagdes
sobre os residuos sdlidos se encontram geralmente em mais de um 6érgdo governamental,
sendo necessario um didlogo constante entre eles para que nao haja sobreposicao de acdes e
incongruéncia nos dados (GAMBI, 2018).

Volumoso também ¢é a quantidade de estudos prescritivos, no formato de manual, e
dos que se utilizam da metodologia do benchmarking, elaborados pelo setor privado e por
organizacdes sem fins lucrativos. O benchmarking ¢ um método gerencial que consiste na
comparacdo entre casos similares (produtos, desempenho, processos) considerados mais
eficientes e eficazes. O objetivo principal é a compreensdo de seu funcionamento, assim como
dos fatores determinantes ao melhor desempenho. Um dos problemas associadas a essa
metodologia é desconsiderar que, mesmo nas definicdes de eficicia e eficiéncia, hd questdes
politicas envolvidas (GAMBI, 2018).



Conforme mencionado, as primeiras pesquisas nacionais e especificas sobre a limpeza
urbana e a coleta de lixo no Brasil foram desenvolvidas na década de 1970. A primeira foi
realizada em 1974, por meio de convénio entre o Ministério da Satde e o IBGE, sendo esse
ultimo responsdvel somente pela distribuicdo e coleta dos questiondrios junto as prefeituras.
As pesquisas sucedidas em 1977 e 1983 apresentam mudancgas quanto a responsabilidade -
passada integralmente ao IBGE -, as questdes e a apresentacdo dos dados (GAMBI, 2018).

Ao final da década de 1980, o IBGE reformulou as pesquisas da drea de saneamento
basico, de modo a detalhar e incluir as informagdes de residuos s6lidos numa tinica pesquisa
intitulada “Pesquisa Nacional de Saneamento Basico” (PNSB), tendo sido aplicada, até o
momento, trés edi¢des: a primeira, no ano de 1989, e as seguintes em 2000 e 2008 (GAMBI,
2018).

E possivel notar uma mudanca na intensidade da atividade dos 6rgdos ambientais,
quanto a solicitacdo de dados sobre geracdo e gerenciamento de residuos, ocasionando o
aumento das informagdes oficiais (Pesquisa Nacional de Saneamento, 2000; e Indicadores de
Desenvolvimento Sustentdvel, 2004). A PNSB apresenta informacodes de 674 municipios de
um total de 5564, demonstrando a necessidade de melhorias de diagndstico para um
gerenciamento eficaz (ZIGLIO, 2014).

Embora com periodicidade irregular e abrangéncia limitada, a PNSB se tornou a mais
consistente e confidvel fonte de dados na drea de residuos s6lidos no Brasil, principalmente
em decorréncia da coleta de dados ser exercida por equipe técnica do 6rgdo. Ainda em relacao
as pesquisas do IBGE, o tema dos residuos soélidos manifesta-se esporadicamente na
“Pesquisa de Informacdes Bésicas Municipais" (Munic), aplicada desde 1999, com intuito de
tracar um perfil das administracdes municipais no Brasil, em suas vérias dimensées (GAMBI,
2018).

Até o momento houve edi¢des da Munic nos anos de 2001-2002, 2004-2006, 2008-
2009 e 2011-2015. Perguntas especificas sobre os residuos sélidos foram verificadas nas
edicoes de 2011 (coleta seletiva e cooperativas), 2013 (planos de gestao integrada de residuos
solidos) e 2015 (terceirizagdo da limpeza urbana e da coleta). As pesquisas publicadas em
2002, 2004, 2008 e 2009 ndo constaram perguntas especificas sobre a questdo dos residuos
solidos urbanos. Em 2005 e 2011, no tépico “Articulagdes institucionais”, hd uma questio
referente a existéncia de consércios, convénios ou parceria com o setor privado, porém agrega
as categorias de saneamento bdsico e de manejo dos residuos sélidos (GAMBI, 2018).

Segundo Gambi (2018), a mais importante fonte de dados sobre os residuos s6lidos no
Brasil € o “Diagnéstico do Manejo dos Residuos Sélidos” (DMRS), realizado anualmente
pelo Ministério da Cidade, desde 2002. Embora consista em um diagnéstico periédico, amplo
e especifico da drea, as constantes alteracdes metodoldgicas, principalmente em relacdo aos
municipios participes, prejudicam o desenvolvimento de séries historicas. No periodo inicial,
de 2002 a 2009, o questiondrio foi aplicado a uma amostra de municipios, selecionados por
critérios varidveis. A partir de 2009, o questiondrio atingiu a totalidade dos municipios, tendo
uma taxa de retorno/participacdo crescente: 37,2%, em 2010 e 67,6%, em 2014. Em 2015 a
taxa de resposta dos municipios reduziu pela primeira vez, para 63,2%, fato que pode estar
associado ao menor volume de recursos disponibilizados pelo governo federal aos municipios
(GAMBI, 2018).

Um dos principais fatores limitantes do DMRS é a auto declaragdo do dados, ndo
havendo checagem em campo dos dados, o que contribui para um baixo nivel de
confiabilidade das informag¢des, um alto indice de respostas “sem informacao” e a isencao na
participacdo dos municipios. Essas questdes tém sido, contudo, melhoradas a cada edicao da
pesquisa, embora ainda se verifique uma grande quantidade de respostas para as quais nao ha
informacdo (GAMBI, 2018).
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Assim, apesar do nimero relativamente alto de pesquisas na drea de residuos sélidos, a
confiabilidade e a atualizacdo destas continuam sendo desafios. Nas conclusdes de estudos
sobre residuos sdlidos € recorrente a afirmacdo de que ndao houve avancos em funcdo da
caréncia ou da falta de confiabilidade dos dados. Esta questdo reverbera também na
elaboracdo dos Planos de Gestdo Integrada dos Residuos Solidos (PGIRS) municipais,
previstos na PNRS, no que se refere a obtencdo de dados confidveis e suficientemente
completos (GAMBI, 2018).

Por esse motivo, Klein, Gongalves-Dias e Jayo (2018) discorrem sobre os intimeros
desafios no acesso aos dados e informagdes sobre residuos sélidos nos municipios brasileiros,
argumentando que tais dados muitas vezes sao inexistentes ou precarios, podendo-se destacar
ainda que as metodologias de pesquisa associadas as divergéncias de entendimentos entre o
entrevistador e o entrevistado, o impasse entre declarar a realidade ou a conveniéncia, ou até
pela ma gestdo da informagdo, sd@o questdes que merecem atenc¢do, pois o conjunto das
informacodes coletadas constitui o ponto de partida para o planejamento de politicas publicas.

5.2 Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos (Sinir)

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei 12.305 (BRASIL, 2010),
prevé em seu Artigo 80 o Sinir, como um dos instrumentos a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

A referida lei estabelece, no Artigo 120, que o sistema deve ser organizado e mantido
em conjunto pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (GONCALVES-DIAS;
GHANI CIPRIANO, 2015); e foi detalhada pelo Decreto Federal n® 7.404, de dezembro de
2010 (GAMBI, 2018), que regulamentou inclusive o fornecimento periddico de informagdes
(GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015).

No Capitulo II do mesmo decreto, seu Artigo 45 sobre Planos de Residuos Sdlidos,
refere-se a disponibilizacdo dos mesmos na rede mundial de computadores, definindo nos
artigos 55 a 63 a forma de repasse das informacdes ao Sinir (ARAUJO, 2013). O sistema
reuniria as informagdes sobre os planos, porém a maior parte dos municipios (58%), em 2015,
ainda nao possuia um plano aprovado (GAMBI, 2018).

O decreto regulamentar da PNRS previa dois anos para organiza¢ao do Sinir, apds sua
publicagdo (ARA(JJO, 2013). Para tanto, foi afirmado um contrato com o Centro de
Pesquisas e Arquitetura da Informacdo (CPAI) da Universidade de Brasilia para
a implantacdo do sistema, com término em outubro de 2016 (GAMBI, 2018). Contudo,
atualmente, o Sinir ainda se encontra em implementacao.

Dos entes colegiados da PNRS, o Comité Interministerial criou cinco grupos de
trabalho, sendo o primeiro deles responsdvel pela implementacdo e acompanhamento dos
planos de residuos sélidos e elaboragio do Sinir (ARAUJO, 2013).

A PNRS em seus capitulos II e III, artigos 14 a 24, dispde sobre os planos de residuos
publicos - em todas os niveis federativos e sem prejuizos regionais - e privados - constituindo
parte integrante do licenciamento de atividades produtivas, por érgdo competente do Sisnama,
sendo que nos empreendimentos e atividades ndo sujeitos a licenciamento, a aprovacdo do
plano de gerenciamento de residuos sélidos é atribuida a autoridade municipal competente.
Ambas das esferas, requerem diagndstico dos residuos nos respectivos ambitos, instrumentos,
metas, medidas, acoes e programas (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015).

Na Politica de Saneamento os planos sdo associados aos titulares dos servicos,
enquanto a PNRS os condiciona ao acesso a recursos da Unido (GAMBI, 2018). A
qualificacdo da gestdo de residuos sélidos é em grande parte atribuida aos planos de residuos
e regionalizacio da mesma (ARAUJO, 2013), sendo imperativas em sua abrangéncia as
questdes da saude publica, protecdo ambiental, recuperacdo de recursos e mudanca climética,
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além de tdépicos adjacentes, como a estética ambiental (VERGARA; TCHOBANOGLOUS,
2012).

De acordo com o Artigo 74 do Decreto 7.404/2010, os responsdveis pelos planos de
residuos sélidos deveriam disponibilizd-los no Sinir, que possui como um dos objetivos
agregar as informacdes sob a esfera de competéncia multinivel (GAMBI, 2018); ainda que a
autodeclaracao dos dados no Sinir aumente o risco da inconsisténcia, da falta de transparéncia
e agilidade de dados, bem como da padronizacio de procedimentos (ARAUJO, 2013). De
qualquer forma, a ndo implementagao do sistema contribui a pouca transparéncia da area de
residuos solidos e dificulta o controle social (GAMBI, 2018).

Isso porque, os planos constituem os principais instrumentos ao monitoramento dos
servigos pela populacdo de forma a realizar o controle social na medida em que exige o
estabelecimento de uma série de indicadores e metas e explicitacdo de responsabilidades
(GAMBI, 2018).

Dentre os contetidos previstos nos planos municipais de gestdo integrada de residuos
solidos estdo inclusos os meios a serem utilizados para o controle e a fiscaliza¢do, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos s6lidos
de que trata o art. 20 da PNRS (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015). Tal
controle social representa um dos avango apresentados na Politica (GAMBI, 2018).

Os Estados possuem a atribui¢do de controlar e fiscalizar os geradores de residuos
sOlidos sujeitos ao licenciamento ambiental Estadual que, de acordo com o Artigo 14 da
referida politica, devem ser submetidos ao controle social através da formulagdo,
implementacdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos e sua
publicizacdo (GONCALVES-DIAS; GHANI CIPRIANO, 2015).

No Brasil, houve nos dltimos anos grande avanco na questdo da disponibilizagdo das
informacdes publicas com alei de Acesso a Informagdo (LAI), de 2011, tendo sido
estabelecidos mecanismos e prazos para que qualquer pessoa, fisica ou juridica, solicite
informacdes ao poder publico, sem a necessidade de expor o motivo, embora a
disponibilizac¢do ativa de informacdes, ou seja, sem a necessidade de um pedido, ainda seja
excecdo nas administracdes publicas brasileiras (GAMBI, 2018).

No contexto da difusdo das tecnologias de informacdo e comunicacdo (TIC), essas
possuem potencial catalisador e habilitador de governancga e de préticas democréticas, bem
como facilitador no relacionamento entre governo e cidaddao, promovendo maior participacao,
transparéncia e accountability (KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018).

O uso dessas ferramentas pressupde uma competéncia organizacional e a existéncia de
recursos humanos qualificados. Através delas, os servigcos podem ser melhorados, acelerando
solucdes eficientes em termos técnicos e vidveis economicamente, de forma a racionalizar
custos e, em Ultima andlise e mais importante, minimizar os impactos ambientais causados
(BARROS, 2012).

Os dados podem ser fatos que isoladamente ndo tem significado préprio,
representando eventos ocorridos, antes que tenham sido organizados ou arranjados de maneira
que as pessoas possam entende-los e usa-los, mas constituem material para a criacdo de
informag¢do (MOREIRA, 2013).

Com intuito do estado, municipios e setores da sociedade civil terem conhecimento e
acompanharem a situacdo dos residuos sélidos, prevé-se a obtencdo e armazenamento de
grande volume de informacdes em banco de dados, de forma a subsidiar futuras acdes de
controle e fiscalizacdo, planejamento, elaboragdo de politicas publicas e estudos de
viabilidade para os investimentos necessarios a melhoria da gestdo dos residuos solidos
(CETESB, 2019).

Tal sistematizacdo de dados sobre os residuos sdlidos é fundamental ao gestor
municipal no que lhe compete o cumprimento dos objetivos da gestdo eficiente de residuos
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(KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018). Nisso, as tecnologias de informagdo e
comunicacdo (TIC) tém se apresentado um instrumento para melhoria do desempenho do
Estado e das politicas publicas (KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018). E de se
expectar que a adoc¢ao de estratégias que visem aumentar o desempenho na gestio de residuos
solidos faca uso dessas tecnologias, seja no monitoramento e divulgacdo de dados e

informacdes que subsidiem o planejamento e gestdo governamentais, seja na ampliacdo do
controle e fiscalizac¢do sobre os geradores (KLEIN; GONCALVES-DIAS; JAYO, 2018).

6 CONSIDERACOES FINAIS

A questdo dos residuos sélidos representa um dos maiores desafios da sociedade
moderna. A gestdo e a disposi¢do inadequada dos residuos soélidos causam impactos
socioambientais, tais como degradacdo do solo, comprometimento dos corpos d'dgua e
mananciais, intensificacdo de enchentes, contribuicdo para a poluicdo do ar e proliferacao de
vetores de importancia sanitdria nos centros urbanos e cata¢cdo em condi¢des insalubres nas
ruas e nas dreas de disposi¢ao final (JACOBI; BESEN, 2011).

Os desafios do processo de gestao de residuos sdo relativos a divulgacdo de
informacdes sobre o funcionamento dessa gestdo; insuficiéncia das estruturas institucionais
para atendimento das demandas; capacita¢do de funciondrios envolvidos na gestdo municipal;
participacdo da sociedade na tomada de decisdo; e captacdo, destinacdo e aplicagdo de
recursos financeiros por meio do poder publico (BURSZTYN; BURSZTYN, 2006). Dentre
estes, merecem destaque aqueles referentes a obtencao e uso de informagao.

Isso porque os indicadores devem possuir os seguintes objetivos: facilitar o
planejamento; controlar o desempenho; estabelecer metas; apurar os desvios ocorridos com as
varidveis que os compdem,; e viabilizar a analise de decisdes estratégicas (MOREIRA, 2013).

Por essa razdo, um banco de dados com informagdes sobre a geracdo de residuos
sOlidos e a producdo de estatisticas € ferramenta importante para a construcdo e
implementagdo de politicas publicas (SANTOS; GONCALVES-DIAS, 2012).

O desenvolvimento de sistemas informacionais ¢ um facilitador que deve ser
coordenado entre as diferentes instancias e niveis de governo, para otimiza¢do dos recursos
nas acdes, de forma transparente para participagdo democrdtica dos individuos e diversos
grupos de interesses.

A convergéncia de entendimentos sobre o significado do dado e da informacgdo e seu
valor na constru¢do de indicadores refor¢a a importancia em usa-los para monitorar as agdes
de implementacdo de politicas publicas e subsidiar a tomada de decisdes. Tais indicadores
devem ser capazes de avaliar o desempenho das atividades na condugdo desta politica e de
disseminar as suas informagdes por meio de estatisticas sinalizando as tendéncias de alcance
de suas metas (MOREIRA, 2013).

Por esse motivo, a melhoria da qualidade dos dados e indicadores de residuos so6lidos,
que orientem a efetivas politicas publicas para minimizacdo dos impactos ambientais
causados €é de fundamental importancia. Esses viabilizam uma visualizagcdo do panorama da
gestao de residuos pelos 6rgdos publicos competentes, para melhoria do processo de
formulacdo, implementacao e avaliagao de politicas publicas.
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