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GOVERNANCA EM SEGURANCA ALIMENTAR:
Monitoramento diante da Vulnerabilidade Socioambiental

1. INTRODUCAO

O processo de investigacdo deste artigo parte do problema central da dificuldade de
entendimento sobre como politicas envolvendo Governanga em Seguranca Alimentar sdo
monitoradas, considerando a complexidade do processo decisério e das formas de atuacdo, bem
como da interacdo entre dimensdes, atores e arenas de acao envolvidos, além das caracteristicas
contextuais peculiares.

O cendrio da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil estd em construcdo e
o marco regulatério responsavel pela institui¢cdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN) € relativamente recente, e estd representado pela Lei 11.346 de 15 de
setembro de 2006. A Lei apresenta o conceito de referéncia trabalhado nacionalmente de SAN,
que é:

a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de saide, que respeitem
a diversidade cultural e que sejam social, e ambientalmente sustentdveis (BRASIL,
20006).

Este conceito passou a ser objetivo de politica publica, a partir da mobilizacdo de uma
série de segmentos da sociedade civil organizada, de institui¢des académicas e técnicas que
contribuiu para a criacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).
Para que aquele venha a se consolidar nacionalmente, faz-se necessaria a integracao entre atores
governamentais e intersetoriais (RIGON et al., 2016).

A PNSAN, homologada pelo Decreto n® 7.272 de 25 de agosto de 2010, foi desenvolvida
no intuito de contribuir para a garantia da producao, distribuicdo e acesso a alimentos para a
populagdo Brasileira de forma geral, de modo a promover satide e nutri¢do. Assim, tal politica
foi concebida para ser considerada em todas as fases que envolvem produgdo e consumo
alimentar e prevé o envolvimento das mais diversas areas do conhecimento, tais como
agricultura, educag¢do, economia, administragdo, protecdo e promocao social, meio ambiente
(RIGON et al., 2016).

Quando concebida, a implementacdio da PNSAN ficou a cargo da Céamara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), e o instrumento norteador de
monitoramento foi o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) —
2016/2019, construido intersetorialmente pela CAISAN e embasado pelo Plano Plurianual
2016/2019, na intencdo de agregar as diversas areas e atores da SAN. Ainda, a PNSAN era
monitorada pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), 6rgao
de assessoramento vinculado a Presidéncia da Republica, responsavel, além do monitoramento,
pelo controle social na formulacdo e execugdo da referida Politica (CAISAN, 2016; JAIME,
2019).

A partir da transicdo do Governo Federal em 2019, varias politicas foram modificadas
e, dentre elas estava a revogacdo do inciso e artigo da Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional de 2006 a contar da publicagdo da Medida Provisdria 870, cuja acdo tornou extinto
o CONSEA na estrutura organizativa do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (JAIME, 2019).

O Conselho tinha o relevante papel de dar apoio ao Governo, estreitar as relagdes entre
governo e sociedade sobre as defini¢cdes de como deveria ocorrer a producdo de alimentacdo
adequada, cuja composi¢do era feita a partir de membros voluntdrios da sociedade civil de
distintos setores sociais. A partir deste canal, havia a facilitagdo e possibilidade de concep¢ao,
articulagdo e defini¢do de programas integrados entre governo federal e governos estaduais e
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municipais, incluindo as parcerias publico-privadas e as articulagdes com organizacdes da
sociedade civil. Contudo, desde a mudanca estrutural na organiza¢do da Unido, a gestdo da
referida Politica passou a ser feita pelo Ministério da Cidadania, cuja previsdao do conselho
como parte do processo ndo € observada até entdo (JAIME, 2019).

A Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) brasileira definiu suas a¢des
e principios com base na estrutura de dimensdes apontada por Gross et al. (2000) e pela FAO
(2011). Nesta perspectiva, com vistas ao alcance de seguranca alimentar, faz-se necessario que:
1) se garanta a disponibilidade de alimentos de modo suficiente, e esta diz respeito a aspectos
voltados a producdo, comércio nacional e internacional, suprimento e distribui¢do de alimentos;
2) acesso fisico e econdmico de alimentos, o qual se € atingido a partir do momento em que a
populacdo tem capacidade de obtengdo de alimentos de modo socialmente admissivel; 3)
utilizacdo de alimentos (utilizacdo bioldgica), a qual € influenciada por condi¢des de saide
humana e meio ambiente, sobretudo saneamento bésico e seguranca quimica e microbiolégica
de alimentos, envolvendo aspecto nutricional, escolhas e hdbitos alimentares, bem como o papel
social da alimentacdo, tanto para o individuo quanto para a sociedade; 4) estabilidade dos trés
primeiros aspectos (KEPPLE et al., 2014). Tais aspectos orientam o sistema de monitoramento
da SAN no Brasil.

Atores sociais e organizagdes sao estimulados a avaliar e reconsiderar continuamente
seus progndsticos, os arranjos e as praticas institucionais, de modo a buscar inovagdes nas
estruturas organizacionais e nas relacdes entre elas. Assim, torna-se relevante a observancia das
praticas relacionais ou dindmicas interacionais entre os atores relacionados a formulagao,
articulacdo, operacionalizagdo, monitoramento e avaliagdo de tais acdes (OSTROM et al.,
1999; 2007; 2010).

A Teoria de Governanga em RPC apresentada por Ostrom (1990) analisa a colaboragao
de 6rgdos e atores, nao limitados ao primeiro setor (Estado), cuja finalidade precipua é a de
proporcionar o alcance de solu¢des em conjunturas de compartilhamento de poder. As questdes
associadas aos complexos aspectos ambientais e de mobilidade, por exemplo, em virtude da
prépria natureza, ndo se limitam aos limites jurisdicionais. A perspectiva recente de Governanga
em RPC sugere ainda, segundo obediéncia aos sistemas socioecoldgicos, o desenvolvimento de
concepgdes inerentes a gestdo de recursos de acesso comum, os quais dizem respeito a: a)
limites para facilitar exclusdo; b) relevancia de regras proprias do sistema; c) relevancia de
adaptacdo de regras inerentes as singularidades locais; d) atencdo para monitoramento e
execug¢do; e) solugdo de litigios; e f) interacdo entre sistemas normativos (OSTROM et al.,
1990).

No ambito da agricultura e da alimentacio de forma geral, os conceitos de governanga
e de boa governancga tém sido aplicados em nivel setorial, como € o caso de governanga da terra,
governanca da pesca, governanca florestal, governanca e padrdes de comércio, etc.. O termo
‘food security governance’ (governanca em seguranca alimentar), portanto, ¢ recente e ainda
carece de mais entendimentos sobre sua abrangéncia e aplicacio. E necessdria, entio,
ampliacdo, bem como desenvolvimento do debate envolvendo a temética, no sentido de elucidar
seus limites e sua relacdo com outros conceitos de natureza semelhante e que norteiam a
constru¢do e implementacdo de politicas publicas na maioria dos paises do mundo, os quais
envolvem direito a alimentagdo, disponibilidade, acesso, estabilidade e utilizacao (FAO, 2011).

Desse modo, a inten¢do precipua deste estudo foi o de aprofundar entendimento sobre
as formas de monitoramento voltadas para a Boa Governanca em Seguranga Alimentar em
contexto especifico de vulnerabilidade socioambiental no Brasil, a luz da teoria de Ostrom
(1990; 2000; 2007; OSTROM; COLE, 2012), cujo arcabougo tedrico envolve Governanga de
Recursos de Propriedade Comum (RPC) e Boa Governanca de RPC.



Temos entdo como pergunta de pesquisa: quais formas de monitoramento voltadas para
a Boa Governanca em Seguranca Alimentar podem ser observadas no contexto do Sertdo do
Pajed-PE?

1. SEGURANCA ALIMENTAR EM CONTEXTO DE VULNERABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL

A producio de alimentos, para acontecer, carece de uma série de elementos essenciais,
sobretudo terra, material genético e dgua, assim como dependem deles o desenvolvimento rural
e os modos de vida sustentdvel. Os conflitos pelos quais passam os individuos e as comunidades
para acessar tais elementos, s6 tendem a aumentar ao longo do tempo, em resposta a expansao
da procura por alimentos, energia, fibras. Tais conflitos tendem a se expandir também em
virtude das perdas e da deterioracao de solos produtivos. Ainda, serdo ampliados como
consequéncia das modificacdes de comportamento produtivo de vegetacdo, escassez de dgua,
perda de biodiversidade e da influéncia dos fendmenos oriundos das mudancas climaticas
extremas. A vista disso, se a inten¢do da populagiio humana estiver associada a salvaguarda da
agricultura produtiva, base para a cadeia alimentar humana, h4 que se buscar subterfiigios de
curto, médio e longo prazos de enfrentamento destes desafios (HARARI, 2016).

Embora muitas pessoas tenham acesso a terra, boa parte da populacao no mundo ainda
tem vivido em situacdo de inseguranga alimentar. Este fato tem despertado indagacdes acerca
do papel de governos e politicas publicas voltadas ao incentivo a gerac¢do de renda, bem como
a acesso a disseminagdo de conhecimento técnico que pode contribuir para impulsionar a
producdo e o desenvolvimento de estratégias de organizacdo social de atores para dirimir tal
problematica. Percebe-se o aumento das dificuldades inerentes a saida das populacgdes do estado
de vulnerabilidade e de inseguranga alimentar e isto € devido, em maior parcela, ao crescimento
da degradagao ambiental e dos efeitos produzidos pelas mudangas climaticas (CASTRO, 2005;
MESQUITA, 2015).

Vulnerabilidade, quando tratada no ambito de seguranca alimentar, pode ser associada
a trés pontos de vista: 1) vulnerabilidade em relacao a determinado resultado; 2) vulnerabilidade
a partir de uma variedade de fatores de riscos; ou 3) vulnerabilidade em resposta a uma
incapacidade de gestdo de riscos. A partir dessas ldgicas, a vulnerabilidade pode ser tratada sob
duas alternativas intervencionistas, ou seja, pela reducdo do grau de exposicdo ao risco ou
através do aumento da capacidade de enfrentar o problema. Nessa perspectiva, a
vulnerabilidade tem sido considerada na formacao e execugdo de politicas e programas voltados
a seguranca alimentar no sentido de buscar resolver as restricdes contemporaneas de consumo
de alimentos, o que também prevé o enfrentamento de porvindouras ameacas a este sistema
complexo (FAO, 2008).

Ao longo da ultima década, sobretudo, a governanca em seguranga alimentar passou a
ser considerada um processo critico e complexo, envolvendo muitas nuances que sdo entendidas
e trabalhadas superficialmente e pouco conceituadas e contextualizadas. Contudo, sua melhor
compreensdo pode ser orientada a partir do conhecimento em torno dos Sistemas de Seguranca
Alimentar (SSA) (GRANT, 2015).

Assim, os SSA compreendem as diversas atividades e os atores em cadeias de valor
alimentar envolvidos na transformacdo de insumos. Em SSA sustentdveis, deve-se considerar
a seguranca alimentar e nutricional, bem como qualidade do ambiente e o bem-estar individual.
Assim, os SSA sustentaveis estdo associados a producdo e consumo de alimentos, mas também
se relacionam a preservacdo da biodiversidade, a economias de combustivel e a absor¢cdo de
impactos e efeitos das mudancas climaticas. Os SSA conectam produtores, comerciantes e
consumidores de partes distintas e distantes do mundo e sdo administrados direta ou



indiretamente a partir de uma série de leis, politicas e organizacdes provenientes de niveis,
locais e contextos distintos (GRANT, 2015).

Os principais desafios para adaptacdo de sistema de seguranca alimentar a mudanca
ambiental global associam-se ao tratamento da producdo alimentar enquanto sistema (cujo
enfoque nao deve unicamente estar voltado a agricultura), bem como ao entendimento de quais
sdo os fatores, além de climaticos e ambientais, que influenciam na capacidade adaptativa dos
individuos em sistemas alimentares (ERICKSEN et al., 2009). Soma-se a eles a adaptacdo da
producgdo de plantas, animais e sistemas alimentares em geral a mudangas de temperatura, de
nutrientes e condi¢des de dgua (FRESCO, 2009).

Alguns fatores podem servir como dispositivos de remodelagem da natureza dos
sistemas alimentares, tais como: multifuncionalidade, globalizacdo, precos de alimentos e
combustiveis (determinacio e manutencdo da variabilidade e volatilidade), comportamento do
consumidor e apoio do Estado a produ¢do de alimentos (ERICKSEN et al., 2009; FRESCO,
2009).

2. BOA GOVERNANCA EM SEGURANCA ALIMENTAR: conceitos integradores e
desafios diante de mudancas climaticas

Elinor e Vincent Ostrom defenderam ao longo de suas pesquisas que analisar sob os
principios da boa governancga € capaz de solucionar dilemas oriundos de sistemas sociais. Os
autores demonstraram que o governo, formado por regras e institui¢des, faz parte da solucdo de
dilemas sociais, mas nao € o unico caminho. Na intencdo de vencer tais dilemas, deram énfase
a boa governanca como sendo o caminho (ou os caminhos) para lidar efetivamente com
questdes sociais. Assim, ao invés de terem enfatizado os resultados, deram destaque para o
processo (LANCASTER, 2014). A boa governanga foi, entdo, conceituada por Vincent Ostrom
como “um artefato concebido como uma agao deliberada de design” (OSTROM, 1987, p. 72)
e foi concebida a partir de abordagem bottom-up de tomada de decisdo coletiva e manutengao
do sistema.

A legitimidade tem sido observada como o conceito central da boa governanga,
enquanto resultado, e depende de uma variedade de entradas representadas por componentes
chaves percebidas como determinantes da boa governanca. Em geral, a boa governanga ¢é
associada a um sistema regulatério que expde qualidades inerentes a responsabilidade,
transparéncia, legitimidade, participagdo publica, justica, eficiéncia, estado de direito e
inexisténcia de corrup¢do (HILL, 2013).

Com vistas a contribui¢do para mudanca do cendrio ora relatado e na tentativa de
normalizar os regimes de propriedades comuns, Ostrom (1990), juntamente com Cox, Arnold
e Tomds (2010) e outros colaboradores, estabeleceram um conjunto padrdo de atributos
indicativos de boa governanga, sintetizados em 08 principios de governanca de recursos comuns
(design principles), quais sejam: (1) Limites bem definidos de fronteiras de recursos; (2)
Equivaléncia proporcional entre custos e beneficios; (3) Arranjos de Decisdo Coletiva; (4)
Monitoramento de Usudrios e Recursos; (5) Sangdes graduais; (6) Mecanismos para resolu¢ao
de conflitos; (7) Reconhecimento minimo dos direitos para organizacdo; (8) Instituigdes
conectadas (OSTROM, 1990; OSTROM, 2000; OSTROM, 2008; COX; ARNOLD; TOMAS,
2010).

Os principios da boa governanga apontados por Ostrom (1990), Cox, Arnold e Tomas
(2010) e outros colaboradores foram construidos a partir da analise de melhores préticas no
tocante a utilizacdo de recursos de propriedade comum, cuja utilizagdo se deu de forma
sustentdvel por décadas ou periodos mais longos, na inten¢do de se evitar o que Ostrom chama
de ‘tragédia dos comuns’. Tais praticas, segundo conclusdes de Ostrom e seus colaboradores,
fizeram com que tais utilizagdes de recursos ndo sofressem ou dependessem de privatizagoes,
ou de intervengdes autoritdrias imprudentes. Além disso, Ostrom e seus colaboradores
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verificaram que, ao se observar aquelas praticas sob a Otica da governanga associada a
sustentabilidade, a investiga¢do de alinhamento entre préticas e principios poderia apontar para
desafios de longo prazo, bem como para aspectos em ascensao, os quais demandam a¢des mais
imperativas e urgentes.

Nesta mesma perspectiva, a sustentabilidade de sistemas de RPC, os mais diversos
possiveis, estd sujeita a maneira pela qual os principios de governanca sdo estimulados ou
desconsiderados, no esfor¢co de promover regulacio de entre atores na exploragcdo de recursos
que os constituem e envolve resultados de longo prazo. Tal sustentabilidade depende,
sobretudo, de forte acdo coletiva, mecanismos consistentes de autogestao e capital social bem
desenvolvido no que diz respeito aos atores envolvidos (PINTO, 2014).

Compreensdes mais satisfatérias de governanga de recursos de propriedade comum,
bem como de sua dindmica e de como pode ser aperfeicoada contribuem para melhor
configuracdo de governancga no futuro. Algumas manifestacdes ja podem ser visualizadas, tanto
no cendrio brasileiro como no internacional, como € o caso do crescimento de agentes oriundos
do terceiro setor com vistas a criacdo de sistemas internacionais que apoiem objetivos
institucionais em diversos niveis (PROUGH; RENNER, 2014).

Por outro lado, a Organizagao das Nacdes Unidas para a Agricultura (FAO, 2011) ndo
tem economizado esfor¢os nas ultimas décadas para apoiar o alcance da boa governanca em
seguranca alimentar nos niveis global e nacional, a partir de reformas estruturais e processuais
para melhor trabalhar a seguranca alimentar. As reformas, vistas como desafios importantes,
considerando os impactos das mudangas climdticas nos niveis de vulnerabilidade
socioambiental da populacdo mundial, estdo associadas a: 1) apoio de paises na elaboracado de
planos e iniciativas de combate a fome; 2) garantia de diversidade e participagao na discussao
orientada a alimentos e producao agricola; 3) refor¢co de conexdes em niveis local, regional e
nacional; 4) decisdes baseadas em evidéncias cientificas e estado da arte do conhecimento
(FAO, 2011). Seguindo esta légica, a tendéncia de governanca empreendida estd embasada nos
principios de eficédcia, participacdo, inclusdo, transparéncia, subsidiariedade e ag¢do coletiva,
cuja proposta se alinha a perspectiva de Ostrom (1990).

Apesar do enfoque nos niveis global e nacional, a FAO (2011) enfatiza a importancia
do refor¢co das conexdes entre os diversos niveis, incluindo o local, argumentando que regimes
precavidos de governanca em seguranca alimentar, ao considerar operar nos nivel nacional e
local de forma integrada, em conformidade com condi¢des democréaticas, poderd coadjuvar
substancialmente na remodelagem das politicas relacionadas a alimentacdo, convertendo e
consagrando-as em politicas de segurancga alimentar exequiveis (FAO, 2011).

Melhorar a qualidade da governanga ndo € tarefa facil. Sua avaliacdo influencia aspectos
essenciais voltados a performance de determinadas sociedades e ao comportamento de atores,
sobretudo institui¢des (FAQO, 2011). Para Vincent Ostrom (WAGNER, 2005), a construcao da
boa governanga € um problema de natureza cognitiva, apesar do ambiente social e policéntrico,
visto que provoca reflexao e incorporacdo na prética institucionalizada.

Neste ponto de vista, a boa governanga em seguranga alimentar implica em: 1)
planejamento, tomada de decisdes e implementacdo de forma clara, participativa e sensivel nos
quatro pilares da segurancga alimentar (disponibilidade fisica de alimentos; acesso econdmico e
fisico a alimentos; utilizagdo de alimentos em quantidades e qualidades suficientes para a
manutenc¢do da saude; e a estabilidade das trés dimensdes anteriores); 2) institui¢des eficientes,
eficazes, transparentes e responsaveis; 3) respeito pelo Estado de direito, igualdade e justica na
gestdo de recursos e prestacdo de servigos; e 4) estabelecimento de politicas coerentes e
coordenadas (FAO, 2011).



3. FORMAS DE MONITORAMENTO SEGUNDO SOCIAL-ECOLOGICAL SYSTEMS
FRAMEWORK (SES FRAMEWORK)

O Quadro de Anélise de Sistemas Socioecoldgicos foi desenvolvido por Ostrom e outros
pesquisadores, conhecido por Social-Ecological Systems Framework (SES Framework) e sua
perspectiva contribui para: a) recorte de estudo para recursos renovaveis, excluindo interesse
em analisar contextos de utilizacdo de recursos ndo renovaveis; b) orientacdo de foco para
situacdes dotadas de escassez significativa, reforcando, portanto, a necessidade de analisar
contextos em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, descartando situacdes em que os
recursos sdo abundantes; e ¢) enfoque para cendrios em que os usudrios podem se prejudicar
notavelmente, desviando-se de situagdes em que participantes possam provocar maiores danos
externos para os demais.

O SES Framework foi concebido a partir do estabelecimento de sete categorias
primadrias: 1) Configuracdes Sociais, econdmicas e politicas (S); 2) Sistemas de Recursos (SR);
3) Sistemas de Governanga (SG); Unidades de Recursos (UR); Atores (A); Situacdes de Acao
(SA); e Ecossistemas relacionados (ECO). Para fins deste estudo, a categoria primaria utilizada
para a coleta e andlise dos dados foi a de Sistemas de Governanca (SG), considerando que ela
engloba categorias secunddrias, ou subsistemas de andlise alinhadas ao objetivo perquirido por
este estudo.

Os instrumentos contendo regras em uso pelos atores nas arenas de a¢do norteiam os
sistemas de governanca quanto ao monitoramento das acdes, com vistas a Boa GSA. De acordo
com o arcabouco tedrico apontado por Ostrom (1999; 2003; 2007), as regras podem assumir
naturezas distintas. Existem, portanto, as regras de escolha operacional, regras de escolha
coletiva, regras de escolha constitucional e as regras de monitoramento e sancdo. As regras
divergem segundo natureza de execucdo de atividades, bem como de acordo com os setores do
qual as instituicdes fazem parte.

A categoria de Sistemas de Governanca (SG) envolve os processos através dos quais
sdo tomadas as decisdes de gestdo do sistema, bem como sdo implementadas, reformuladas e
refor¢adas e pode ter desdobramentos para fins de andlise para oito categorias secunddrias. A
categoria de organizacdes governamentais (GS1) traduz a presenga e o papel de organizagdes
estatais no sistema, na inten¢ao de identificar mais claramente o papel desempenhado pelo
governo na gestao do sistema socioecondmico e as estruturas de governanca existentes. A
categoria GS2 diz respeito a identificacdo de presenca de organizagdes nao governamentais e
comunitérias, na intenc¢do de diferenciar mais claramente o papel desempenhado por ONGs e
pelas agdes comunitdrias no sistema. GS3 se refere a estrutura da rede e foi concebida para
identificar as redes mais importantes que afetam o sistema: redes sociais, redes comunitarias,
redes ambientais e redes de mercado.

Na varidvel de sistema de propriedade (GS4), cabe investigar o sistema de direitos de
propriedade, as op¢Oes de exclusao e a subtragdo. GSS5 se refere a regras de escolha operacional,
ou seja, regras locais para defini¢cdo de que, como, onde, quando e por que tem acesso aos
recursos naturais locais, As regras de escolha coletiva (GS6) diz respeito a identificacdo de
regras definidas pelos atores envolvidos de acordo com o ambiente local e as condi¢des politicas
e econOmicas. A categoria secundaria GS7 permite andlise de regras de escolha constitucional,
as quais dizem respeito a quadro juridico definido pelos governos regionais e nacionais. Por
fim, GS8 trata de monitoramento e sancdo, cuja andlise pode ser feita a partir da identificagdo
de processos de monitoramento e processos de sang¢do no sistema observado (MCGINNIS;
OSTROM, 2014; PINTO, 2014; DELGADO-SERRANO; RAMOS, 2015).

As regras de Escolha Operacional se tratam de mecanismos cujos impactos podem
afetar determinados aspectos funcionais em uma situagdo de a¢do. Assim, elas assumem papel
relevante no processo decisério no momento em que transmitem informacdes, fazem mencoes
sobre aspectos inerentes a caracterizagdo e a dinamica organizacional, envolvendo posicao de
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atores, tipo e quantitativo de participantes, condi¢des para manutencdo de entrada e saida de
atores da arena de acdo, custos e beneficios, além de atividades que deem ou ndo ser realizadas,
mecanismos de solucdo de conflitos, resultados almejados, dentre outros (AHN; OSTROM,
2007). Nesse sentido, as regras sao entendidas, segundo Ahn e Ostrom (2007), como forma de
capital social (HENRIQUE, 2016).

Sobre regras de escolha constitucional, estas estdo associadas a caracterizacdo do
quadro juridico definido pelos governos regionais e nacionais (OSTROM, 2010; MCGINNIS;
OSTROM, 2014). Estas regras norteiam praticamente todas as agdes e praticas realizadas
formal e oficialmente nas arenas de acdo, considerando que o terceiro setor opera de acordo
com regras estabelecidas pelo Estado, no formato de leis, decretos, portarias e editais. Os
mercados também operam dentro desta l6gica e obedecem as regras de regulacdo do Estado.
Tais regras, entdao, sao bem definidas e difundidas e devem ser de conhecimento de todos que
atuam nas arenas de acio.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os trés aspectos que embasaram e justificaram a associagao tedrico-empirica do objeto
de estudo selecionado foram: contexto de produgdo, comercializacdo e consumo de alimentos
essenciais a seguranca alimentar, como € o caso de sistemas agroalimentares, localizado(s) em
situacdo de vulnerabilidade, cujo aspecto caracterizador € o impacto do clima semidrido na
microrregido do Sertdo do Pajet, Pernambuco, Brasil.

A pesquisa foi baseada em metodologia qualitativa e tem cardter critico-analitico. A
partir de uma abordagem pragmatica, este estudo se fundamentou na perspectiva paradigmatica
da teoria critica, considerando que a racionalidade instrumental € uma das caracteristicas mais
repressoras da sociedade contemporanea (DENZIN; LINCOLN, 2005).

A base ontoldgica associada a esta perspectiva foi o realismo histérico, cuja realidade
virtual é definida a partir de valores sociais, politicos, culturais, econdomicos, éticos e de género,
estacionados ao longo do tempo. A base epistemoldgica esteve fundamentada no subjetivismo
transacional, cujos achados sdo baseados na mediag@o de valores. As bases metodoldgicas, por
seu turno, foram assentadas numa perspectiva dialégica (ndo fundamentada em relacdes de
poder entre pesquisador e ‘informante’), dialética (a verdade surge a partir da conformidade de
opinides, valores e crengas, bem como de comportamentos discrepantes) e colaborativa
(DENZIN; LINCOLN, 2005; ANGROSINO, 2009).

Os aspectos de selecdo das unidades de andlise para o estudo foram o contexto, a
acessibilidade, a estrutura, o tempo e os recursos disponiveis para o referido levantamento de
campo (VIEIRA, 2009), tais como relatérios, normativas, regimentos e outros documentos
institucionais, elementos essenciais para viabilizar a realiza¢do de uma pesquisa com potencial
impacto relevante do ponto de vista regional.

Como referéncia de categorias para orientacdo de estratégias metodoldgicas para o
alcance do entendimento do contexto selecionado, o Social-Ecological Systems Framework
(SES Framework) e o conjunto de Principios da Boa Governanca foram utilizados com vistas a
contribuir para a constru¢cdo de reflexdo e prescricdo relevante para a boa governanga em
seguranca alimentar, e com vistas ao desenvolvimento sustentivel do referido sistema
analisado. Foi intencdo secunddria a confirmacgdo e, entdo, proposi¢ao de uma combinagdo de
metodologias envolvendo aplicacio de entrevistas e coleta e andlise documental com a
finalidade de facilitar tal prescri¢ao para estudos futuros envolvendo anélise institucional sob a
égide do desenvolvimento sustentdvel.

No tocante a fase da coleta especificamente, foram sondados os aspectos institucionais
das diversas categorias de atores envolvidos no processo, cuja andlise esteve fundamentada pela
pragmatica da linguagem (GODOI et al., 2010). A estratégia da aplicacdo de entrevistas
fundamentou-se no pressuposto de que o pensamento linguistico contemporaneo tem tido forte
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influéncia da Teoria dos Atos de Fala, a qual considera a interpretacdo de um discurso como
ato ou série de atos de fala como sendo a chave para o entendimento dos fendmenos nos estudos
organizacionais. Assim, a metodologia engloba a interpretacdo de todo processo de interacao
entre os participantes da conversa e sobremaneira considera o contexto dindmico a que a fala
se refere. A Teoria dos Atos de Fala (AUSTIN, 1962; SEARLE, 1969), com vistas ao
desenvolvimento de uma pragmadtica socialmente sensivel (ARBO, 2018), é uma das bases que
fundamentam a interpretacdo social dos discursos (CABRAL; SILVA, 2016).

O conceito precipuo da interpretacdo social dos discursos, por seu turno, estd associado
a organizacdo da reconstrugcdo dos sentidos das falas em sua situacdo de enunciagdo (GODOI
et al., 2010), e tem sido conduzida por um pano de fundo sécio-hermenéutico, ou seja, pautado
na fenomenologia, na etnologia e na teoria critica social. Assim, esta linha metodoldgica busca
alcancar modelo de representacdo e compreensao do texto a partir do contexto social no qual
estd inserido e na historicidade de suas proposi¢des, considerando também neste processo os
interesses dos atores envolvidos no discurso (ALONSO, 1998 apud GODOI et al., 2010).

Participaram da pesquisa na fase de entrevistas nove (09) gestores publicos,
identificados por GP seguido de numeragao de ordem de aplicacdo de entrevista (ex.: GP1) nos
excertos apontados nos resultados e nove (09) gestores ou coordenadores de Organizagdes do
Terceiro Setor, identificados por GTS. Gestores representantes de organiza¢des de institui¢des
privadas ndo se dispuseram a participar do estudo.

A andlise documental permitiu averiguagdo de certas probleméticas de modo indireto, a
partir do estudo de documentos produzidos. Tais documentos indicaram, muitas vezes, modos
particulares de ser, viver e conceber determinados fatos sociais. A anélise documental implicou
estudar a producao a partir de pontos de vista de quem elaborou os documentos (SILVA FILHO
et al., 2009), bem como permitiu inferir aspectos e relacdes entre informacdes obtidas a partir
do estudo de alguns indicadores relevantes. Além disso, com a inten¢do de melhor compreender
de onde surgem as desigualdades entre localidades distintivas dos arranjos institucionais,
buscou-se reunir documentos e materiais que pudessem exibir detalhes e nuances da histéria
das dinamicas e das relagdes no sistema analisado

O manuseio dos documentos selecionados para andlise documental compreendeu duas
fases diferentes: (1) coleta e (2) andlise dos dados. A coleta foi feita com base na defini¢do de
critérios para melhor gerenciamento de tempo e verificacdo de relevancia do material
selecionado (SILVA FILHO et al., 2009).

A andlise dos dados oriundos de tais documentos selecionados foi feita a partir da
técnica de andlise de conteido (BARDIN, 2011), considerando que a énfase neste tipo de
método de pesquisa estd no conteddo das mensagens emitidas pelos documentos. Tal etapa de
investigacao foi aplicada segundo procedimentos sisteméticos e objetivos de descricdo do
conteudo dos textos selecionados.

A analise dos dados foi apoiada pelo software MAXQDA (2017). Além de facilitar o
processo de buscar, categorizar, organizar, codificar e registrar, o programa facilitou a
transcricdo das entrevistas, a partir de fungdes voltadas ao ajuste de velocidade de reproducado
ou volume de som dos arquivos.

5. ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
Formas de Monitoramento para a Boa GSA

Em andlise de governanca de sistemas complexos, fica cada vez mais dificil especificar
as regras de escolha operacional, considerando a alta capilaridade dos atores. Cada instituicao
possui suas regras de operacionalizacdo, com especificidades e aspectos proprios de 1ogica de
operacdo. Por exemplo, alguns atores tiveram a possibilidade de escolher fazer parte do ‘jogo’
e atuar de forma colaborativa, enquanto que outros tiveram sua participa¢do na arena de acao
por ato discriciondrio. Henrique (2016) reforca o argumento de Ostrom (2010) quanto a
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relevancia de analisar como as organizagdes sdo incorporadas nas arenas de acdo e explica que
um dos aspectos que justificam baixos niveis de envolvimento e motiva¢do na agdo coletiva
estd associado a exigéncia legal da participacdo de atores. Assim, para organizagdes cuja
entrada na arena de acdo € voluntéria, a probabilidade de acdo colaborativa e cooperada € maior.
E o caso das organizagdes do terceiro setor, cuja entrada nas arenas de agio é motivada pelo
interesse em promover mudangas positivas estruturais no contexto do qual fazem parte. E
necessdrio que as execucdes tenham inicio, meio e fim, de acordo com atendimento a prazos
pré-estabelecidos e bem definidos, com execu¢do orcamentdria especificada de acordo com
cada atividade executada, quando possivel.

Percebeu-se disparidade nos resultados sobre as regras de escolhas coletivas, cuja
categoria visa a identificacdo de regras definidas pelos atores envolvidos com o ambiente local
e as condicdes politicas e econdmicas. Em virtude de os atores terem naturezas, modus operandi
e concepgdes distintas acerca das demandas e prioridades no Sistema de seguranca alimentar
microrregional, as acdes desempenhadas ndo denotaram entendimento ampliado e integrado
sobre contetido e formas das agdes a eles incumbidas. Isto pode ser evidenciado nas entrevistas,
inclusive o préprio leque de agdes, programas e projetos desenvolvidos no e para o Sistema
dificulta o amplo conhecimento de tudo o que acontece nas arenas de a¢ao por todos os atores.

Nem mesmo nos ambientes de gestao se observou o entendimento completo e ampliado
sobre as regras de escolha, cujo resultado também estd alinhado aos achados de Henrique
(2016). Talvez esta questdo possa ser repensada ou solucionada a partir da criacio de momentos
de disseminacdo de informacao acerca de planejamento, realizacao e prestagao de contas entre
os atores estratégicos das arenas de acdo, a partir dos quais uns passariam a conhecer e
reconhecer o papel e a relevancia do outro, de modo que a ag@o colaborativa poderia ser neste
momento fomentada.

Nas ac¢oes coletivas analisadas durante as entrevistas, ndo se observou a existéncia de
recompensas institucionalizadas pela realizacao e alcance de metas ou ganhos de qualidade na
gestdo de acdes, programas e projetos, seja na forma de repasses financeiros, seja na forma de
premiagdes por reconhecimento de relevancia de acdo na arena de agdo. Pelo contrario e de
forma alinhada com os achados de Henrique (2016), o que se percebeu foi a existéncia de
pressdo burocrdtica, sobretudo no setor publico, ja que tudo deve ser desenvolvido dentro de
prazos estabelecidos, principalmente perceptiveis nas falas dos gestores publicos. A mesma
l6gica cabe para atores do terceiro setor, ja que atuam principalmente a partir da execucdo de
projetos e programas, os quais t€ém prazo para encerramento.

Um aspecto relevante considerado na andlise € a auséncia de regras voltadas a producao
de informacao e registro de dados, além da disseminagdo de informacao, sobretudo voltada ao
que se produz nas arenas de acdo, o que contribui para que os atores ndo reconhegam as acoes
dos demais e ndo saibam como nem o que € realizado dentro do mesmo Sistema.

Quando hé a obrigatoriedade da prestacdo de contas de atores a parceiros, esta tarefa
ocorre, na maioria das vezes, de forma direta, cujas informacdes ficam restritas as organizacdes
que diretamente cobram tais feedbacks, resultados e dados, sujeitando o atendimento de
prestacdo de contas a liberacdo de crédito, por exemplo, para a execugdo de agdes. Nesta
perspectiva, ndo foi verificada uma cultura de prestacao de contas transparente para a sociedade
por parte dos atores executores € o que foi observado de informacgdo disponivel através de
relatérios e documentos informativos ocorreu de forma pontual e descontinuada.

Além da explanagdo a respeito das categorias secunddrias inerentes a categoria priméria
voltada a Sistema de Governanca (SG) do SSA do Sertdo do Pajed, os quais tratam
especificamente do aspecto de monitoramento apontado no SES Framework de Ostrom, cabe
ampliar esta andlise a partir da aplicacao dos principios de mecanismos para a boa governanga,
apontados no Framework para Avaliacdo da Boa Governanca em Seguranga Alimentar,
construidos a partir do arcabougo tedrico apontado por Elinor Ostrom (OSTROM, 1990;
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OSTROM, 2003; OSTROM, 2008) e Vincent Ostrom (OSTROM, 1987), juntamente com seus
respectivos colaboradores, e pela FAO (2011).

Na intencdo de prevencdo da exaustdo do sistema em uso por parte dos usufrutudrios,
os principios foram construidos e adaptados para a avaliagdo de sistema de seguranca alimentar
e permitem andlise de caracterizacdo de regimes de governanga. Estes principios contribuem
para orientacdo de mecanismos de monitoramento do sistema de governanga e fundamentam a
andlise da boa governanca de maneira mais direcionada para aspectos mais relevantes. A
aplicacdo da boa governanca as relagdes politicas e econdmicas que conectam os individuos faz
parte do caminho para o desenvolvimento sustentdvel (PRUGH; RENNER; 2014).

Os principios apontados e discutidos a seguir sao fundamentados por outros principios
transversais, cujos sentidos e relevancias sao tratados e defendidos por Ostrom (1990) e seus
colaboradores, assim como pela FAO (2011) como aspectos basilares de congruéncia entre
teoria e pratica voltada ao desenvolvimento sustentdvel de sistemas complexos. Os principios
transversais, portanto, sdo: Eficdcia e eficiéncia; Igualdade e justica; Prestacdo de contas;
Capacidade de resposta; Transparéncia; Participacdo; Inclusdo; Subsidiariedade; Acdo coletiva;
e Respeito pelo estado de direito.

A andlise dos principios voltados especificamente a mecanismos de informacao,
monitoramento de usudrios e recursos e avaliagdo contemplou avaliacdo, gestao de dados,
acompanhamento do progresso das acdes e resultados, assim como seus impactos (FAO, 2011).
Dentro deste arcabouco deve estar prevista a observancia de mecanismos de san¢des graduais
e de solugdo de conflitos. Além disso, tal andlise deve partir de informacdes disponiveis para
que o monitoramento e a avaliacdo da governanga do sistema sejam possiveis de realizagao.
Desta forma, as informacdes, sobretudo aquelas oficialmente publicadas sobre o sistema em
andlise, devem ser atuais ou atualizadas periodicamente, acessiveis por todos os atores
envolvidos no sistema, de boa qualidade e factuais (FAO, 2011). As informacdes relevantes sao
aquelas que identificam aspectos relativos ao sistema de governanca em andlise em determinado
momento, e servem para nortear monitoramento de alteragdes ao longo do tempo, contribuindo
para avaliacio de mudanga institucional do sistema de governanca. Por estas questdes, a
disponibilidade corrente e atualizada, bem como o acesso a informacdes de qualidade e factuais
sdo tao relevantes. Sob esta perspectiva, verificou-se assimetria ou auséncia de informacao

relevante em diversos momentos da pesquisa, como se pode observar nos trechos que seguem:
isso também € uma das dificuldades que a gente tem de trabalhar os projetos aqui na
regido / que a partir do momento que vocé ndo tem nimeros / vocé nio tem como
justificar certo projeto ou destinag@o pra aquilo ali / entdo a estratégia / pelo menos
que eu tou tendo € de ver a potencialidade né? (GPS).
uma das caréncias (...) é a falta de informagdo oficial que prejudica a atuacdo de
qualquer entidade / inclusive / € uma realidade que a gente ndo tem / ndo tem essas
informagdes / nem no SEBRAE nem em canto nenhum (GP5).

E relevante salientar que na legislacdo bésica nacional da Seguranca Alimentar e
Nutricional vigente esta previsto sistema de monitoramento e avaliagdo a partir da utilizacdo de
informacdes e indicadores disponibilizados nos sistemas de informacdes existentes em todos os
setores e esferas do governo, porém muitos indicadores relevantes sdo exibidos a partir da esfera
municipal ou da esfera estadual, de forma descontinuada em termos de atualizagdo, e também
muito raramente referentes a esferas regionais ou microrregionais. Alguns indicadores podem
ser condensados e alcancados para estes niveis, mas outros nao.

De acordo com a legislagdo mencionada, € fungdo da Camara Interministerial de
Seguranga Alimentar o ato de publicizar as informacOes inerentes a SAN da populagdo
brasileira, assim como € fungdo das Camaras Executivas Intersetoriais de cada Estado
brasileiro. Porém, como mencionado, as informacdes oficiais disponiveis sdo publicadas a
partir de contextos municipais e estaduais, destacando as caracteristicas e os resultados mais
generalistas e ndo obedecem a uma sistematizacdo periddica ou metodoldogica. Nao foram
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encontrados resultados explicitamente especificos voltados a contextos de sistemas
microrregionais. O mesmo foi observado no tocante a demais atores participantes do estudo,
fossem eles do setor publico ou do terceiro setor. Além disso, cabe as institui¢des disseminar
informagdes para usudrios de politicas e acdes publicas pelas comunidades, considerando a
dificuldade de acesso a dados e informacdes por determinados povos mais vulneraveis.

Sobre o principio voltado a sancdes graduais, sabe-se que hd arranjos institucionais tanto
nos ambitos federal, estadual quanto nos municipais, que definem sancdes e puni¢des para
quem violar regras voltadas a meio ambiente, e preveem san¢des para crimes contra a fauna, a
flora, poluicdo e outros crimes ambientais. A legislacdo nacional que trata de crimes ambientais
¢ a Lei n° 9605/98 (BRASIL, 1998) e norteia as legislacdes estaduais e municipais voltadas ao
tema. As penas voltadas a crimes ambientais associados a producdo e comercializacao
geralmente preveem detencdo ou reclusdo e podem variar de trés meses a cinco anos, €
aplicacdo de multa. Outras puni¢des previstas podem envolver apreensdo, destrui¢do ou
inutilizagcao de produtos, suspensao de vendas e producio e embargo de atividade. Além disso,
sdo penas restritivas que podem ser aplicadas: suspensdo ou cancelamento de registro, licenca
ou autorizacdo; restricdo ou perda de incentivos e beneficios fiscais; suspensdo ou perda de
participacdo de linhas de financiamento em institui¢des concessiondrias de crédito, bem como
proibi¢ao de estabelecer contratos com a Administra¢do Publica por até trés anos (BRASIL,
1998).

Mais especificamente, no tocante a parcelamento, uso e ocupacdo de solo de forma
indevida por produtores agricolas, foram observadas acdes e politicas voltadas a regularizacao
de ocupagdes ilegais, a partir da atuagao de sindicatos, ITERPE e INCRA, aspectos que podem
ser observados também no excerto que segue:

entdo / por exemplo / aqui em nossa parte / do sindicato a gente hoje tem aqui varios
assentamentos pela reforma agraria / uns que sio pelo INCRA / outros pelo crédito
fundidrio / o INCRA desapropria as propriedades acima de seiscentos hectares / o
ITERPE / que € o instituto de terra de Pernambuco / tem comprado / as propriedades
/ um programa diferenciado / as pessoas / o0 governo paga a propriedade / e as pessoas
tém um teto para pagar ao proprio governo / que af vai/ vem a questdo da /producio
e tudo mais (GTS5).

Regras inerentes a especificidades de produgdo orginica também foram verificadas, ou
seja, para aquelas producdes que se declaram como tal e que buscam ou j4 adquiriram algum
tipo de selo ou certificagdo de organicas. Além disso, as institui¢des que trabalham por meio de
captacao de recursos a partir de agdes, projetos ou politicas vinculadas a instituicdes parceiras,
sejam elas publicas ou privadas, devem seguir uma série de recomendacdes, cujas san¢des para
o ndo atendimento das exigéncias minimas contidas oficialmente nos documentos regulatorios
ou direcionadores, podem envolver a ndo participacio da agdo, projeto ou politica, bem como
o impedimento de sua renovagao.

Contudo, mesmo se observando a existéncia de instrumentos de prevengao de atitudes
oportunidades e errdneas no sistema, foram verificadas questdes nitidamente associadas a
falhas de fiscalizacdo no sentido de “fazer a lei acontecer”, envolvendo falta de periodicidade
nas fiscalizacOes e falha de sistematizacdo metodoldgica, o que favorece a falhas de aplicacdo
de leis e normas ou a da devida atencdo que tais leis e normativas demandam. De todo modo,
especificamente no caso de fiscalizacio de producio orgéinica, observou-se que diante da falha
de fiscalizacao por parte de uma institui¢do governamental, uma institui¢do ndo governamental,
a partir de evidéncias empiricas, resolveu punir produtores que estivessem fazendo uso de
algum tipo de agrotdxico a partir da expulsdo da associacdo e da feira de organicos, como é
possivel observar nos excertos abaixo:

a gente € cadastrado num mapa / e a gente tem uma declaracdo / ndo todos / a gente
estd para renovar para fazer de alguns / ndo precisa renovar mais / ai tem a ADAGRO
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/ que € o 6rgao fiscalizador dessa produgio / ela aparece de vez em quando na
propriedade das pessoas (...) a gente conversa com a familia e vé qual é o problema /
porque se por exemplo se a ADAGRO fizer a andlise de algum produto e constar
agrotéxico ou adubo quimico / ai vai para a familia / vai conversar com sua familia e
vai ver o que tem plantado aos arredores / porque pode acontecer de um vizinho estar
plantando e algo passar / para a drea do outro (...) / ano passado eles fizeram essa visita
mas ndo fizeram andlise / eles ( ) ndo t€m permissdo para fazer andlise aqui / que a
gente gostaria que tivesse / ndo €? / 14 no Recife eles tém um aparelhozinho que o
pessoal é chegando com a mercadoria e eles ja vao fazendo andlise / ai () se eles virem
que tem alguma coisa que estd irregular / mas até agora ele ndo / a gente teve um
probleminha aqui / mas a familia que estava aqui saiu/ a ADAGRO mesmo conversou
com eles (GTS2).

O ator GTS2 informou, ainda que “a direcao tem que fiscalizar e cada um tem que ser
fiscalizador do outro / ai ja vai falar com a pessoa”. Isto significa inferir que diante das falhas
observadas inerentes a atuacdo de 6rgdo fiscalizador oficial, cujo citado no caso acima foi a
ADAGRO, ao identificar evidéncias empiricas de infracdes voltadas ao uso de agrotoxicos ou
fertilizantes nas produgdes que deveriam ser organicas, os produtores e a direcao da associagao
sdo os agentes fiscalizadores das producdes dos demais associados e comerciantes da feira de
organicos.

Ainda no tocante a aspectos envolvendo monitoramento do sistema, a maior parte dos
atores entrevistados informou nao possuir contingente suficiente para orientar € monitorar
satisfatoriamente os recursos e suas formas de utilizacdo em sua totalidade, bem como suas
atividades e seus impactos e resultados em sua completude, como é possivel observar nos

trechos que seguem:
tem uma questdo também que eu acho que € interessante também / colocar que nds
temos um /limite muito grande / assim/ nds somos poucos / a gente trabalha com
poucas familias / se vocé imaginar que o SABIA trabalha com cento e cinquenta
familias no PAJEU / o que é cento e cinquenta familias pro universo da agricultura
familiar do Pajed? / entdo a gente ndo consegue talvez é ter escala de acompanhamento
/ de organizacdo / de assessoramento as familias pra criar as condi¢des / vamos dizer
assim/ pra que essas familias escoem sua produg@o para o mercado mais local (GTS4).
a nossa personalidade juridica da ASA nacionalmente monta um esquema de
monitoramento com cada uma das organizacdes / entdo todas as organizacdes que
executam o projeto sdo monitoradas por amostragem / ou seja / todas elas sao visitadas
por um técnico da associag@o e é feito um sorteio por amostragem do nimero de
familias que vao ser/é.../ visitadas por esse técnico (...) / amostragem do universo de
organizacdes de todos os estados do semidrido que estio participando do projeto /é.../
sdo escolhidas cinco / ndo sei se é exatamente este nimero / eu tou dando como
exemplo/ sdo escolhidas cinco que serdo visitadas cem por cento das tecnologias
implementadas / entdo / ou seja / a gente faz uma amostragem / faz uma visita / todas
as organizagdes sdo visitadas / e sdo visitadas as tecnologias por amostragem / um
nimero x das duzentas /cinco de cada organizacdo / mas se escolhe aleatoriamente
cinco organizagdes / que serdo visitadas cem por cento das tecnologias / que é uma
forma da gente também / manter um certo controle sobre a qualidade das tecnologias
/ identificando / né? / alguma dificuldade que td acontecendo ou os resultados mais

. positivos do trabalho e tal / (GTS3).

E possivel observar, a partir dos trechos acima, bem como dos demais relatos dos
entrevistados que ndo existem acOes efetivas de monitoramento que visem a avaliagdo
sistemdtica e continua da governanga do sistema analisado, considerando sua totalidade e
complexidade. Além disso, o Gestor Publico 3 (GP3) relatou dificuldade de acompanhamento
de assisténcia técnica de execucdo de projetos de concessdao de créditos, conforme consta no

excerto abaixo:

a questdo da inadimpléncia / né / que nds temos muito ainda na questio das regides /
mas também a dificuldade do acompanhamento da assisténcia técnica / por que os
projetos ndo sdo elaborados pelo Agroamigo né? / eles sdo elaborados pelos projetistas
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/ muitas vezes a questdo da inaplicagdo dos recursos / ou seja / o agricultor / ele coloca
0 seu projeto pra uma determinada atividade e termina havendo desvio desse recurso
pra uma outra atividade / entdo / assim / a gente tem esse tipo de dificuldade também
(GP3).

Tal dificuldade € apontada como um elemento diretamente associado a questdo da
inadimpléncia, o que se configura como aspecto negativo no tocante a avaliacdo da governanca
do sistema.

J4 no tocante a mecanismos de solucdes de conflitos, as institui¢cdes procuram mediar o
debate, na medida do possivel. Os principais conflitos que foram identificados na pesquisa
estavam associados a interesses escusos por parte dos dominadores dos meios de producdo e
latifundidrios, muitas vezes envolvidos oficialmente nas esferas politicas locais e regionais, 0s
quais direcionam-se a manutencdo do status quo e do modus operandi dos ciclos das secas,
acabando por ndo promover desenvolvimento e crescimento econdmico com a participacao
ativa dos agricultores pobres, o que tem contribuido para o aumento de risco a vulnerabilidade
socioambiental, ao considerar também os impactos gerados pelas mudangas climdticas na
microrregiao.

Além disso, outra natureza de conflito apontada diz respeito a questdes voltadas a
propriedade de terra, conforme pode ser observado no relato do GTSS:

em todo lugar existe conflito de terra / existem mais aqueles conflitos de / por exemplo
/ érea de reforma agraria / como é que a gente sempre tem trabalhado aqui? /primeiro
a gente conversa com o dono da terra / se tem interesse de vender a propriedade /e ai
o sindicato trabalha na articulacdo daquelas familias / faz a sele¢do daquelas familias
/ porque nem todo mundo que quer entrar as vezes se enquadra / documento /quem
nunca / trabalhou na roga / € muito dificil trabalhar na roca também / entdo a gente
também tem que fazer uma sele¢do porque o sindicato / quando é um assentamento
do ITERPE pelo Estado / a gente tem que dar uma declaracdo dando elegibilidade /
dizendo que aquele trabalhador nos ltimos cinco anos esta ali naquela roga / € a gente
tem adotado uma maneira de sempre priorizar aquelas pessoas que j4 moram naquela
terra / que ja conhece (GTSS).
No tocante a conflitos de interesses entre o conjunto de grandes produtores agricolas e
o conjunto de pequenos produtores e consumidores, observou-se a questao do uso inescrupuloso
de agrotdxicos e fertilizantes que, apesar de se mostrar como preocupagdo constante por parte
de alguns atores, como € possivel observar no relato de GTSS, tem tido cada vez mais apoio
politico e respaldo juridico para ampliacdo de utilizacdo de produtos relacionados no processo

produtivo agricola.

hoje aqui no municipio ndo temos / eu creio que em Pernambuco ndo se tem uma
fiscalizag@o por parte do governo para o agrotéxico / inclusive agora nesse governo ai
foi liberado agrotéxico ai escancarado / inclusive uma portaria essa semana / pode
comprar agrotoxico do jeito que vier / entdo assim / ndo existe por parte do governo
uma fiscaliza¢do porque isso dé lucro / agora nés que fazemos a discussiao que isso
nio presta para o trabalhador / para nés também que ingerimos os alimentos / a gente
tem feito a discussdo que o trabalhador se usar / usar pouco / de forma correta / e falar
para ele a consequéncia disso af no futuro / por exemplo eu ingeri um produto com
veneno agora eu posso ndo ter nada mas quando eu estiver com quarenta anos / com
cinquenta anos / 0 organismo ndo vai responder mais da mesma forma que responde
com trinta anos / entdo a gente tem / por exemplo o cAncer mesmo hoje / a gente sabe

que ¢ através dos produtos (GTS5).

Ja é amplamente conhecido o impacto do uso indiscriminado dos agrotéxicos e
fertilizantes na saide humana e no meio ambiente, hibito que, apesar de muito comum na
producdo agricola, vem sendo cada vez mais alertado e debatido mundialmente no tocante de
expor seus efeitos de longo prazo pela excessiva concentracdo destes produtos nos vegetais
consumidos e também pela contribui¢cdo direta para o desequilibrio ambiental. Assim como
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pode ser verificado no relato do GTSS, a literatura também aponta que o debate tem sido
confrontado pelos grandes produtores em defesa de interesses corporativos (ALVES FILHO,
2002; PERES, 2003).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Partindo da pergunta de pesquisa associada a quais formas de monitoramento voltadas
para a Boa Governanca em Seguranca Alimentar podem ser observadas no contexto do Sertao
do Pajeu-PE, o objetivo central deste estudo foi o de aprofundar entendimento sobre as formas
de monitoramento voltadas para a Boa Governanca em Seguranca Alimentar em contexto
especifico de vulnerabilidade socioambiental no Brasil, a luz da teoria de Ostrom. Nesta
perspectiva, foram explicadas as eventuais formas de monitoramento vigentes inerentes ao
sistema, cuja discuss@o visou a geracdo de reflexdes voltadas para a boa governanca em
seguranca alimentar.

Aspectos que emergiram no campo empirico que demandam atencdo envolvem a
insuficiéncia de assisténcia técnica, dificuldade de comunicacdo ao longo da cadeia,
considerando o cardter fragmentado das acdes nas arenas e a falta de informacdo e
conhecimento por parte de produtores, técnicos e gestores. A Falta de continuidade e
monitoramento de acdes e politicas publicas no sistema também se mostrou uma questao que
suscita reflexdo e demanda mudancas envolvendo busca por alternativas de transparéncia e
padrdes de divulgacgao.

De modo geral ndo foi observada, de forma coerente e continua, agdo coordenada e
integrada entre instituicdes e atores, principalmente quando se analisou em nivel intersetorial.
Por este e por outros motivos expostos, a solu¢do de problemas que associam seguranga
alimentar e vulnerabilidade ambiental se tornou difusa, complexa e distante da realidade
estudada. A fragmentacdo das acdes em setores distintos, sobretudo observadas nas agdes
praticadas pelo setor publico, provoca uso parcial das regras de escolha prescritas na base
normativa de agdes, programas e projetos.

Os resultados apontaram também que nao existe conformidade entre usudrios e recursos,
considerando que as regras, as agdes e relacdes na governanca do referido sistema ndo sdo
capazes de evitar inseguranca alimentar, diante das fragilidades observadas, as quais envolvem
fortes relacdoes de dependéncia entre atores, conflitos de interesses e falhas voltadas a uso e
divulgacdo de informagdes, monitoramento e avaliagdo.

Assim, no que diz respeito ao campo empirico analisado, os atores compartilhavam a
compreensdo inerente as prescricoes acerca da composicdo das arenas, cuja concepgdo
conservava a unidade dos espacos decisorios sociais. No tocante a atividades de monitoramento
e avaliagdo das a¢des, dos programas e politicas, observou-se assimetria de métodos de registros
de informacdes, bem como no que diz respeito a publicacdo. Nenhuma institui¢do demonstrou
preocupacdo em divulgar seus resultados e processos avaliativos em nenhum formato. Nao se
observou metodologia e periodicidade com relagdo a divulgagdo e processos avaliativos sobre
os resultados da andlise das situacdes de acdo. Este aspecto pode contribuir para o retardo dos
avangos nas acdes necessdrias, considerando o fato de que a auséncia ou ineficiéncia nos
processos avaliativos orientam para agdes aleatdrias e com pouco propdsito.

Observou-se ainda que ndo existe uma cultura de monitoramento do sistema apoiada no
conceito de responsabilidade compartilhada. E mais: as formas de monitoramento visualizadas
se mostraram insuficientes em todos 0s seus niveis, o que enaltece a relevancia de que os
apropriadores do sistema de recursos passem a pensar formas eficazes e sistemdticas de
identificar possiveis desvios de conduta e condicdes discrepantes.

Na intencdo de contribuir para o alcance do entendimento de como a dindmica de SSAs
ocorre, inclusive a respeito de como tem impactado o papel desempenhado pelos atores nas
situacoes de agdo, com vistas ao avanco e maior aprofundamento tedrico, sugere-se
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desenvolver, no que diz respeito a pesquisas futuras o aperfeicoamento de processos
investigativos envolvendo boa governanca em sistemas de recursos de propriedade comum.
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