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OS SINAIS REGULA}T()RIOS NECESSARIOS PARA O DESENVOLVIMENTO DA
MOBILIDADE ELETRICA NO BRASIL: UMA ABORDAGEM COM FOCO NA
INFRAESTRUTURA DE RECARGA.

1. Introducao

Diante da problemdtica das emissdes decorrentes do uso de combustiveis fosseis no
setor de transportes e dos impactos ambientais (aquecimento global) e de satde publica (queda
da qualidade de vida, saide e bem-estar dos individuos alocados nos centros urbanos) dela
provenientes, diversos paises estdo em movimento para o encontro de solucdes conjuntas e
acordadas em torno de suas mitigacoes.

Os veiculos elétricos, enquanto uma tecnologia emergente 'e livre de emissdes
poluentes, representam potencial de mudancas ambientais, sociais € econdmicas, tendo em vista
que em seu entorno sao construidas novas relacdes entre atores, novas redes de insercao desta
tecnologia no mercado, além de novas estruturas normativas para recepciond-los e impulsiond-
los em direcio a um formato sustentdvel de transporte. No entanto, sob uma perspectiva
evoluciondria, para a qual o sucesso de uma inovagdo depende das caracteristicas do “ambiente
de selegdo”, € possivel notar que, em termos de “ambiente” instalado no Brasil, temos diversas
dificuldades para percorrer esse processo em direcdo a adocao da mobilidade elétrica (KEMP,
1992)*

Esse cendrio, apesar de ser reflexo da prépria natureza das tecnologias inseridas no
contexto das transicoes para a sustentabilidade (NILSSON; HILLMAN; MAGNUSSON,
2012), é agravado pelas deficiéncias e incertezas existentes na formatagdo de nosso mercado
interno, bem como na desconcatenacdo entre os atores e policy makers, que dificultam ou
impedem esse arranjo evolutivo.

Trata-se de uma constante na trajetdria que essas tecnologias sustentdveis t€m que
percorrer, tendo em vista se tratar de um processo adaptativo cujo cardter € eminentemente
politico (KOHLER, et al, 2019), no sentido de que diferentes individuos e grupos discordam
sobre desejos e dire¢des a serem seguidas e dependem de uma conjuntura de fatores para se
alinharem. O processo de transi¢do envolve, assim, muitas concessdes € ameagas ao regime
sociotécnico dominante, que exerce pressao para proteger seus interesses e resistir as inovacoes,
a0 mesmo tempo em que novos entrantes realizam lobby para obter apoio publico (KUNGL,
2015).

A regulacgdo teria a fun¢do de instrumentalizar a pacificagdo deste ambiente, pois por
meio dela € possivel a unidao desses players, aproximando o setor publico do setor privado e
proporcionando maior seguranga juridica para a constru¢do de uma economia e sociedade aptas
a recepcdo de investimentos nacionais e internacionais voltados a mobilidade elétrica. A
regulacdo, por definicdo, se fundamenta no principio da igualdade e em outros direitos
fundamentais, como o direito a livre concorréncia, a iniciativa privada (direito da empresa) e o
direito dos consumidores (usudrios). Por meio da decodificagdo do objeto a ser regulado,
configura-se como uma forga de coeréncia sist€émica, de resgate da ordem, em um ambiente
ainda disfuncional (ARANHA, 2018).

Acrescenta-se, ainda, o fato de que a regulacdo € a representacio formal da postura ativa
do Estado e, quando voltada para a inovacdo, aqui interpretada como a “demoli¢do de uma
velha tradicao e criacao de uma nova” (SCHUMPETER, 1997), faz-se necessario um arcabougo
técnico-normativo capaz de guiar e coordenar os diversos 6rgaos e entidades que compdem o
Estado, especialmente em uma federagdo de multiplos Entes como a do Brasil (CALIL, 2019).
Arranjos juridico-institucionais adequados sdo, portanto, necessdrios para subsidiar a acdo
governamental.
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No que diz respeito a mobilidade elétrica, a Agéncia Internacional de Energia Global
Outlook de 2019 (IEA, 2019) identifica a presenga de quatro sinais regulatérios seguidos por
paises bem sucedidos na ado¢do do veiculo a propulsdo elétrica como modelo de transporte
sustentavel, sendo eles:

(1) regulacdo da infraestrutura de recarga e dos padrdes de carregamento dos veiculos elétricos,
aumentando sua “prontidao” (possibilidade de carregamento em qualquer eletroposto),
diminuindo a ansiedade do usudrio em relacdo a autonomia das baterias elétricas;

(i1) regulacdo a respeito do lancamento antecipado de tarifas, que aplicaria uma tarifa de
circulacdo diferenciada em locais de alta emissao, diferenciando-as das zonas de baixa emissao;
(iii) regulagdo dos incentivos econdmicos as empresas, como os tributarios, bem como isengdes
e subsidios aos usudrios, tanto para a compra quanto para o uso do veiculo (preco de pedagios
reduzidos, tributos diferenciados, assim como taxas de estacionamentos mais baixas e valor do
combustivel);

(iv) regulagio da contratacio publica®, que perpassaria pelos contratos de concessdo comum e
concessao patrocinada (Parcerias Publico-Privadas).

Esses quatro aspectos (sinais regulatorios) acima dispostos representam as principais
barreiras para a implementac¢ao e consolidac@o da eletromobilidade e estdo, em maior ou menor
grau, relacionados com politicas de demanda (demand pull) ou de impulso tecnoldgico
(technology push), passiveis de serem mitigadas pela regulacao.

Considerando o potencial da regulacdo em instrumentalizar a transicdo para a
mobilidade sustentdvel, fica a questdo: Qual seria a regulagdo adequada para o desenvolvimento
da mobilidade elétrica no Brasil? Este estudo busca trazer argumentos que respondam a esta
pergunta de pesquisa, a partir de reflexdo acerca de um dos sinais regulatérios indicados pela
IEA (2019), qual seja, a infraestrutura de recarga dos veiculos elétricos.

Justifica-se esta escolha - regulacdo da infraestrutura - por se tratar de varidvel que afeta
diretamente a prontiddo do veiculo, a sua autonomia e interoperabilidade e, portanto, tem
grande impacto na estruturacdo do mercado nacional dos veiculos elétricos. Ademais, essa
infraestrutura estd sendo desenvolvida no Brasil sob uma regulacdo incipiente, ainda em
construgdo, restrita a atos normativos pouco especificos, timidos quanto aos incentivos a
mobilidade elétrica, com poucas sinalizacdes de abertura e estruturacao de um mercado para
essa tecnologia. A regulacdo existente ainda ndo € suficiente para que o veiculo a combustao
deixe de ser a tinica op¢do para o mercado nacional.

Sob esta perspectiva, o objetivo do artigo € refletir sobre a regulacdo da infraestrutura
de recarga no Brasil a partir dos preceitos das politicas de oferta e demanda (demand pull e
technology push). Especificamente, busca-se olhar para os impactos do ato normativo
administrativo editado pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), a Resolucao
Normativa 819, de 19.06.2018 para o desenvolvimento da mobilidade elétrica, tendo em vista
ter possibilitado a qualquer interessado a constru¢do e exploracdo da atividade de recarga,
inclusive para fins comerciais e a pregos livremente negociados.

Este ato administrativo regulamentar abriu caminho a livre concorréncia, permitindo
um aumento importante na constru¢do de eletropostos, justificando, assim, o interesse para o
entendimento de suas caracteristicas e atributos, a fim de que possam ser reproduzidos, ou
nao, para outros sinais regulatorios, tdo necessarios para instrumentalizar a consolidagdo da

mobilidade elétrica perante o mercado nacional.
2. Por que a mobilidade elétrica precisa de regulacao?

A regulacdo - aqui entendida como um conjunto de normas que regem o comportamento
da sociedade, e nao somente como um regulamento administrativo editado pelo Chefe do Poder

Executivo - assim como a economia, sao fatores-chaves para o desenvolvimento tecnoldgico a
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ponto de, juntas, direcionarem a trajetéria a ser percorrida por uma inovagdo (PELEGRY,
2017). Essa importancia decorre, principalmente, do fato de que a regulacao é um instrumento
e o fundamento de politicas. Ndo ha politicas sem normas e regulamentos anteriores que a
prescrevam e, como consequéncia, a implementacdo de uma politica publica serd, sempre,
antecedida por um ato normativo (uma lei, uma medida provisdria, um decreto, um
regulamento, uma resolugdo, dentre outros atos normativos). Esse entendimento se aplica
independentemente de estarmos nos referindo a polity, politics ou policy.

Conforme Frey (2000), o termo polity é usado para denominar as institui¢des politicas
que definem as regras do processo politico. Politics, no entanto, ¢ um termo designado para o
processo politico em si, correspondendo a um conjunto de atividades inerentes ao Estado,
frequentemente caracterizado por objetivos, conteidos e decisdes. E policy refere-se ao
conteddo material e concreto dos programas politicos, que tem relacdo com as decisdes e a¢oes
desta dimensdo. Desta forma, a politica publica envolve os trés conceitos (policy, politics e
polity), sendo a regulacdo antecessora a todos, ou seja, a qualquer politica publica. Tanto o
processo politico, quanto os programas politico-governamentais e as instituicdes, s6 existem e
sO se sustentam se e quando houver uma norma a eles subjacentes.

Trata-se de mecanismo proprio do Estado Democrético de Direito, sob o qual nosso
ordenamento juridico foi construido e que determina a sua subordinacdo a lei, conforme
previsto ja no preAmbulo de nossa Constitui¢io Federal®. E, sendo as politicas elaboradas pelo
Poder Legislativo ou Poder Executivo, mas executadas exclusivamente por este ultimo, e
sabendo que a este s6 € permitido fazer o que a lei determina (principio da estrita legalidade),
o regulamento, enquanto norma, é fundamental para subsidiar, estruturar e formatar as politicas
publicas, e essas sao fundamentais para direcionar a atuacdo de todos os elementos estruturantes
de um sistema de inovagao.

Acrescenta-se a esse argumento juridico-institucional, o fato de que a literatura prépria
dos estudos de Politica, Ciéncia e Tecnologia € unissona quanto a importancia da regulagcdo
para a emergéncia e desenvolvimento de uma tecnologia, que € ressaltada durante o periodo de
sua legitimacdo social (VERBONG; GEELS, 2010). No entanto, a despeito de ser um ponto
comum entre diversos autores, ainda hd incerteza do porqué e do como a regulacdo atua, assim
como das vantagens e desvantagens que esse instrumental de mudanga proporciona para o
desenvolvimento tecnoldgico e o impulsionamento de uma tecnologia, que se revela ainda mais
premente no setor das tecnologias emergentes, como € a eletromobilidade.

O debate sobre a importancia da regulagdo para o desenvolvimento de tecnologias
sustentdveis ganhou notoriedade com o estudo de Porter & Linde (1995). O argumento € que
tal regulagdo cria obstaculos as empresas, na medida em que determina uma conformidade com
determinados padrdes de emissdes ou de reciclagem e descarte de produtos por ela produzidos
e, consequentemente, acaba gerando o que se denomina de “compensagdes de inovagdo”, ou
seja, para que uma empresa consiga suplantar as dificuldades regulatérias ambientais, ela
inova.

Como decorrente destas questdes a respeito de regular, ndo regular e desregular, o
cendrio internacional estd sendo precursor de um movimento direcionado a uma melhora
regulatoria (better regulation) que, conforme entende a Comissdo Europeia, € movimento de
projecdo de politicas e leis para alcancarem seus objetivos a menor custo’. Isto porque, em
termos econdmicos, na regulacdo origindria do modelo norte-americano (new deal e welfare
state), o 6nus de impor regras para assegurar direitos sociais estava centrado exclusivamente
no Estado, acarretando alto custo para o exercicio desta intervencdo em regime de monopdlio
estatal. Como forma de solucionar esse excesso de normas estatais, foi proposta a desregulacao
estatal e o fortalecimento da regulacdo pelo mercado, que também ndo foi suficiente, causando
grave crise financeira e social (ARAGADO, et al, 2018).



Baseado nos documentos elaborados pela Comissdo Europeia € que se chegou a um
modelo que possibilitaria manter uma igualdade entre a livre iniciativa, a concorréncia e os
direitos sociais dos atores envolvidos com a nova tecnologia, baseado no que se denominou de
better regulation. Prevalece neste modelo um rompimento de técnicas de comando-controle
genéricas para dar espaco a implementacao de andlise caso a caso, a fim de encontrar um ponto
de equilibrio entre o regular e o ndo regular.

No caso ora em estudo, a better regulation seria a que, além de promover a compensacao
de regulacdo, em direcao a formagdo de um ambiente propicio para a inovacao e promocao de
tecnologias sustentdveis, também contemplaria um mix de atores e de sistemas para compor um
problema, uma questao ou um objeto.

Isto porque, a regulagdo consiste em uma atividade de reorientacao de diversos atores,
como governo, empresas, usudrios, consumidores, cidadaos e estrutura regulatoria, em dire¢ao
a maior sintonia possivel entre as normas postas e o funcionamento do ambiente regulado. A
regulacdo deve orientar, direcionar o objeto regulado, mantendo a sinergia entre ele e a propria
regulacdo, que lhe € exterior.

Desta forma, a normatizacdo de um objeto ndo deveria gerar conflito ou tensio entre ela
e o ambiente a ser regulado, tendo em vista que o seu conceito abarca a ideia de pacificacdo e
nivelamento entre os destinatarios, ndo devendo promover, assim, a desarticulagdo. Ademais,
a regulacdo busca um modelo ideal de funcionamento do sistema regulado, sempre com
fundamento nos direitos fundamentais de todos os atores envolvidos, até porque, trata-se de um
instrumental universalmente aplicdvel a qualquer sistema ou a qualquer objeto que necessita de
um direcionamento normativo.

Também, atua na decodificagdo do objeto regulavel. Decodificar para que? Para igualar
o tratamento, para estabelecer um padrdao de funcionamento, para entender o mecanismo de
acdo de um sistema e transmiti-lo de forma uniforme e universalmente, cumprindo o que
determina o fundamento do nosso Estado, a Constituicdo Federal®.

Portanto, a pergunta “por que regular?” envolve diversas respostas, conforme ja
exposto, como a necessidade da codificagdo do objeto reguldvel, a pacificacdo social, a
padronizacao de condutas, o direcionamento, a busca da efetividade do principio da igualdade.

Neste sentido, pode-se notar que nem sempre a existéncia de regras (aqui entendida
como as especificacdes colocadas pela regulacdo) implica somente restricdes (HODGSON,
20006); ela tem grande potencial de abrir novas possibilidades e, por isso, a regulacdo nem
sempre € a antitese da liberdade, podendo ser sua aliada.

Ainda segundo Porter e Linde (1995), para que a regulag@o potencialize as atividades
inovativas, ela deve ser elaborada de forma a permitir a atuacdo da empresa, ator este com
expertise para desenvolver produtos, bem como o desejo da regulacdo deve possibilitar a
composi¢io de amplo portfélio, evitando a concentracdo em uma ou outra tecnologia especifica.

Nesse ponto, importante ligdo nos da Ahman (2006), ao descrever o caso das politicas
publicas japonesas de promog¢ao ao veiculo elétrico a bateria, a0 menos tempo em que criou
oportunidades para a consolidacdo do veiculo elétrico hibrido no Japdo. Para a regulagdo e as
politicas publicas, “escolher vencedores” pode nao ser uma boa op¢ao pois determinadas
inovagdes, principalmente aquelas que sdo de ruptura, passam pela formacdo de nichos de
mercado especifico, bem como dependem da mudanga de comportamento social e, portanto, de
muito tempo para se firmarem no mercado. Por isso, algumas tecnologias ou solugdes
tecnoldgicas intermediarias podem ser adotadas como “trampolim” para a solucao ideal final,
devendo a regulacdo estar atenta a esse fator e, mesmo considerando o seu potencial de
proporcionar segurancga as partes envolvidas, afastando as incertezas. Assim, a regulagdo, para
assegurar a transi¢ao tecnoldgica, precisa estar atenta aos demais reflexos de sua vigéncia,
mantendo a coesdo do sistema, sem inibir ou obstaculizar a sua evolugao.



Sdo muitos os conceitos, caracteristicas e atributos que a regulagdo abarca. O que nos
parece ser o fundamento de todos, é o fato de que a regulacdo proporciona a prote¢do de um
objeto erratico, ou seja, um objeto sem dire¢do, que demanda um controle externo para guid-lo
para uma trajetdria a ser definida pelo 6rgao de controle (ator, instituicao, rede). Trata-se de
uma caracteristica presente no caso de tecnologias sustentdveis, que nascem sob um ambiente
cujas diretivas ja estdo determinadas e voltadas para uma dire¢ao contrdria e, assim, encontram
na regulagc@o um apoio para a constru¢cdo de um percurso ainda nao consolidado.

3. A regulacio e sua articulacio com as politicas demand pull e technology push como
instrumentos para o desenvolvimento da mobilidade elétrica

Conforme Nemet (2009), os problemas sociais € ambientais pressionam as agdes
estatais em direc@o a inovacao e, por meio de politicas de estimulo a demanda (demand pull),
na medida em que induzem investimentos e, consequentemente, melhorias tecnoldgicas,
conseguem aumentar o mercado para suas insercdes. Ainda, segundo Nemet (2009), a inovagdo
também € estimulada por politicas de estimulo a ci€ncia e tecnologia. Se o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico é importante para que as empresas consigam explorar as oportunidades
que se lhes apresentam, também é necessaria a formag¢do de um mercado para absorver essa
nova tecnologia.

Estudos mostram que ndo basta o estimulo a demanda ou ao P&D para que a inovacao
se efetive (NEMET, 2009), sendo necessario observar outros fatores, tais como a longevidade
das politicas (persisténcia) e os investimentos concentrados em uma determinada tecnologia
que, apesar de se apresentar como a promissora, pode ndo resultar na tecnologia mais efetiva.
Nesse sentido, as politicas de oferta e de demanda, assim como as politicas de estimulo do
mercado por meio da C&T, se coadunam com as caracteristicas acima apontadas a respeito da
regulacdo necessdria a inovacao, que se baseia na consisténcia temporal, na cooperacio entre
os atores e na diversidade tecnolégica (MUSIOLIK; MARKARD, 2011).

Mercados que conseguiram se desenvolver sob essas diretrizes regulatérias obtiveram
resultados satisfatérios em relagao ao impulsionamento da inovagao sustentdvel. Foi o caso do
Japao, com a introducdo dos veiculos elétricos hibridos no inicio dos anos 2000 (MUSIOLIK;
MARKARD, 2011) e da Alemanha (AHMAN, 2006), no desenvolvimento das células
combustiveis estaciondrias, com forte intervengao estatal em estimulos a P&D e a formagdo de
um mercado, atuando nas duas pontas da cadeia produtiva por meio de politicas de impulso a
partir da C&T (technology push) e impulso da inovacgdo pelo lado da demanda (demand side).

Como pontuado pela Agéncia Internacional de Energia (IEA, 2020), politicas publicas
voltadas a diminui¢ao de emissdes, juntamente com as regulamentagdes voltadas a economia
de combustiveis fosseis, foram as grandes responsaveis pelo impulsionamento do mercado em
locais onde a eletrificacdo era incipiente (IEA, 2020). Foi o caso do “Emission Vehicle (ZEV)
Mandate na California”, o “ZEV States”, nos Estados Unidos € 0 “New Energy Vehicle (NEV)
Mandate” na China, sendo regulacdes que se combinaram com os subsidios as compras dos
veiculos e as subvencdes fiscais aos fabricantes e importadores de pecas. Essas trés
regulamentagdes, juntamente com a “EU CO2 Regulation”, na Europa, foram responsaveis pela
formacao de 60% da demanda de mercado de VE no mundo.

Importante ressaltar que 85% do mercado de veiculos elétricos estd localizado em paises
que detém uma regulacdo voltada a economia de combustiveis fOsseis e 25% dessas vendas
estdo situadas dentre os que adotaram as politicas e regulacao de “zero emissdes” (IEA, 2020),
demonstrando que uma regulacdo rigorosa exerce grande impacto para o desenvolvimento do
mercado dos elétricos.

Também, a regulacdo voltada a formacao de um mercado, decodificando o objeto ainda
desorientado, a partir de seu fundamento no principio da igualdade (dos usudrios que buscam



um transporte sustentdvel e os que ndo se importam com 0 mesmo), bem como com sua
capacidade de coesdo sistémica, comprovou a efetividade para a transi¢ao de baixo carbono.

Esse mecanismo de intervengdo estatal para a formacdo e estruturacdo do mercado
demonstra ser necessdrio para a consolidagdo das tecnologias sustentdveis e se conecta
diretamente com a discussdo de como, quando e por que regular, na medida em que novas
tecnologias podem ser auxiliadas ou nao pela regulacdo, a depender dela ser promotora da
formacdo de um ecossistema ou impeditiva do seu desenvolvimento, bem como se atua no
timing correto, preconizando o desenvolvimento tecnolégico ou recepcionando-o.

Assim, durante o processo de transformacao para ado¢do de uma tecnologia de baixa
emissao, como sdo os veiculos elétricos, os atores do regime incumbente — aqui entendido o
regime dos combustiveis fosseis - mantém o controle do mercado, sendo que a dindmica da
mudanca € predominantemente econdmica, ou seja, a indudstria estabelecida e a emergente
dependem dos precos do mercado para manterem suas competitividades. Por outro lado, a
relagc@o custo-beneficio € crucial para que as tecnologias sustentdveis consigam sair do nicho
em que se encontram e ingressar no regime de mercado vigente, motivo pelo qual a regulacao
€ importante para atenuar a falta de competitividade dessas tecnologias emergentes e, na medida
em que normas regulamentares impdem um padriao de emissdes, por exemplo, o regime se vé
forcado a aceitar a nova dindmica de mercado (VERBONG; GEELS, 2010). A regulacao, aqui,
proporciona a vantagem de impor “fop down” um novo padrdo de consumo em torno das
tecnologias limpas.

A forma e o tipo de politicas dependem, no entanto, das peculiaridades da tecnologia,
bem como da experiéncia acumulada pelo préprio mercado. A escolha dos instrumentos de
suporte desta transi¢ao sustentdvel depende dos recursos destinados a “inovagdo limpa”, bem
como da legislacao que cada pais detém para proporcionar o fundamento regulatério adequado
ao processo de transic@o tecnoldgica. Olmos et al (2012), quando defendem o apoio estatal no
periodo do que ele denomina de “pré-inovagdo” (periodo em que a tecnologia possui um baixo
nivel de prontidao tecnoldgica), estdo se referindo a regulacdes e politicas que modelem os
precos de mercado para que a inovagdo voltada para a transi¢cdo de baixo carbono consiga
competir com as ja estabelecidas. Para tanto, defendem a combinacao e efetivagdo de ambas as
politicas, de incentivo a tecnologia (technology push) e de estimulo a demanda (demand pull).

Ademais, para Walz (2008), no caso de tecnologias renovaveis, a regulagdo tem que
enfrentar problemas como o monopdlio de certas tecnologias no regime vigente, as leis
ambientais e a valorizacao de uma tecnologia em detrimento de outras, caso em que as politicas
de estimulo e apoio a oferta tecnolégica (P&D) e de constru¢do de uma demanda (demand pull)
serdo, novamente, acionadas.

Para o referido autor, a partir do estudo da regulacao aplicdvel ao sistema de inovagao,
pode-se chegar as seguintes conclusdes a respeito da importancia e papel desempenhado pela
regulacdo: (1) a regulacdo quando atua pelo lado da demanda, serd um pré-requisito para a
formag¢ao do mercado, bem como para o suprimento de recursos e a troca de informagdes entre
o produtor e usudrio; (i1) a regulagc@o pelo lado da oferta (como no caso de subsidio a P&D),
nao sé subsidia a P&D, mas também direciona o processo de pesquisa e coordena a rede de
atores nela envolvida; (ii1) a regulagdo concede estabilidade para o desenvolvimento de metas
e possibilita a legitimacao social da tecnologia sustentivel e (iv) o design da regulacio como
no caso da instituicao de tarifas feed in ou tarifas de regressao ou degression of feed in, atuam
na percepg¢io dos riscos do custo do investimento e estimulam a formagio do mercado’e (v) a
regulacdo também interfere no portfélio das tecnologias desenvolvidas, o que afeta diretamente
o mercado e a aprendizagem deste.

Neste sentido, a regulacdo parece ser o fundamento e o instrumento por meio do qual as
politicas, tanto de oferta como de demanda, se desenvolvem.



4. O impacto da regulacio para a promocao da infraestrutura de recarga dos veiculos
elétricos no Brasil

O ecossistema sobre o qual se desenvolve a infraestrutura de recarga é composto por
diversos atores e artefatos tecnoldgicos, que se relacionam por meio de atos e contratos
juridicos, como o de compra e venda de energia e de fornecimento e aquisicao de servicos de
mobilidade elétrica. Por sua vez, tais atores encontram-se imersos em um rico framework,
afetado por elementos sociais (STAR, 2012), como a regulagdo e as politicas (no caso as
demand pull e techonology push), as quais foram selecionadas para o presente estudo e se
encontram representadas na figura abaixo.
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Figura 1. Modelo representativo do ecossistema de infraestrutura de recarga de um veiculo elétrico.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de modelo fornecido pela empresa MOVE.

A Figura 1 ilustra o sistema de recarga de um veiculo elétrico em um ponto de
abastecimento publico, que pode ser uma rodovia, posto de abastecimento, shopping center,
dentre outros locais, bem como um abastecimento privado, como os domicilios dos usudrios ou
locais de trabalho. Como players, temos os fabricantes de veiculos elétricos, os fabricantes de
estacOes de recarga, as empresas operadoras de estacOes de recarga, as concessiondrias de
energia elétrica, as empresas de meios de pagamento, que possibilitam e fornecem modelos
para os usudrios pagarem pela energia consumida, além das autoridades publicas, os provedores
de servicos de mobilidade elétrica, os usudrios e os proprios veiculos elétricos (movidos a
bateria e os hibridos plug-in).

Em relacdo as estagdes de recarga, elas podem ser de recarga lenta (utilizam corrente
alternada e a recarga pode demandar 8 horas ou mais para carregar o veiculo, por isso
geralmente sdo as que integram a infraestrutura privada e residencial) ou de recarga rdapida
(utilizam corrente continua e realizam a recarga em 20 a 30 minutos, estando geralmente em
estacdes priblicas)®.

Uma estacdo de recarga é dotada de, no minimo, um equipamento de suprimento (ponto
de carregamento), sendo o local aonde a bateria do veiculo ird se conectar (por meio de um
conector) com o sistema de energia da rede. Quanto a estes conectores, podem ser de vérios
tipos: (i) IEC 6296 Tipo 2 e CCS Tipo 2 (europeus); (ii)) o CHAdeMO (japonés); (iii) SAEJ1772



Tipo 1 e CCS Tipo 1 (americanos); (iv) GB/T (chinés); (v) Tesla Charging. No Brasil, hd uma
combinacdo destes conectores: SAE Tipo 1, Tipo 2 AC, CCS Tipo 2, CHAdeMO e o GB/T.

Além disso, ha protocolos de abastecimento ou protocolos de recarga, sendo esses o
Power Line Communication - PLC e o Controller Area Network — CAN, que regem a
comunicagdo entre a estacdo de recarga e o veiculo elétrico e sdo relativos a rede. Ja em relacdo
aos protocolos de recarga que regem os equipamentos e os softwares, temos o ISO 15.118 e o
OCPP.

A ISO € um padrao internacional (Internacional Organization for Standardization -
ISO), que define um protocolo de alto nivel para a comunicacio entre a estacdo de recarga e o
veiculo elétrico, dando suporte a varios mecanismos de recarga, como o “Plug & Charge”
(conecta e carrega), em que o eletroposto reconhece automaticamente o veiculo e autoriza o
processo de recarga e cobranga automadtica. J& o OCPP (Open Charge Point Protocol-
Protocolo de Ponto de Recarga Aberto) é um protocolo definido pela Alianca de Recarga
Aberta e opera entre as estacOes de recarga e as centrais de gerenciamento das operadoras de
recarga, permitindo que essas centrais realizem o gerenciamento remoto de diversas estacoes
de recarga, independentemente do tipo de plug ou conector.

O padrao ISO também possibilita o desenvolvimento de solucdes de recarga inteligente
(smart charging), projetadas para ndo sobrecarregar o sistema (grid), podendo ainda realizar o
envio de energia para a rede (V2G). J4 o sistema OCPP permite que as operadoras de recarga
facam o gerenciamento remoto de vdrias estacdes de recarga, independentemente do fabricante
do ponto de recarga, por meio de Sistemas de Gerenciamento de Estacdes de Recarga (Charging
Station Management System). A figura abaixo traz uma ilustracdo sobre o Protocolo aberto,
OCPP, que interliga o sistema de gerenciamento das esta¢des de recarga com um eletroposto e,
o Protocolo ISO, que € um protocolo de alto nivel que interliga o ponto de carregamento ao
veiculo elétrico.

OCPP ISO15118
—— ——
Sistema de Gestio de Estagio de Veiculo
Estagoes Recarga Recarga Elétrico
(Csms) (EVSE) (BMS)

Figura 2. Protocolos de recarga de veiculos elétricos.
Fonte: Extraido do site: venturus.org.br.

Diante desta infraestrutura e do ecossistema que a envolve, podemos verificar as
seguintes barreiras ao desenvolvimento da mobilidade elétrica e para a operabilidade do
sistema:

(i) existéncia de multiplos atores, que demandam uma coesdo e alinhamento de atuagdo para o
desenvolvimento do sistema de inovagao;
(ii) mualtiplos padrdes de equipamentos (dos sistemas eletrdonicos, dos protocolos e dos
conectores), proporcionando inseguranga para o sistema (problema de compatibilizagdo);
(iii) dependéncia de uma intermediacd@o entre a estacao de recarga e o proprietario do veiculo
com a finalidade de diminuir a ansiedade de recarga do usudrio (os prestadores de servicos
digitais e operadores de softwares);
(iv) variedade de formas de pagamento (cartdes pré-pagos, cartdo de créditos, aplicativos);
(v) escassez de eletropostos pelas rodovias e no perimetro urbano (outro problema de “range
anxiety”).

No Brasil, ainda ndo temos soluc@o para todos esses obstaculos. A titulo de exemplo,
quanto aos tipos de conectores, a variedade é causa de vérios problemas, como no caso de
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estradas que s6 oferecem tomadas Tipo 2 e CHAdeMO, enquanto ha estabelecimentos
comerciais que oferecem apenas o plug Tipo 2AC. Para a Agéncia Internacional de Energia
(Global EV Outlook 2019), a padronizacdo de carregadores € pré-requisito fundamental para o
desenvolvimento de equipamentos dos veiculos elétricos.

A observacgdo sobre esta configuragcdo técnica que envolve o sistema composto pelos
veiculos elétricos a bateria e os veiculos elétricos plug in, os demais artefatos, a exemplo dos
conectores, bem como todos os servigos e sistemas operacionais que ligam o carro a rede
elétrica € fundamental para a formulacao de uma resposta a pergunta de pesquisa que norteia
esse artigo, sobre qual seria a regulacdo adequada para a promocao da eletromobilidade, pois a
percepg¢ao sobre a regulacao sé € possivel de ser desenvolvida a partir do olhar acurado sobre o
seu objeto. Isto porque, conforme acima estudado, um dos atributos da regulacdo € a
decodificacao do objeto a ser regulado.

E, a partir desta decodificacdo, a regulacdo poderd unir esses atores sob o manto da
padronizacdo técnico-normativa suficiente para guiar e coordenar os diversos 6rgaos e
entidades, tanto em dire¢do a politicas puiblicas mais efetivas para a mobilidade elétrica, quanto
para a constru¢ao de um mercado receptivo a essa nova tecnologia.

Neste contexto, podemos citar alguns dos principais atos normativos aplicdveis a
mobilidade elétrica no Brasil, com destaque para suas origens e objetivos.

Resolugdo Camex®
n°97/2015.

Reduz de 35% para zero a aliquota do Imposto de Importagdo para carros elétricos e
movidos a células de combustivel. Os carros elétricos hibridos tiveram redugao varidvel
de 0% a 7%, a depender da eficiéncia energética. A alteragdo foi feita por meio da
inclusdo do cédigo 8703.90.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM), na Lista
de Excecoes a Tarifa Externa Comum (Letec).

Rota 2030, Mobilidade

convertida em Lei
13.755/18 e Decreto
9.442/18).

e Logistica (MP 843/18,

Politica industrial que possibilita as montadoras definirem sua estratégia de investimento
e venda de veiculos elétricos, tendo como incentivo a diminui¢do do IPI, que possibilita
tornar o prego do veiculo elétrico mais atrativo em relagdo ao veiculo a combustdo
interna. Também é medida que possibilita que as montadoras consigam competir, a
niveis globais, em termos de eficiéncia energética.

Resolugdo Normativa
819/18.

Resolugdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), que estabelece os
procedimentos e condi¢gdes para a realizacdo de atividades de recarga e permite a
qualquer interessado o exercicio desta atividade, inclusive para fins de exploragdo
comercial e a precos livremente negociados.

Programas Prioritdrios
(Portaria SEPEC
n°2.519, de 18 de
setembro de 2019).

Estimulo as pequenas e médias empresas do setor de autopecas, academia, startups e
institui¢des de pesquisa, como P&D para a Cadeia de Fornecedores de Mobilidade e
Logistica (EMBRAPII, Associacio Brasileira de Pesquisa e Inovagdo Industrial); P&D
e Engenharia para Cadeia Produtiva do Setor Automotivo (BNDES); FINEP 2030
(Financiadora de Inovagdo e Pesquisa); Ferramentas Brasileiras Mais Competitivas
(FUNDEP, Desenvolvimento de Tecnologias em Biocombustiveis, Seguranca Veicular
e Propulsdo a Combustdo) e Alavancagem de Aliangas para o Setor Automotivo
(SENAL Servico Nacional de Aprendizagem Industrial).

Figura 3. Principais atos normativos para a mobilidade elétrica no Brasil. Fonte: Elaboracéo prépria.

No que diz respeito a infraestrutura de recarga ora em estudo, importa-nos a Resolugao
Normativa 819/18, editada e publicada pela ANEEL que, fundamentada em sua competéncia
administrativa normativa consistente em regular e fiscalizar a produgdo, transmissao,
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica (Lei 9.427/96), estabeleceu os procedimentos
e as condi¢des para a realizacdo de atividades de recarga dos veiculos elétricos pelas
distribuidoras de energia elétrica e por demais interessados.

Esta sinalizagdo normativa passou por prévia aprovacdo em Audiéncia Publica
(Audiéncia Publica 29/2017) realizada ap6s anélise pela Superintendéncia de Regulagdo dos
Servicos de Distribui¢iao (SRD), 6érgdo da ANEEL ( processo n° 48500.000825/2016-95), tendo


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=27/10/2015&jornal=1&pagina=1&totalArquivos=76
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.519-de-18-de-setembro-de-2019-217288768
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.519-de-18-de-setembro-de-2019-217288768
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-2.519-de-18-de-setembro-de-2019-217288768
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/sdci/Rota_2030/PPP/EMBRAPII_-_PD_para_Fornecedores_de_Mobilidade_e_Logstica.pdf
http://www.mdic.gov.br/images/REPOSITORIO/sdci/Rota_2030/PPP/EMBRAPII_-_PD_para_Fornecedores_de_Mobilidade_e_Logstica.pdf

em vista ter identificado a necessidade de regulamentac@o dos aspectos comerciais relativos ao
fornecimento de energia a veiculos elétricos. Em Nota Técnica n° 050/2016-SRD/ANEEL, de
19/04/2016, ficou consignado que o tema mobilidade € multidisciplinar e que a regulagdo seria
uma forma de minimizar as incertezas dos empreendedores e usudrios do veiculo elétrico, sendo
que o ponto central desta Audiéncia consistiria na definicdo da utilizacdo da estacdo de recarga
e da andlise da legalidade ou nao da atividade de comercializacdo ou fornecimento de energia
elétrica a terceiros.

Portanto, a Resolucdo 818/19 foi aprovada apds processo de andlise de documentos
(Audiéncia Publica por IntercAmbio Documental) por todas as partes interessadas, com
reconhecimento da sua adequacao juridica e social entre os atores envolvidos com o tema
mobilidade elétrica e a sociedade em geral, aumentando a sua legitimacdo e adesdo a norma
nela constante.

Entrou em vigor no dia 5 de julho de 2018, data de sua publicacdo no Didrio Oficial da
Unido, sendo composta de trés Capitulos (Disposi¢des Preliminares, Disposi¢des Gerais e
Disposi¢des Finais), com 23 artigos, que dispdem sobre a definicdo de veiculos elétricos,
estacdo de recarga e ponto de recarga (artigo 2°), a forma como deve ser feita a instalacdo de
recarga, com comunicagdo a distribuidora de energia elétrica (artigo 3°), a possibilidade das
distribuidoras instalarem infraestrutura de recarga (artigos 4° e 5°), bem como o funcionamento
das estacOes de recarga e responsabilidade das distribuidoras de energia elétrica, bem como dos
equipamentos utilizados para recarga (artigos 6° e 7°), o funcionamento, a prestacio do servigo
de recarga e disposi¢des finais (artigos 8° a 23).

Importante sinal regulatério encontra-se disposto no artigo 9°, da Resolugdo 818/19, que
assim dispdoe:

Artigo 9°. E permitida a recarga de veiculos elétricos de propriedade distinta
do titular da unidade consumidora, inclusive para fins de exploracdo
comercial a precos livremente negociados.

Para entender esse dispositivo, é importante consignar que o servigo de recarga para fins
de exercicio das distribuidoras de energia elétrica € um servico publico autorizado, que
necessita de registro na ANEEL para ser prestado, ou seja, tem sua regulacdo minima (sinais
regulatérios minimos) determinados pelo Estado. A qualidade do servigo e a forma de exercicio
por meio da infraestrutura disponivel seguem as determinacdes e nomenclaturas da Resolucao
Normativa, estando ausente regulacdo quanto as tarifas ou precos comerciais, que sio
reguladas, mas por normas de mercado (lembrar que o mercado € um produto da regulacdo).

O titular da estac@o pagara a distribuidora pela disponibiliza¢do e consumo da energia
e, em relacdo aos usudrios, poderd aplicar os precos livremente acordados de mercado, podendo
cobrar, ndo cobrar ou doar o uso da energia de recarga.

Toda a estrutura regulatéria em torno da infraestrutura de recarga apresenta a seguinte
construgdo e configuragao:

(i) Temos a previsdo constitucional (artigo 20, VIII, CF) de que os potenciais de energia
hidraulica sao bens da Unido (geragdo da eletricidade);

(i) O uso desse bem publico pode ser concedido ou permitido por meio de contratos de
concessdao e permissdo de servigos publicos as concessiondrias € permissiondrias, também
denominadas de distribuidoras, também por meio de norma constitucional (artigo 21, XII, “b”,
CF);

(iii)  As concessiondrias e permissiondrias (distribuidoras) prestam o servico de distribuicao
de energia elétrica a rede, chegando aos particulares, sendo regidas, principalmente, pela Lei
8.987/95 (Lei de Concessdes e Permissoes) e Lei 8.666/93 (Lei de Licitacoes);
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(iv)  As concessiondrias e permissiondrias podem prestar um servi¢o adicional, conforme
interesse proprio, de disponibilizacdo das estruturas de recarga (eletropostos) e podem cobrar
pela carga de energia utilizada por precos livremente ajustados (Resolu¢do Normativa 819/18);
(v) Outras empresas privadas também podem prestar os servicos de disponibilizacdo e uso
de carga elétrica para veiculos elétricos, por meio de autorizagcdo da ANEEL e subsequente
Registro desta Agéncia Reguladora (Resolu¢ao Normativa 819/19).

Trata-se de aplica¢do da Teoria Pura do Direito, de Hans Kelsen (1934), que construiu
uma sistematizag¢do do direito, concedendo-lhe cardter cientifico, e por meio da qual temos a
estrutura do nosso ordenamento juridico brasileiro conforme uma hierarquia de normas assim
sistematizada:

N
[ Constituicdo Federal ]

y 4 A ¥

Leis ordinarias, leis complementares, emendas
constitucionais, medidas provisorias, decretos
legislativos, resolucoes do Senado

Decretos, regulamentos, portarias, circulares, instrucoes normativas,
resolucoes administrativas e demais atos administrativos normativos.

L \

Figura 4. Representacdo da Pirdmide de Kelsen.
Fonte: Elaboragao Prépria.

A “piramide de Kelsen” denota a estrutura hierarquizada das normas, na qual a norma
superior (norma superior-fundante) dd origem a uma norma inferior (norma inferior-fundada),
sempre nessa ordem, ou seja, a norma fundante sempre da origem a norma inferior fundada. A
norma superior-fundante é quem regula e institui a criagdo e os métodos utilizados na norma
inferior-fundada.

No presente estudo, a norma superior fundante € a Constitui¢do Federal, que dé origem
as leis federais sobre contratos e permissdes que, por sua vez, origina a Resolugdo 819/18, da
autarquia especial, Agéncia Reguladora (ANEEL), vinculada ao Ministério de Minas e Energia,
ou seja, ao governo federal, que possibilitou a atividade de recarga de veiculo elétricos a
qualquer pessoa interessada, conforme a seguinte hierarquia normativa.

AN

Artigo 20, Vlll e art.21, XIl, "b",
Constiui¢ao Federal

Lei 9.784 /95 (Lei Concessoes e Permisoes), Lei 8.666/93 (Lei de

Licitacoes)

Resolucio 819/18.

L \

Figura 5. Localizacdo da Resolugdo 819/18 na Piramide de Kelsen.
Fonte: Elaboracdo Prépria.

O resultado pratico deste framework é que ele sinalizou uma regulacdo para a
mobilidade elétrica, sob uma estrutura normativa bem hierarquizada, vinculada a outras normas
do ordenamento juridico, e ainda, contemplando os preceitos das politicas demand pull e
technology push, pois a partir dessa sinaliza¢cdo minima proporcionada por um ato normativo
infralegal, a Resolugdo 819/18, o mercado se viu apto a criacdo de diversas empresas para
desenvolver a infraestrutura e prestar servicos de mobilidade elétrica. Por exemplo, empresas
nas dreas de construcdo e disponibiliza¢do de aplicativos de fornecimento de informacdes aos
usudrios sobre os pontos de recarga, de efetivacao de pagamento pelo seu uso, de informacgao
sobre os servicos de mobilidade elétrica, bem como construcao de eletropostos e de conectores.
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Assim também, pelo lado da oferta (technology push), a partir desta normativa, o
mercado reagiu com a necessidade de melhorar a tecnologia e a infraestrutura de carregamento
dos veiculos, aumentando os investimentos para a maior rapidez e eficiéncia das recargas,
inclusive para o setor de pesados, como caminhdes e onibus. Como exemplo, podemos citar o
noticiado pela imprensa nacional sobre o investimento de R$ 32,9 milhdes de reais para a
constru¢do de uma rede de recarga rapida com 30 postos espalhados pelas rodovias do Estado
de Sao Paulo, pela EDP, a Volkswagen, a Electric Mobility Brasil e Siemens, além de outras
empresas, como a startup Zletric, que ja implantou 50 esta¢des de recarga, com prospec¢ao de
aumento para os proximos anos, a Audi, que também anunciou este ano o investimento de R$
10 milhdes de reais, também para ampliar a infraestrutura de recarga nacional'°,

Também, em documento elaborado pela Aneel sobre a infraestrutura de recarga e seu
desenvolvimento no Brasil, ficou assim consignado:

“A  Resolucdo Normativa n° 819/2018 estd surtindo seus efeitos
adequadamente e contribui para a expansdo da mobilidade elétrica no pais,
com a correta integracdo entre os agentes de distribuicdo e os possiveis
prestadores do servico de recarga. A resolugdo proporcionou liberdade a
iniciativa privada para a criagdo de novos servicos e modelos de negocio
relacionados ao tema.” (ANEEL, 2018, Relatorio sobre Missdo de
Reconhecimento do Corredor Elétrico Sul do Brasil).

Importante ressaltar que nao seria possivel esse investimento privado para a
infraestrutura se nao houvesse a caracterizacao da atividade de recarga como um servico de
prestacdo autorizada a qualquer interessado. Vamos pensar na hipdtese de a norma ter
restringido essa atividade somente as concessiondrias de energia elétrica ou de ter especificado
condi¢des excessivas para o seu desenvolvimento, ou ainda, contrariamente a tudo isso,
simplesmente ndo existisse. Em todos os casos, seja com normatizacdo em excesso, seja pela
omissao normativa, ndo haveria predisposicao do mercado para o desenvolvimento da atividade
de recarga. A falta de norma gera inseguranca juridica para investimentos e, 0 excesso, a
burocratizacao desmotivadora.

Outrossim, essa regulagdo apresenta algumas das caracteristicas a que nos referimos
acima como “favoraveis” a inovacao, inclusive com referéncia a better regulation, pois tratou
com igualdade e coesdo os diversos players do sistema (Estado, distribuidoras de energia
elétrica, industria, consumidores), bem como promoveu a livre iniciativa e a concorréncia. Nao
verificamos nesta resolugdo, por exemplo, a pritica recorrente das técnicas genéricas de
comando-controle.

E ainda, considerando as cinco barreiras acima elencadas, a resolu¢do 819/18 sinaliza
uma solucdo para o problema da escassez de eletropostos, diminuindo a ansiedade do usudrio
em relacdo a prontidao do seu veiculo elétrico, atuando para minimizar as outras, cOmo no caso
das incertezas também para o empresario e investidor. O estudo deste caso € um indicio que a
regulacdo pode ser utilizada como um importante instrumento de criacio de demanda e
estruturacdo do mercado e, consequentemente, impulsionador de tecnologias sustentdveis
emergentes.

4. Consideracoes finais

A regulagcdo €, juntamente com a infraestrutura e as politicas de demanda, um
instrumento decisivo tanto para o desenvolvimento, quanto para difusdao da mobilidade elétrica.
Com sua for¢a de coesdo sistémica e seu poder de impor um comportamento coletivo em prol
de um interesse social e econdmico, acaba sendo o recurso que mais eficdcia produz para mudar
o0 ecossistema de inovacdo, quando comparado, até, com a propria politica e a infraestrutura.
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Primeiro, porque a regulacio € o fundamento das politicas publicas, motivo pelo qual
ndo poderiamos sequer falar em impulsionamento de demanda (politica demand pull), ou do
proprio mercado, sem considerar a regulacdo. Segundo, porque a regulagdo, quando comparada
a infraestrutura, também € o instrumento que a suporta, mais ainda se considerarmos a
infraestrutura como um artefato que representa os anseios sociais, os institucionais e os politicos
(STAR, 2012).

O veiculo elétrico a bateria ou hibrido plug-in, por exemplo, surge como uma alternativa
ao veiculo a combustdo interna dependente de combustiveis fésseis. Entretanto, este artefato,
sozinho, encontra resisténcias ao competir com o veiculo a combustao, por ser uma tecnologia
jéa consolidada no mercado e por isso depende de externalidades para que se coloquem como
uma opcao de consumo e, para tanto, necessitam de uma dire¢cao normativa.

Neste sentido, a regulacdo possibilita direcionar a trajetoria desta tecnologia, permitindo
sua abertura ao uso geral e a disponibilizacio ao mercado como forma de impulsionar a
demanda de veiculos elétricos com o maior acesso aos carregadores, abrindo caminho, também,
para a sua padronizacao.

Ao observar a Resolucdo 819/18, foi possivel verificar a importante contribuicdo que
esse sinal regulatdrio proporcionou as empresas, a0s usudrios e, consequentemente, ao mercado
de elétricos, o que nos faz concordar com Hodgson (2006) quando argumenta que a regulacio
nem sempre representa a antitese da liberdade, podendo, ao contrdrio, ser sua aliada. A
regulacdo abre possibilidades (HODGSON, 2006) e, na medida em que a imposi¢ao de padrdes
acelera a inovacao para suplantar as dificuldades por ele proporcionadas (PORTER; VAN DER
LINDE, 1995), a estipulacdo de um padrio, inicialmente, representaria uma barreira, mas a sua
suplantacdo por parte das empresas, traria enormes beneficios aos usudrios, ja que ndo teriam
que se preocupar aonde parar para carregar os seus veiculos, aumentando, assim, a legitimidade
social desta tecnologia e favorecendo a transi¢io (VERBONG; GEELS, 2010).

Como resultado deste estudo, podemos verificar a dinamica do ecossistema que envolve
a infraestrutura de recarga e sua importancia para o desenvolvimento da mobilidade elétrica no
Brasil que, ao lado do desenvolvimento do mercado e da regulacdo, t€ém o potencial de auxiliar
na transi¢iio para a mobilidade elétrica, assim como aconteceu no Japdo (AHMAN, 2006), que
também se concentrou em um modelo de inovacao interativo, com apoio concomitante a essas
trés frentes: P&D (technology push), infraestrutura e mercado (demand pull).

O estudo da infraestrutura de recarga e o sinal regulatdrio proporcionado pela resolugdo
819/18, nos auxilia a formular uma resposta a pergunta de pesquisa sobre qual seria a regulacao
adequada para a mobilidade elétrica no Brasil. Conforme desenvolvido ao longo do trabalho, a
melhor regulacdo é aquela que contempla caracteristicas como: flexibilidade para recepcionar
um amplo portfélio tecnoldgico (POTER; LINDE, 1995), nesse caso, os varios tipos de veiculos
elétricos e seus equipamentos; que seja persistente para nao sucumbir as barreiras impostas pelo
regime ja consolidado; que vise a atuacdo coordenada entre os diversos players do setor
(MUSIOLIK; MARKARD, 2011), mas que tenha um rigor (TAYLOR; RUBIN;
HOUNSHELL, 2005) suficiente para agir como for¢a de coesdo em um sistema ainda em
desenvolvimento e, por isso, a regulacdo deve direcionar o desenvolvimento e ado¢do de
tecnologias de baixa ou zero emissao.

Pode-se dizer que a contribui¢ao deixada por esse texto €, principalmente, o diagndstico
que realiza sobre os atributos e caracteristicas desejdveis para que a regulacdo realmente seja
um instrumento de promogao para a mobilidade elétrica, sendo esses 0s que mais se aproximam
do que se denominou de better regulation, pois, além de promoverem a “compensacdo de
regulacdo” em dire¢do a formagdo de um ambiente propicio para a inovagdo e promog¢ao de
tecnologias sustentdveis, também contemplaria arranjos dindmicos entre o Estado (normas), o
mercado (a demanda) e as industrias responsaveis pelo desenvolvimento tecnolégico, conforme
pudemos verificar na Resolucdo 818/19.
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Olhar para a regulacio e novas tecnologias, significa olhar para o comportamento do
Estado frente a novas possibilidades tecnoldgicas e, no caso da eletromobilidade, esse
comportamento deveria contemplar um rigor regulatério com foco no direcionamento, na
sinaliza¢do de uma trajetoria e no esforco de pacificacdo dos elementos e atores do sistema.
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Notas

! Conforme Rotolo, et al (2015), uma tecnologia é emergente quando preenche cinco atributos:
(1) novidade radical; (2) crescimento relativamente rdpido; (3) coeréncia; (4) impacto
proeminente; (5) incerteza e ambiguidade.

2 Este ambiente de selecdo é composto pelas instituicdes, os mecanismos de escolha (sele¢io)
da inovagdo, os custos para as organizacdes € a maneira pela qual os consumidores ou as
preferéncias regulatorias definem as regras para direcionar a estrutura de incentivos
econdmicos.

3 As compras ptiblicas foram responsaveis pela mais importante fonte de criacio de demandas
dos Veiculos Elétricos em diversos paises em que esta tecnologia estd consolidada. Na Coreia
do Sul, entre 2018 e 2019, as compras publicas foram responsdveis por um aumento de VE na
ordem de 32 mil para 57 mil veiculos circulando (IEA, 2019).

4 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte, para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos , sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.” (predmbulo da Constituicdo Federal de 1988).

> Unido Europeia, Better regulation guidelines. European Commission Staff Working
Document. Strasbourg, 2015.

6 “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.”

7 Feed-in tariff (FIT, Contrato de oferta padriio) tarifa renovavel avancada'?! ou pagamento de
energias renovaveis um mecanismo utilizado por politicas publicas destinadas a acelerar o
investimento em tecnologias de energias renovaveis por meio da oferta de contratos de longo
prazo aos produtores de energias renovaveis, normalmente com base no custo de geracdo de
cada tecnologia.

7 Unido Europeia, Better regulation guidelines. Buropean Commission Staff Working
Document. Strasbourg, 2015.

8 GONCALVES, Frederico, in https://www.venturus.org.br/mobilidade-eletrica-e-os-sistemas-
de-recarga/, 2020.

? Camex é sigla para Camara do Comércio Exterior.

10" https://www.autodata.com.br/noticias/2020/02/20/audi-investe-r- 10-milhoes-em-
infraestrutura-de-recarga/30581

https://www]1.folha.uol.com.br/seminariosfolha/2019/1 1/empresas-aceleram-infraestrutura-
para-veiculos-eletricos-no-brasil.shtml.
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