AS COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS SOB A OTICA DAS PRODUCOES
CIENTIFICAS DOS ANOS DE 2015 A 2019

1. INTRODUCAO

O desenvolvimento humano, cujo objetivo reside na satisfacdo das necessidades basicas
como alimentagdo, emprego, vestes etc., além de demandar que as pessoas tenham melhores
condi¢des de vida, sobrecarrega o meio ambiente e fomenta crises ecoldgicas, pobreza e
injustica (CMMAD, 1991).

No campo da administracdo publica, onde suas estruturas organizacionais sio afeitas a
executar agdes de interesse publico, as licitagdes merecem destaque enquanto ferramentas
destinadas ao fomento das politicas publicas. Pertinente a compra publica sustentavel, a
OCDE (2013) relata que se trata de uma agdo que inclui na modelagem do processo de
compras, ideais sociais e ambientais.

Nota-se, portanto, que as compras publicas agregam um conjunto de atividades aliadas a
acOes estratégicas voltadas ndo somente a aumentar a eficiéncia da maquina publica, mas a
“regular mercados e promover o desenvolvimento sustentavel” (OCDE, 2013, p. 5). Segundo
Lima (2015), a 4rea de compras governamentais ¢ um mercado estimado em cerca de meio
trilhdo de reais por ano — somados os valores utilizados pela Unido, Distrito Federal, Estados
e Municipios, que envolvem a administracdo direta, indireta, empresas mistas, autarquias e
fundacdes.

No centro das pesquisas académicas, observa-se que a cadeia de suprimentos do setor
publico é menos estudada que a setor privado e que as compras sdo tratadas como tema
secundario (JOHNSEN; MIEMCZYK; HOWARD, 2017; WALKER; BRAMMER, 2012), o
que resulta em um campo ainda apto a ser mais explorado. Dai, importa ser necessario
conhecer como as produgdes cientificas estdo explorando a temética das compras publicas
sustentaveis. Embora outros estudos com enfoque revisional da literatura e bibliométricos
tenham sido executados recentemente (JOHNSEN; MIEMCZYK; HOWARD, 2017; PAES et
al., 2019; ROSSET; FINGER, 2016; SONNICHSEN; CLEMENT, 2019), nio se vislumbrou
retrato dos estudos sobre as compras publicas sustentdveis no cendrio global nos tltimos cinco
anos.

Assim a contribuicdo deste artigo ¢ dupla, visto que preliminarmente objetiva
compreender a tematica das compras publicas sustentaveis a partir de um estudo
bibliométrico. Em segundo lugar, o presente estudo causa impacto ao analisar as produgdes
cientificas nacionais e internacionais sobre compras publicas sustentaveis nos ultimos cinco
anos, de modo a possibilitar uma maior compreensao sobre o avango do tema por meio de
abordagem exploratdria com carater descritivo e tratamento quantitativo dos dados mediante o
uso da estratégia de bibliometria.

2. REVISAO DA LITERATURA

A atividade da compra ¢ uma fun¢do administrativa, devidamente associada e em
harmonia com outras importantes fases da cadeia de suprimentos realizadas pela organizagao.
A compra ¢ dividida por diversas etapas correlacionadas e que demandam por tomadas de
decisdes pautadas em planejamento prévio, que por sua vez estd atrelado ao correto
dimensionamento dos insumos que se pretende adquirir (BATISTA; MALDONADO, 2008).

A Administragdo Publica na qualidade de detentora do poder de compra do Estado,
possui a incumbéncia de realiza-la levando em consideracdo a importancia da compra publica



sustentavel (WALKER; BRAMMER, 2012). Segundo Paes et al (2019), mesmo que
preambular, as compras publicas sustentdveis sdo acdes que, ao ser adotada pelos governos,
vao ao encontro das premissas internacionais sobre as boas praticas sustentaveis.

2.1 Compra publica

De acordo com Mohan (2010), a compra publica ¢ definida como a implementacdo de
obras, bens e servigos nas melhores condi¢des possiveis, tendo como pardmetros primordiais
o pre¢o e a qualidade. As compras de insumos e as contratacdes de servigos realizadas pela
Administragdo Publica sdo conduzidas por meio dos processos licitatorios que por sua vez
tem por objetivo trazer procedimentos isondmicos as empresas participantes e condicionar o
agente publico a optar pela proposta mais vantajosa a Administragdo Publica (ROSSET,;
FINGER, 2016).

No que diz respeito ao trabalho desenvolvido pelos agentes responsaveis pela condugao
dos processos de compra — ou seja, os compradores publicos —, faz-se necessario que a
demanda seja dotada de completude, com especificagdes bem definidas, quantidades
estimadas de forma correta e dotada de pesquisa de mercado ampla para que se obtenha
aquisicoes corretas por parte dos compradores e fornecimentos exatos, da parte fornecedora
(BATISTA; MALDONADO, 2008).

2.2 Compra publica sustentavel

A contratacdo de bens e a compra de produtos pela Administragcdo Publica na Europa é
responsavel por cerca de 19% do Produto Interno Bruto (PIB) da Unido Europeia (UE),
correspondente 2 metade do PIB alemdo. No contexto brasileiro, de acordo com a
Organizagdao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico (OCDE), as licitagdes
movimentam 13% do produto interno bruto, situagdo que confere ao Estado, importancia no
cenario de consumo nacional (ALENCASTRO; SILVA; LOPES, 2014; FNDE, 2017).

Diante desse cenario, Alencastro, Silva e Lopes (2014) expdem o protagonismo dos
atores governamentais como consumidores de produtos e servigos, de modo a ter incentivado
varias nagdes a criarem guias e planos de agdes com vistas ao estabelecimento de mecanismos
de gerenciamento ambiental nos 6rgdos publicos. As Contratagdes Publicas Sustentaveis
(CPSs) incluem-se nesses empreendimentos gerenciais.

A origem do termo Compra Publica Sustentavel (CPS) ou green public procurement
remonta do terceiro capitulo do Report of the World Summit on Sustainable Development
(ONU, 2002), o qual incentivou as gestdes publicas e privadas a trazer a tematica do
desenvolvimento sustentdvel aos seus processos de tomadas de decisdes. Esta visdo
absorveria acdes nos niveis estratégico, tatico e operacional com a finalidade de estimular e
difundir a prestacdo de servigos e a aquisicdo de bens coadunados as praticas sustentaveis
(PACHECO-BLANCO; BASTANTE-CECA, 2016).

Segundo Cirqueira (2016), embora se deva considerar que tenha havido um crescimento
dos dispéndios publicos relativos as Compras Publicas Sustentaveis e uma queda das despesas
or¢amentarias com as compras publicas convencionais, ndo se pode negligenciar o fato de que
o percentual das compras publicas sustentdveis continua bastante inferior se comparado a
parcela que corresponde as aquisi¢des ndo sustentaveis.

As CPSs sao amparadas em dois principios fundamentais: o alcance do melhor valor e a
garantia de tratamento justo a todos os interessados (COMISSAO EUROPEIA, 2011). Em
relacdo ao primeiro fundamento, a obtencdo do melhor valor ndo pode ser compreendida
meramente como a compra pelo menor pregco, mas a concretizagdo da contratacdo em meio a
fatores minimos como atributos dos bens e servigos, eficiéncia da solucdo adquirida, protecao



ambiental, garantia dos direitos humanos e prote¢do as leis trabalhistas (ROSSET; FINGER,
2016). Isto porque a funcdo do Estado ndo deve ser finalizada a racionalizacdo dos custos,
mas a potencializagdo dos beneficios sociais de suas politicas (DE OLIVEIRA; SANTOS,
2015).

Couto e Ribeiro (2016) enumeram os objetivos a serem alcangados pelas Compras
Publicas Sustentaveis que sdo, entre outros: gerar praticas de producdo e de consumo mais
sustentdveis entre os agentes econdmicos (familias e empresas), melhorar a imagem
institucional, estimular a inovacdo tecnologica, conscientizar os servidores publicos sobre a
questdo ambiental e garantir a efetividade dos direitos humanos e sociais. De acordo com
esses autores, sdao alguns “obsticulos” as CPSs a falta de capacitacdo de servidores, a
normatiza¢do insuficiente do tema, o preco de mercado usualmente superior dos itens
sustentaveis e o conflito entre os critérios de sustentabilidade e de competitividade no
procedimento licitatorio.

No ambito das organizagdes do setor privado, uma vasta literatura abordou o
engajamento com a sustentabilidade na cadeia de suprimentos, com destaque sobre os
beneficios inerentes as reducdes de risco e melhoria de desempenho dessas organizagdes. As
preocupagdes foram entdo ampliadas ao contexto governamental, de modo a se integrar o
tema nas compras realizadas pelas instituigdes estatais (BRAMMER; WALKER, 2011;
ROSSET; FINGER, 2016).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente artigo tem sua metodologia pautada na abordagem exploratdria com carater
descritivo e tratamento quantitativo dos dados mediante o uso da estratégia de bibliometria, de
modo a possibilitar a analise do estado da arte das produgdes cientificas, que por sua vez
encontram-se organizadas em banco de dados (SANTOS et al., 2019; SOARES et al., 2016).

Com o proposito de ampliar o escopo da pesquisa e oferecer mais contribuigcdes ao
campo, o presente estudo tratou os dados sob a perspectiva qualitativa por intermédio da
revisdo sistematica integrativa. Tal método, que investiga nas publicagdes — sempre de modo
criterioso e profundo — as tendéncias e lacunas existentes no tema em estudo (GALVAO;
SAWADA; TREVISAN, 2004; SANTOS et al., 2019).

Para esta pesquisa, a revisao sistemadtica foi estratificada em cinco etapas, tendo como
base de dados as seguintes plataformas para publicagdes cientificas brasileiras e estrangeiras:
Web of Science, Scopus, Ebsco, Periddicos Capes e Spell. O levantamento da literatura
nacional e internacional teve como corte temporal o periodo de 2015 a 2019 e ocorreu no més
de maio de 2020. A Figura 1 ilustra as etapas desenvolvidas e os resultados obtidos.

Figura 1 — Representacdo grafica das etapas pertinentes a sele¢do dos artigos para analise.

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5
Pesquisa na base Aplicagao de filtros Excluséo de Excluséo de titulos Exclusao por
de dados repeticoes € resumos analise de conteudo
841 resultados 410 artigos 276 artigos 73 artigos 70 artigos

Fonte: Elaboracdo propria (2020)

Para a Etapa 1 foram utilizados os seguintes delimitadores: limitacdo do tempo de
publicacdo para os ultimos 5 anos (2015-2019) e trabalhos publicados nos idiomas portugués
e inglés. A pesquisa se deu pelas palavras-chaves “compra” and “publica” and “sustentavel” e



suas correspondentes na lingua inglesa. A busca resultou em 841 trabalhos que passaram a ser
alvo de analise da proxima etapa da analise da pesquisa.

Na Etapa 2, foram aplicados os seguintes filtros: pesquisas de acesso livre, textos
completos e revisados por pares. Com os parametros informados, o resultado prospectou 410
pesquisas.

Assim, a Etapa 3 da andlise dos trabalhos levantados constituiu-se na verificacdo de
artigos repetidos nas bases de dados consultadas. As andlises mostraram a necessidade de
descarte de 133 resultados, restando 276 trabalhos aptos a serem novamente verificados na
pentltima etapa da avaliagdo dos trabalhos.

A Etapa 4 do levantamento bibliométrico constou da andlise dos titulos e resumos das
pesquisas encontradas nas bases consultadas, a luz do objetivo e problematica da presente
pesquisa, de modo a permanecer a quinta e Gltima etapa da andlise, 73 trabalhos.

Na Etapa 5, as 73 pesquisas que restaram das filtragens obtidas pelas etapas anteriores
foram analisadas de forma integra e 3 foram excluidas da presente pesquisa, visto que seus
contetidos foram de encontro ao objetivo e a questdo de pesquisa deste trabalho, restando 70
artigos.

4. ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Analise quantitativa

De acordo com os procedimentos metodologicos explicitados anteriormente, a
sistemdtica de triagem das pesquisas resultou na amostra quantificada em 70 artigos,
considerando os ultimos cinco anos como periodo delimitador da busca. Do montante
considerado, colheram-se 48 producdes internacionais e 22 nacionais.

Para a etapa que tange a andlise quantitativa desta pesquisa, a investigacdo dos
resultados foi baseada por meio de graficos, figura e tabelas que evidenciaram o progresso do
campo de pesquisa das compras publicas sustentdveis ao longo dos ultimos 5 anos,
respeitando-se os preceitos da bibliometria.

O Grafico 1 representa a verificagdo das publicacdes nacionais e internacionais durante
o recorte temporal de 2015 até 2019. Nesse periodo, constatou-se que as pesquisas
internacionais superaram as nacionais. No campo nacional, o pico de publicagdes ocorreu em
2019, do mesmo modo que na area internacional que teve 19 publica¢des. No transcorrer da
pesquisa, nao se identificou marco ou evento de relevo na area que demonstrasse o expressivo
aumento das publicagdes — tanto nacional quanto internacional — em 2019.

Grifico 1 — Anélise das publicagdes nacionais e internacionais dos ultimos cinco anos.
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Fonte: Elaboragao propria (2020)



No que diz respeito aos continentes de origem das pesquisas sobre a tematica das
compras publicas sustentaveis, o continente europeu representou 45,1% do campo, seguido
pela América do Sul com 32,4%, Asia com 11,3%, Africa com 8,5% e América do Norte ¢
Oceania com 1,4% em ambos.

Verificou-se que o continente sul-americano foi capitaneado pelas publicagdes
brasileiras, conforme explicitado no Grafico 2 que apresentou 22 artigos de origem brasileira,
a totalidade das publicagdes nacionais do recorte temporal.

Grifico 2 — Balango dos 10 primeiros paises de origem das publicagdes.
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Fonte: Elaboracdo propria (2020)

Dos 166 autores e coautores cujos artigos foram selecionados para andlise, estdo
destacados na Tabela 1 aqueles que apresentaram, pelo menos, 2 trabalhos. Destacam-se as
seguintes instituicdes as quais os autores possuem vinculo: Universitat Politécnica de
Valéncia, Cracow University of Technology, King Abdulaziz University, University of the
Netherlands, University of Ghana Business School, Universidade Federal do Mato Grosso do
Sul, Instituto de Pesquisas Tecnologicas de Sao Paulo e Pontificia Universidade Catolica de
Goias.

Tabela 1 — Ranqueamento dos autores.

AUTOR VINCULO INSTITUCIONAL ARTIGOS
. . Radboud University Nijmegen
Jolien Grandia Erasmus University Rotterdam 3
Izabela Karasinska-Jaskowiec Cracow University of Technology 3
Jose Luis Fuentes-Bargues Universitat Politécnica de Valéncia 3
Maria Carmen Gonzalez-Cruz Universitat Politécnica de Valéncia 3
Renata Kozik Cracow University of Technology 3
Cees J. Gelderman University of the Netherlands 2
Charbel Jose Chiappetta Universidade Estadual de Sao Paulo 2
Jabbour Montpellier Business School
Claudia Echevengua Teixeira Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de Sdo Paulo 2
Cristiano Coelho Pontificia Universidade Catdlica de Goias 2
Dylan Voncken Ministry of Finance 2
Hugo Leonnardo Gomides do U~niversidade Fed_ergl de Goias i
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e 2
Couto gy
Estatistica
Geo Quinot Stellenbosch University 2
Geraldino Carneiro de Araujo Universidade Federal de Mato Grosso do Sul 2
Janjaap Semeijn University of the Netherlands 2




Maria José Bastante-Ceca Universitat Politécnica de Valéncia 2
Mazharul Islam King Abdulaziz University 2

Pablo Sebastian Ferrer-Gisber Universitat Politécnica de Valéncia 2
Peter Adjei-Bamfo University of Ghana Business School 2
Theophilus Maloreh-Nyamekye University of Ghana Business School 2
Turki S. Abalala King Abdulaziz University 2

Wahid Murad University of SouthAustralia 2

Fonte: Elaboragao propria (2020)

Os artigos selecionados para andlise foram publicados em 45 periddicos, sendo 15
nacionais e 30 internacionais. Na Tabela 2 foram destacados os journals que divulgaram pelo
menos 3 artigos sobre o campo das compras publicas sustentaveis. Das revistas destacadas na
tabela de ranqueamento, as publicacdes nacionais ocorreram nos periodicos Revista
Administragcdo Publica e Resources, Conservation & Recycling.

Tabela 2 — Ranqueamento de publicagdes em periddicos.

Periédico Origem Publicacdes
Sustainability Internacional 10
Journal of Cleaner Production Internacional 7
Revista Administracdo Publica Nacional 3
International Journal of Environmental Research and Public Health| Internacional 3
Resources, Conservation & Recycling Internacional 3

Fonte: Elaboragao propria (2020)

Dezesseis trabalhos foram publicados em journals com classificagdo qualis do tipo B1,
sendo que do total, 5 foram publicagdes brasileiras em revistas nacionais. Das 14 publicagdes
destacadas com classificacdo A1, apenas uma ¢ nacional e se trata do trabalho publicado em
2018 no perioddico Resources, Conservation & Recycling, apontado na Tabela 2. Verificou-se,
ainda, 9 publicacdes no estrato B2, 5 artigos na classificacdo B3, ndo hé artigos no estrato B4,
o estrato B5 ¢ composto por 2 artigos e o estrato C ¢ representado por 1 artigo. Insta registrar
que 15 periddicos ndo possuem enquadramento no sistema Qualis-Periodicos.

Uma outra maneira de verificar o impacto das publicagdes académicas € por meio das
citagdes no Google Scholar. Desta feita, a Tabela 3 foi realizada com base em pesquisa
executada no dia 18 de julho de 2020 e que figuram os artigos que continham pelo menos 20
citagoes.

Tabela 3: Citagdes Google Scholar.

ARTIGO CITAGOES
WITJES, S.; LOZANO, R. Towards a more Circular Economy: Proposing a framework linking
sustainable public procurement and sustainable business models. Resources, Conservation 296

and Recycling, v. 112, p. 37-44, 2016.

JOHNSEN, T. E.; MIEMCZYK, J.; HOWARD, M. A systematic literature review of sustainable
purchasing and supply research: Theoretical perspectives and opportunities for IMP-based 68
research. Industrial Marketing Management, v. 61, p. 130-143, 2017.

DE OLIVEIRA, B. C. SCM; SANTOS, L. M. L. Compras publicas como politica para o

desenvolvimento sustentavel. Revista de Administragdo Publica, v. 49, n. 1, p. 189-206, 2015. 67
GRANDIA, J. Finding the missing link: Examining the mediating role of sustainable public 54
procurement behaviour. Journal of Cleaner Production, v. 124, p. 183-190, 2016.

ROMAN, A. V. Institutionalizing sustainability: A structural equation model of sustainable 51
procurement in US public agencies. Journal of cleaner production, v. 143, p. 1048-1059, 2017.
PACHECO-BLANCO, B.; BASTANTE-CECA, M. J. Green public procurement as an initiative

for sustainable consumption. An exploratory study of Spanish public universities. Journal of 50
Cleaner Production, v. 133, p. 648-656, 2016.

ARAGAO, C. G.; JABBOUR, C. J. C. Green training for sustainable procurement? Insights from 48




the Brazilian public sector. Industrial and Commercial Training, 2017.
ALDENIUS, M.; KHAN, J. Strategic use of green public procurement in the bus sector:

Challenges and opportunities. Journal of cleaner production, v. 164, p. 250-257, 2017. 42
YOUNG, S.; NAGPAL, S.; ADAMS, C. A. Sustainable procurement in Australian and UK 28
universities. Public Management Review, v. 18, n. 7, p. 993-1016, 2016.

GRANDIA, J. The role of change agents in sustainable public procurement projects. Public 28

Money & Management, v. 35, n. 2, p. 119-126, 2015.

DELMONICO, D. et al. Unveiling barriers to sustainable public procurement in emerging
economies: Evidence from a leading sustainable supply chain initiative in Latin America. 28
Resources, Conservation and Recycling, v. 134, p. 70-79, 2018.

CHIARINI, A.; OPOKU, A.; VAGNONI, E. Public healthcare practices and criteria for a
sustainable procurement: A comparative study between UK and Italy. Journal of Cleaner 26
Production, v. 162, p. 391-399, 2017.

ISLAM, Md et al. Aspects of sustainable procurement practices by public and private
organisations in Saudi Arabia: an empirical study. International Journal of Sustainable 23
Development & World Ecology, v. 24, n. 4, p. 289-303, 2017.

ADJEI-BAMFO, P.; MALOREH-NYAMEKYE, T.; AHENKAN, A. The role of e-government in
sustainable public procurement in developing countries: A systematic literature review. 23
Resources, Conservation and Recycling, v. 142, p. 189-203, 2019.

COUTO, H. L. G.; COELHO, C. Fatores criticos no comportamento do gestor publico
responsavel por compras sustentaveis: diferengas entre consumo individual e organizacional. 22
Revista de administragao publica, v. 49, n. 2, p. 519-543, 2015.

FUENTES-BARGUES, J. L.; GONZALEZ-CRUZ, M.; GONZALEZ-GAYA, C. Environmental
criteria in the spanish public works procurement process. International journal of environmental 21
research and public health, v. 14, n. 2, p. 204, 2017.

Fonte: Elaboragao propria (2020)

Dos 16 trabalhos verificados, nota-se que 3 sdo trabalhos nacionais, o que representa
20% das pesquisas mais citadas no campo das compras publicas sustentaveis. O artigo com
maior nimero de citagdes ¢ o Unico da amostra que se valeu da Grounded Theory para propor
a altera¢do de procedimentos no processo de compras publicas para um direcionamento mais
orientado a servigos, com a inclusdo de especificagdes técnicas e ndo técnicas nos
produtos/servigos com o fito de melhorar a eficiéncia do uso dos recursos naturais.

4.2 Analise qualitativa.

Para esta etapa da pesquisa serdo verificadas as abordagens cientificas utilizadas para
realiza¢dao das pesquisas, os métodos aplicados para coleta e analise dos dados e ao final sera
apresentado um escopo das principais temdticas abordadas pelos pesquisadores.

O Grafico 5 verifica que a abordagem qualitativa permeou 52,9% dos trabalhos
realizados, sendo que a perspectiva quantitativa conduziu 31,4% das pesquisas.

Grafico 3 — Predominancia da abordagem cientifica aplicada nas pesquisas.
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Fonte: Elaboracao propria (2020)



Na conduta qualitativa, a metodologia mais aplicada foi o estudo de caso, seguida pela
analise documental. No que tange a abordagem quantitativa, o método survey ¢ notadamente a
forma de coleta de dados mais relevante, conforme se verifica na Tabela 4.

Tabela 4 — Métodos aplicados.

METODO ‘

QUALITATIVA | QUANTITATIVA QUALI/QUANTI
7
4
8 3
6
10 4 4
2 2
14 4
5 2 1
1
1
1

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

A Tabela 5 oferece um panorama sobre as tematicas exploradas no campo de estudo das
compras publicas sustentaveis. Considerou-se separar os artigos avaliados por grupos
tematicos, de modo a dispd-los conforme a sintese dos objetivos das pesquisas e a principal
tematica retratada. A insercdo das limitacdes teve por objetivo notar as principais restri¢cdes
encontradas nas pesquisas para assim tracgar possiveis trilhas em futuras pesquisas sobre o
tema aqui tratado.

Tabela 5 — Tematicas abordadas.

SINTESE DOS OBJETIVOS DAS
PESQUISAS

- Identificar os niveis atuais de praticas de
implementagao de compras sustentaveis e
os fatores que podem afetar
potencialmente a adogéo de compras
ustentaveis nas organizagdes.
Analisar as barreiras vivenciadas pelos
gentes implementadores da politica de
ompras publicas sustentaveis.
15 Identificar os desafios das
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte que participaram das compras
publicas sustentaveis e seu papel no
esenvolvimento sustentavel, no &mbito
as compras publicas brasileiras.
Investigar a relacao entre o treinamento
mbiental e a adogao de compras publicas
ustentaveis.

TEMATICA QTD. LIMITAGOES VERIFICADAS

- A atitude da alta geréncia e os aspectos
culturais das questdes organizacionais
lapresentavam as principais barreiras para a
implementagéo eficaz de compras publicas
sustentaveis.

- A dimensao social da sustentabilidade nas
compras publicas sustentaveis nao foi
investigada.

- Amostra limitada.

- Pesquisas transversais.

Fatores de impacto
as compras
publicas
sustentaveis

Politicas publicas 15 Apresentar diretrizes para uma politica |- E bastante reduzido o nimero de itens com
com foco na publica de compras sustentaveis que caracteristicas sustentaveis atualmente
sustentabilidade ontribua para a mitigagdo dos impactos  [adquiridos pelo poder publico.
das compras mbientais e sociais das atividades } Dificuldade na localizagéo das diferentes
publicas produtivas e de consumo. iniciativas nos sites das universidades; falta
Compreender como o Estado tem de uniformidade para comparagéo,
ontribuido para o desenvolvimento disseminagéo e comunicagao de atividades
ustentavel a partir de seu poder de relacionadas ao meio ambiente.
ompra.

Analisar as disposi¢oes legislativas para

ompras publicas sustentaveis.

Analisar a contribuigdo das universidades
para o consumo sustentavel.

Verificar qual o papel do governo

letrénico na promogéo de compras
publicas sustentaveis nos paises em




desenvolvimento e qual é o estado do
lgoverno eletrénico nos paises em
desenvolvimento.

Aplicagao de
critérios

- Analisar a implantagéo e a operagdo das
icompras publicas sustentaveis.

- Analisar os beneficios e resultados das
icompras publicas sustentaveis.

- N&o existem estudos aprofundados que

comprovem a efetiva contribuigcéo
socioambiental das compras publicas
sustentaveis.

- Nao ha uma profissionalizagéo das
compras publicas sustentaveis.

- A descricdo dos objetos das licitagbes e o
proprio processo de compras publicas ainda

sustentaveis nos 12 - Analisar o uso de critérios ambientais no |[permanecem preocupados principalmente
processos das lambiente de compras publicas. com as questdes referentes ao desempenho
compras publicas I Analisar se 6rgaos publicos tém esperado dos produtos e que a sua aquisicao
lelaborado editais de compras publicas seja realizada pelo menor preco possivel.
ladequados as regras de sustentabilidade. | O nimero de processos de compras e
contratagbes publicas sustentaveis ainda é
pequeno quando comparados com o humero
total de licitagdes feito pela Administragéo
Publica.
- Diagnosticar a percepgéo dos agentes
publicos quanto a insergéo de critérios de
sustentabilidade ambiental nas compras
publicas.
- Avaliar o nivel de consciéncia e prontidao
dos especialistas em contratos publicos
obre a tematica da sustentabilidade. - Desconhecimento das normas e dos
Investigar o comportamento de gestores |proprios critérios ambientais, além da
Comportamento publicos, identificando os fatores criticos  |[inadequacédo do mercado fornecedor.
dos stakeholders ue determinam o processo decisério de | Os agentes publicos ndo tém enraizado o
envolvidos nos 12 ompra sustentavel. conceito e nem a esséncia da
processos das Testar se o comportamento atua como  [sustentabilidade, o que implica na ndo
compras publicas mediador entre o conhecimento, o adogdo da legislagao de forma efetiva.
sustentaveis ompromisso com a mudanga e a - A implementagéo da politica publica de
plicagdo de compras sustentaveis. compras sustentaveis consiste na quebra de
Explorar as condigdes sob as quais uma [paradigmas residente no ambito da gestao.
rganizagéo tem maior probabilidade de
priorizar praticas de compras sustentaveis
determinar até que ponto o estilo de
lideranca pode explicar o grau em que a
ustentabilidade é promovida dentro de
uma organizagao.
Documentar o interesse na area de - e .
) A - E escassa a producao cientifica na area de
- pesquisa de compras publicas A o
Compra publica ustentaveis compras publicas sustentaveis, apesar de se
sustentavel como 7 T =~ . ... _ |constatar um aumento das pesquisas e se
. - Fazer uma analise da produgéo cientifica ~
campo de pesquisa -~ tratar de assunto relevante para a gestéo
lem Compras Publicas e o foco dado para ablica
l@s compras sustentaveis na area. P ’
- Observar possiveis diferengas .
” - Analise transversal forneceu um
relacionadas com o contexto de compra | A . _—
. : instantaneo das praticas de compra publica
lenvolvido, em especial naquelas que . -
LN sustentavel em um determinado momento.
lenvolvem preco, determinagdes da Lo
. ~ - O processo de compras publicas
legislagcéo e tempo gasto nas AR ~
AN sustentaveis ainda néo se encontra
lespecificagdes dos produtos a serem N . N
2 institucionalizado na organizagéo
ladquiridos. -
. ) - pesquisada.
- Investigar os impactos das praticas de r . .
P~ P - Praticas voltadas para ampliar agbes
icompras publicas sustentaveis sobre o .
Impactos das P sustentadas por meio de compras
s [desempenho organizacional. A = PR .
compras publicas ) . . sustentaveis, ainda nao estdo disseminadas
. 5 - Analisar, sob a perspectiva da teoria . I
sustentaveis nas L . = na area publica.
N institucional, o processo de implantagédo de - o
organizagoes o o - Uso de dados secundarios para verificagao
icompras publicas sustentaveis em uma RN .
R das limitagdes sobre as despesas efetivas
lorganizagao. A Y
. . R lem compras governamentais no ambito de
- Analisar a operacionalizagédo das o S )
L o um 6rgao publico brasileiro pesquisado.
icompras publicas sustentaveis em uma e f )
RS - O uso de critérios ambientais nos nas
lorganizagao. - o
_— compras publicas sustentaveis das
- Relatar a experiéncia de uma . ) B~ .
PR L universidades publicas espanholas é baixo
lorganizagdo com compras publicas .
L . ; em comparagao com os resultados de outros
sustentaveis por meio do mecanismo de
L : estudos.
laquisicdes compartilhadas.
Ferramentas e 4 - Construir um modelo de compras em - As limitagdes incluem as da prépria técnica

modelos em

iconsonancia com a legislacao ambiental

Delphi.




igente e com os pressupostos da

ustentabilidade.

Identificar estratégias objetivando criagao

e procedimentos, ferramentas de
monitoramento, agdes de informagao e
reinamento para tomadores de decisao,
incorporando iniciativas de
onscientizagao, criando sistemas de
ransparéncia, e incluindo tecnologias da
informag&o e comunicagéo (TICs).

Fornecer informagdes mais exatas sobre
ompras publicas sustentaveis por meio

e indicadores de sustentabilidade.

Fonte: Elaboragdo propria (2020)

- Os resultados se baseiam em analises
qualitativas e no consequente viés da
interpretacédo da pesquisa pela equipe
envolvida.

compras publicas
sustentaveis

Neste ambito, denotou-se que nos ultimos cinco anos, a identificacdo de barreiras as
praticas de sustentabilidade nas compras publicas e as politicas publicas sobre as CPSs foram
as principais tematicas abordadas nas pesquisas sobre as compras publicas sustentdveis, com
30 trabalhos dedicados aos subtemas.

A andlise dos artigos da tematica “Fatores de impacto as compras publicas sustentaveis”
permitiu aferir que as propostas para novas pesquisas sdo inerentes a apuracao sobre uma
abordagem estratégica do mercado diante das compras publicas sustentaveis, os resultados da
eficiéncia do gasto publico com as compras sustentaveis frente as convencionais ¢ de que
modo a administragdo publica digital pode ser utilizada em prol da reducdo dos entraves de
informacao percebidas nos processos inerentes as CPSs (ADJEI-BAMFO; MALOREH-
NYAMEKYE, 2019; DO AMARAL MOTTA; DE OLIVEIRA; SANTOS, 2015).

No que tange aos estudos voltados as politicas publicas, as pesquisas apontaram como
lacuna a ser explorada, a inclusdo dos fatores sociais como construtos para analisar com maior
amplitude a aplicagdo das compras publicas sustentdveis nos paises (DE OLIVEIRA;
SANTOS, 2015; DIOFASI-KOVACS; VALKO, 2015).

As tematicas relativas a “Aplicacao de critérios sustentaveis nos processos das compras
publicas” e “Comportamento dos stakeholders envolvidos nos processos das compras
publicas sustentaveis” foram foco de 24 trabalhos qualitativos. As investigagdes inseridas na
tematica que envolve a aplicagdo de critérios sustentaveis nos processos das compras publicas
identificaram as poucas acdes das organizacdes para a insercdo de critérios sustentaveis, a
falta de profissionalismo dos atores envolvidos nos processos de compras o baixo nimero de
licitagdes com viés sustentavel e que a cultura organizacional orientada a sustentabilidade em
seus processos de suprimentos ¢ mais efetiva quanto maior o comprometimento dos gestores
do alto escaldao das corporagdes (BIAGE; CALADO, 2015; DE ARAUIJO; TEIXEIRA, 2018;
GALLON et al., 2019; MADEIRA, 2019). A temadtica relativa ao comportamento dos
stakeholders diante das CPSs também conteve pesquisas que apresentaram o fator cultural
como limitante a inser¢do das praticas sustentaveis e que o um desafio a implementagdo de
uma politica publica na area das compras publicas esta no ambito gerencial, sendo necessario
o estimulo a comportamentos pré-ambientais (COUTO; COELHO, 2015; EUFLAUSINO;
DE MELLO, 2019).

Observou-se que poucos estudos analisaram as compras publicas sustentaveis sob o
prisma académico. Das 7 produgdes analisadas, 5 sdo internacionais e 2 sao nacionais, sendo a
pesquisa bibliométrica a metodologia presente em 5 artigos. As investigacdes concluiram que
os estudos ndo cobrem todas as contribui¢cdes para o campo e que a producao cientifica sobre
o tema ainda ¢ escassa, devendo ser realizada com um arcabouco maior de autores e paises
(JOHNSEN; MIEMCZYK; HOWARD, 2017; ROSSET; FINGER, 2016; SONNICHSEN;
CLEMENT, 2019).
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Com base nos achados concatenados na Tabela 5, a Tabela 6 apresenta uma proposta de

agenda para futuras pesquisas

na area. As trilhas foram levantadas a partir das sugestoes

elencadas nas pesquisas exploradas neste trabalho e adaptadas de forma a ampliar o escopo
dos casos estudados para o campo.

Tabela 6 — Agenda de pesquisa.

TEMATICA

TRILHAS DE PESQUISA

Aplicacao de critérios sustentaveis nos
processos das compras publicas

- Investigar os critérios socioambientais adotados nos processos de compras
publicas sustentaveis.

- Construir critérios sustentaveis (ambiental, social, econdmica, ética ou juridico-
politica) que quantifiquem as propostas dos licitantes e possam ser avaliados
através de formulas no processo de licitagao.

- Apurar sobre quais medidas de implementag&o das CPSs s&o mais eficazes com
base na experiéncia internacional.

- Perquirir sobre uma possivel compensagéo entre os custos do produto e os
critérios ambientais.

Comportamento dos stakeholders
envolvidos nos processos das
compras publicas sustentaveis

- Investigar como o envolvimento das partes interessadas pode ajudar a identificar
os desafios no gerenciamento do relacionamento entre CPS e novos modelos de
negocios.

- Investigar sobre como a conscientizagéo e prontiddo dos agentes de compras
publicas acerca da sustentabilidade das aquisi¢des de bens e servicos.

- Comparar os cenadrios organizacionais diversos e utilizagdo de outras medidas
icomportamentais que permitam correlacionar a correspondéncia entre o dizer
(resposta aos questionarios) e o fazer (efetiva emissdo de comportamentos
isustentaveis) no ambito das compras publicas sustentaveis.

- Pesquisar sobre a relagéo entre o coletivismo e compras publicas sustentaveis.

- Verificar possiveis mudangas sociais em relagédo a sustentabilidade, representada
nas atitudes do comprador publico.

Compra publica sustentavel como
campo de pesquisa

- Ampliar o escopo de investigagdo que apresente uma analise mais completa do
icampo emergente da gestao sustentavel de compras e suprimentos, com o
aprofundamento da pesquisa com mais autores e mais paises.

- Desenvolver pesquisas acerca da escolha epistemolégica e utilizacdo de métodos
le técnicas adequadas aos estudos.

Ferramentas e modelos em compras
publicas sustentaveis

 Construir um modelo para implementagao das compras publicas sustentaveis, em
iconsonancia com a legislagdo ambiental vigente e com os pressupostos da
isustentabilidade.

- Investigar, com base em dados estatisticos, sobre a aplicabilidade e o alcance dos
modelos implementados.

- Analisar as ferramentas digitais disponibilizadas pelo Estado para implementagéo
le consolidagdo das compras publicas sustentaveis.

Impactos das compras publicas
sustentaveis nas organizagoes

- Investigar sobre o atual estado da arte das CPSs nas organizagdes e fornecer
pontos de partida para desenvolvimento de ferramentas que incentivem
contratagbes sustentaveis e metodologias de avaliagéo dos critérios de
sustentabilidade no processo de contratagao.

- Investigar as praticas voltadas para ampliacdo das agbes sustentaveis por meio
das compras publicas e que ainda n&o estdo disseminadas na area publica.

Oportunidades e barreiras as compras
publicas sustentaveis

- Apurar a relagao entre as barreiras financeiras ou relacionadas a politicas publicas
le compras publicas sustentaveis.

- Verificar a variagéo financeira do gasto publico das compras sustentaveis,
relacionando os resultados de eficiéncia e beneficios dos produtos e servigos
isustentaveis ao longo de sua vida util.

- Explorar como a dimens&o social esta inter-relacionada a perspectiva econémica e
ambiental nas compras publicas sustentaveis.

- Investigar até que ponto as compras publicas sustentaveis séo integradas as
praticas organizacionais nos 6rgaos estatais brasileiros.

- Executar um estudo nacional sobre os atores externos, fatores e impactos no
desenvolvimento das compras sustentaveis no Brasil.

- Investigar o mercado, com o fito de verificar o nivel de participagéo dos
fornecedores nas CPSs.

- Investigar os contextos econdémico e juridico brasileiro para compreensao das
possibilidades e limitacdes da compra publica sustentavel.

Politicas publicas com foco na
sustentabilidade das compras publicas

- Investigar o nivel de amadurecimento das politicas publicas das CPSs com foco
nos aspectos sociais e econdémicos.

- Analisar os meios de introdugéo e implementagao de politicas sustentaveis nos
contratos publicos firmados com empresas internacionais.

- Examinar até que ponto as questdes de sustentabilidade estao incluidas nos
indicadores de desempenho e politicas dos érgéos publicos.

Fonte: Elaboragdo propria (2020)
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Nao obstante, as pesquisas futuras sobre compras publicas sustentdveis também podem
abranger o 1impacto socioecondmico dos contratos sustentaveis nas regides em
desenvolvimento, a influéncia dos stakeholders nas decisdes para realizacdo de compras com
critérios sustentaveis e se ha — e qual o impacto econdmico, social e ambiental — compra
publica sustentavel para insumos e servigos utilizados para o combate ao COVID-19.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa concluiu que as condigdes que impactam as praticas de
sustentabilidade nas compras publicas e as compras publicas sustentdveis enquanto politica
publica foram os principais focos de estudo dos pesquisadores nos ultimos cinco anos. Nesta
seara, verificou-se que as pesquisas tiveram como principais objetivos o conhecimento das
barreiras que impedem a inser¢do da sustentabilidade nas licitagdes de bens e servicos e a
compreensdo do papel do Estado enquanto articulador de politicas de implementagdo das
acdes sustentdveis em suas cadeias de suprimentos.

No que se refere a metodologia aplicada a presente pesquisa, concluiu-se que nos
ultimos 5 anos, as areas nacional e internacional produziram 70 pesquisas. Os trabalhos
nacionais com maior impacto verificado no Google Scholar estdo inseridos nas tematicas
“Impactos das compras publicas sustentaveis nas organizacdes”’, “Fatores de impacto as
compras publicas sustentdveis” e “Politicas publicas com foco na sustentabilidade das
compras publicas”.

Este estudo evidenciou que ainda é crescente os estudos académicos na area, dado o
baixo numero de publicagdes que procuraram investigar as CPSs enquanto campo de
conhecimento no Brasil e no mundo. As duas produgdes nacionais voltadas ao estudo da CPS
enquanto campo de pesquisa tiveram enfoques distintos, sendo que uma buscou analisar
trabalhos publicados em periddicos nacionais classificados pela Capes como “A2”, enquanto
que o segundo e mais recente trabalho propos revisdo da literatura com foco as praticas,
beneficios e barreiras nos processos das CPSs. Constatou-se, ainda, que nenhum dos autores
brasileiros levantados na investigacdo tem a compra publica sustentdvel como base de suas
pesquisas. Evidencia-se, portanto, que ainda hé muitas lacunas tanto tedricas, quanto praticas,
passiveis de serem exploradas.

Face ao que ja foi exposto, acredita-se que este estudo coopera com o campo,
especialmente com o apontamento de tendéncias com base na apresentacdo do estado da arte
dos estudos sobre as compras publicas sustentaveis, pretendendo-se ter por fim a promogao do
avanco cientifico no campo.
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