UNIVERSIDADEPUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: UM ESTUDO
DA CONTRIBUICAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL/UFFS

1. INTRODUGCAO

As instituicdes de educacao superior, com destaque as universidades publicas, assumem
extrema relevancia para o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do pais, de modo geral, e
para o desenvolvimento local e regional, de forma particular.

As universidades publicas se destacam, conforme Nogueira (2013), porque além de
atuar na formacdo profissional e cidada da populagdo, concentram a maior parte da pesquisa
produzida no pais, e impactam significativamente no desenvolvimento local e regional,
sobretudo por meio de acOes de extensdo e de inovacdo, promovendo a relacdo entre a
universidade e a sociedade.

Universidade Publica e Desenvolvimento Regional se constituem em temas
investigados por pesquisadores de diferentes campos de saber, como Administracdo, Economia,
Educagdo, Ciéncias Sociais, entre outros, sobretudo frente ao contexto da expansdo e
interiorizacdo da educacdo superior brasileira a partir de meados dos anos 2000.

Nesta perspectiva, este estudo tem como foco a relacdo entre Universidade Publica e
Desenvolvimento Regional, tomando como referéncia o caso da Universidade Federal da
Fronteira Sul (UFFS), que foi criada em 2009 e iniciou suas atividades em 2010. E o objetivo
central deste artigo é analisar as principais contribuicdes da UFFS para o desenvolvimento
de sua regido de atuagéo.

Este artigo compde-se, além desta introducdo, de mais quatro partes. A segunda consiste
nos fundamentos tedricos sobre Universidade Publica e Desenvolvimento Regional. A
metodologia utilizada nesta investigacdo sera descrita na terceira parte. Na quarta sera
apresentada a criacdo da UFFS e sua contribuicdo para o desenvolvimento da Mesorregido
Grande Fronteira Mercosul. Na quinta e Gltima parte, tem se as consideraces finais.

2. UNIVERSIDADE PUBLICA E DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Estudos sobre a contribuicdo das universidades para o desenvolvimento regional ainda
sdo recentes, mas demonstram que esse novo “papel” que a universidade atualmente ¢ chamada
a assumir, caracteriza-se como uma terceira misséo, conforme analisam Serra e Rolim (2013,
p. 84):

A Terceira Missdo das universidades tem sido reconhecida no &mbito académico e
das politicas publicas como uma ferramenta com grande potencial de contribuicdo ao
desenvolvimento socioecondmico. Ela envolve um amplo espectro de a¢des, as quais
estdo relacionadas com a geracdo, uso, aplicacdo e exploragdo de conhecimentos e
outras capacidades da universidade além do ambiente académico.

As universidades publicas, na visdo de Santos (2004), em geral sofrem ataques de
carater econdmico e ideoldgico, muitas vezes por nao atenderem ao projeto de pais pensado
pelas elites. “Para as elites, as universidades sao muito livres, muito criticas”. As universidades
brasileiras passaram por transformacdes significativas nos ultimos anos, com a lei de reserva
de vagas que, alterou o perfil da populacdo estudantil.

Nesta perspectiva, Chaui (2003) argumenta que cabe ao Estado propor uma educacgéo
que disponha de condigdes adequadas para formar cidaddos que consigam atender as
necessidades da sociedade e ndo apenas formar profissionais para 0 mercado de trabalho. O
contexto histérico e social das universidades nos remete & uma instituicdo fomentadora do
conhecimento e formadora de cidaddos mais responsaveis e solidarios.



Portanto, a universidade deve se ligar aos movimentos sociais, as organizac¢des sociais,
aqueles que precisam mais da universidade. Neste sentido, faz-se necessario reconhecer o
conhecimento produzido nesses grupos (SANTQOS, 2004). Além disto, ao se comemorar 0s 70
anos dos direitos humanos, as universidades devem ser protagonistas na defesa dos novos
direitos humanos, como o direito da natureza, o direito a diversidade e o direito a memoria e a
historia.

As universidades federais no Brasil obtiveram com a Constituicdo Federal de 1988 trés
papeis obrigatdrios na sua atuagdo, conforme Art. 207: “As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988).

A Rede Federal de Educacéo Superior foi ampliada a partir de 2003 com a interiorizacao
dos campi das universidades federais, passando a atender 237 municipios até o final de 2011,
qguando em 2003 o numero era de 114 municipios (BRASIL, 2010). Essa expansao deu-se a
partir do Programa Reuni, instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, que se
constituiu numa das a¢des integrantes do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE), em
reconhecimento ao papel estratégico das instituicdes federais de ensino superior para o
desenvolvimento econdmico e social.

O término do Programa Reuni se deu em 2014. Sobre a avaliagdo do Programa Reuni,
Sales et al. (2017) entende que como se refere a uma politica pablica educacional, diante do
seu encerramento, faz-se necessario encontrar alternativas para tragar futuros rumos para a
educacdo superior brasileira. Por parte do governo federal ndo se identificam perspectivas
promissoras em prol do ensino superior, sendo assim primordial que que discussdes ocorram a
fim de que novas propostas para o desenvolvimento da educacéo superior possam ser criadas.

O reconhecimento da importancia das universidades na producdo da ciéncia, no
processo de inovacdo tecnoldgica e na formacdo de recursos humanos é apontada por Rolim e
Serra (2009, p. 12). “O progresso social, o avanco da democracia, a melhor distribuigdo de
renda e uma sociedade mais justa tem na educacdo um dos pilares de sustenta¢do”. Logo, 0
processo de expansdo das universidades brasileiras deveria e/ou devera levar em consideracao
particularidades de cada regido, especificidades e estagio de desenvolvimento, ou seja, deve
estar em consonancia com o desenvolvimento regional.

Na atual economia globalizada, o ambiente local/regional apresenta importancia
equivalente a macroeconomia nacional, no que tange a habilidade das empresas e regides em
competir. Esse cenario tem exigido das universidades uma nova postura em relacdo as suas
atividades tradicionais de Pesquisa (inovacédo e tecnologia); Ensino (educacdo continuada) e
aqui entra a Extensdo — no engajamento social e promocéo de atividades culturais realizadas
em cooperacao com a comunidade/sociedade. Estudos sobre a contribuicdo das universidades
para o desenvolvimento regional ainda sdo recentes, mas demonstram que esse novo “papel”
gue a universidade atualmente é chamada a assumir, caracteriza-se como uma terceira missao,
conforme analisam Serra e Rolim (2013).

O estudo de Hoff et al. (2012), sobre o investimento na expansdo do ensino superior por
meio de Universidades Publicas Federais realizado na ultima década, demonstra como a
expansdo das novas unidades se da sobre areas consideradas como prioridade para o
desenvolvimento regional do pais dentro do Plano Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR).

A universidade publica, no entendimento de Manolescu e Liberato (2008), acaba
modificando o “tripé” ensino, pesquisa e extensdo, acrescentando a ele o termo “promogao
social”. Deste modo, o papel das universidades no desenvolvimento regional, passa a ser
considerado como de imensa relevancia para a aceleragdo do crescimento econémico-social
local ou regional.



Hoff, San Martin e Sopefia (2011), a partir do estudo dos impactos diretos e indiretos da
universidade na sociedade, apresentam um modelo, em que a universidade, de modo geral,
impacta o desenvolvimento regional positivamente porque:

(1) Influencia a Demanda Agregada: Amplia ou cria demanda por meio de:
investimentos, despesas de custeio, obras e equipamentos, méo de obra, habitagdo, transporte,
lazer, servigos publicos, servigos de conveniéncia (fotocOpias, livrarias, papelarias,
lanchonetes).

(2) Influencia o Ambiente Cultural: Forma cidaddos; Dissemina novas ideias;
Sensibiliza para ideias complexas, sistémicas, associativas e cooperativas; Sensibiliza para
ideias vinculadas ao desenvolvimento; Propicia contato com atividades culturais diversas.

(3) Influencia o Ambiente Empresarial: Gera fontes de modificacdo da cultura
organizacional vigente; Inclusdo de P&D nas organizacgOes; Qualificagdo dos recursos
humanos; Aumento da produtividade dos fatores de Producéo; Formacdo de liderancas com
visdo estratégica e sistémica sobre os recursos e condicionantes econémicos regionais;
Surgimento de novos empreendimentos; Surgimento de ambiente de inovacao;
Disponibilizacéo de suporte cientifico e tecnolégico;

(4) Gera Empregos e Renda: Cria postos de trabalho diretos; Cria postos de trabalho
indiretos (contratacdo de terceiros e ampliacdo da demanda agregada); Distribui bolsas de
estudo diretas; Viabiliza bolsas de estudo indiretas.

(5) Dinamiza as Economias Regionais: Gera capacidade de lidar com complexidade,
incentivando o desenvolvimento de processos sistémicos; Colabora na potencializacdo de
recursos locais; Colabora na melhor alocagdo das atividades produtivas no territorio; Colabora
na qualificacdo das politicas publicas; Colabora no acesso a recursos externos a regido; Propicia
desenvolvimento e transferéncia de capital intelectual.

(6) Modifica a Infraestrutura Local: A ampliacdo de demanda pressiona a modificacdo
da estrutura em Educacdo; Habitacdo; Transporte; Lazer; Comércio; Servigcos publicos;
Servigos de manutencédo; Servicos de conveniéncia.

Merece destacar que o termo desenvolvimento ainda € muito debatido e tem trazido
inimeras analises, haja vista sua vinculacdo aos processos de acumulacdo de renda e de
industrializacdo de determinada localidade, ndo obstante o termo desenvolvimento vai muito
além desses aspectos (SIEDENBERG, 2003). Para que exista o desenvolvimento, mudancas de
ordem politica, cultural, humana, social e também econdmica sdo necessarias, ou seja, 0
incremento positivo na salde, educacao, habitacdo transporte, alimentacdo, lazer, dentre outros,
trard ndo somente desenvolvimento, mas sim desenvolvimento socioecondémico, o qual por
meio de processos sociais e econdmicos acarretam melhorias na qualidade vida (OLIVEIRA,
2002).

A defini¢do de regido e de desenvolvimento, conforme Paiva (2005), ¢ de que a “regiao”
ndo € apenas uma entidade fisica e sim uma construcdo social onde o desenvolvimento
enddgeno é um processo de ampliacdo do bem-estar da populagdo. “Entendemos por
“desenvolvimento” a ampliacdo sustentavel (nos planos econdmico, social e ambiental) da
oferta e da apropriacdo de bens materiais e culturais por parte de uma determinada comunidade”
(PAIVA, 2005, p. 2).

O desenvolvimento, na visdo de Sen (2010) deve objetivar, acima de tudo, a expansao
da liberdade das pessoas, e afirma que quanto maior a liberdade de um individuo, mais ele
melhora a si e influencia positivamente a comunidade onde vive.

O desenvolvimento na sua perspectiva regional passou a ser discutido no periodo pés Il
Guerra Mundial, quando as ideias de diversos teoricos passaram a influenciar o planejamento
econbmico regional nos paises periféricos, principalmente na América Latina (LIMA;
SIMOES, 2009). O estado é considerado pelos estudiosos como o principal indutor do



desenvolvimento regional, sendo o 6rgao capaz de gerar subsidios para que 0s agentes sejam
ativos e criticos na promocéo do processo de desenvolvimento.

Alinhados a essa nova concep¢do do desenvolvimento, em 1945 foi criada a
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), a qual trataria da paz mundial, da educagéo, da
alimentacdo e coordenaria programas que auxiliassem no desenvolvimento dos paises.
Atualmente a ONU conta com 193 paises membros, os quais buscam concretizar, além de
muitas outras demandas, a ambiciosa Agenda 2030, aprovada durante a 70 Assembleia Geral
da ONU, em setembro de 2015.

Na Agenda 2030 foram definidos os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) e suas 169 metas, os quais foram construidos sob o legado dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio. Integrados e indivisiveis, os ODS equilibram as trés dimensdes
do desenvolvimento sustentavel, a saber: a econémica, a social e a ambiental (ONU, 2015).

Logo, além da capacidade em contribuir com o desenvolvimento regional, as
universidades sao fundamentais também na consecucdo dos ODS. A colaboragdo e o trabalho
em rede entre instituicdes de ensino e todos os demais agentes de transformacéo da sociedade
S80 essenciais para avancar e revigorar a pesquisa e 0 ensino acerca da sustentabilidade. Para
Telocken e Junges (2019, p. 04) “a sustentabilidade deve ser discutida a partir de uma visao
transdisciplinar, de aprendizado mutuo entre ciéncia e sociedade, a fim de superar a abordagem
tradicional de uma disciplina”.

A vista disso, seja em prol do desenvolvimento regional ou para o alcance dos ODS, é
evidente que um agente sozinho ndo podera resolver os desafios globais e/ou regionais,
necessita-se de acdes coletivas e estreita colaboracdo entre governos, autoridades
regionais/locais, institui¢bes internacionais, universidades, organizages filantropicas, grupos
de voluntérios, entre outros. Todos em busca de um mundo em que cada localidade desfrute de
um crescimento econémico inclusivo e sustentado, desenvolvimento social, prote¢cdo ambiental
e erradicagdo da pobreza e da fome (ONU, 2015).

Em especifico a funcdo das universidades, conforme Silva e Melo (2010), pode ser
verificada inicialmente pela responsabilidade social que essas instituicdes tém com a
comunidade, pois ao perceber que 0 compromisso assumido vai além da sua cadeia produtiva,
é gerado o nexo causal acerca do desenvolvimento, e a partir do envolvimento da universidade
com os problemas sociais é que havera a possibilidade da efetiva contribui¢do dessa instituicdo
para o desenvolvimento local.

As IES tém forte impacto no processo de desenvolvimento regional a medida que
estabelecem vinculos e compromissos e estdo voltadas a superacdo das questdes da regido em
que estdo inseridas. As universidades desempenham, conforme Fagundes e Giroletti (2013), um
papel estratégico como agentes do desenvolvimento regional, seja pela formacdo do capital
humano, seja pelas pesquisas cientificas e tecnoldgicas, assim como pela maior dinamizagéo da
economia local.

Na literatura sobre Universidade Publica e Desenvolvimento Regional, parece haver
consenso entre a maior parte dos pesquisadores quanto a importancia da mesma na promogao
do desenvolvimento. O papel da universidade no desenvolvimento regional, na visao de Rolim
e Serra (2009), vem recebendo atencdo crescente nos Ultimos anos, sendo considerado como
elemento chave deste processo.

Por fim, observa-se que a relacdo entre Universidade Publica e Desenvolvimento
Regional encontra aderéncia com as Politicas Publicas como o Programa de Reestruturacéo e
Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e do Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) do Ministério da Educacdo e, também, intensificagéo e coincidéncia de Politicas Publicas
para o Desenvolvimento Regional, como o Programa de Promogédo da Sustentabilidade de
Espacos-Sub-Regionais (PROMESO).



3. METODOLOGIA

A pesquisa quanto a sua abordagem foi qualitativa, cujo objetivo foi descritivo, A
estratégica de investigacdo utilizada foi o estudo de caso simples (YIN, 2005).

Os procedimentos técnicos adotados foram as pesquisas bibliografica e documental
(VERGARA, 2014). O levantamento bibliografico, aléem da literatura sobre Universidade
Pablica e Desenvolvimento Regional, identificou trabalhos académicos e respectivas
publicacdes sobre outras universidades publicas, e especialmente sobre a UFFS. Entre os
documentos analisados destacam-se: Relatorios de Gestdo, Relatérios da CPA, | e I
Conferéncia de Ensino, Pesquisa e Extensdo (COEPE) da UFFS, que ocorreram em 2011 e
em 2018, respectivamente.

A analise dos dados documentais fundamentou-se no confronto do referencial teérico
constituido com os dados empiricos, seguindo a técnica de analise de contetdo (BARDIN,
2006). Assim, mediante uma leitura compreensiva dos materiais coletados foram
configuradas as categorias de analise do presente estudo, a saber: historico e caracterizacao
da UFFS, principios e objetivos institucionais, feitos e acfes que contribuiram para o
desenvolvimento da Mesorregido Fronteira Mercosul.

4. A UNIVERSIDADE FEDERAL DA FRONTEIRA SUL (UFFS) E O
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Historicamente desassistida pelo poder publico principalmente com relagdo ao ensino
superior, a Mesorregido Grande Fronteira MERCOSUL (Sudoeste do Parand, Oeste de Santa
Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul) ha décadas demandava uma universidade federal.
A partir da preocupante constatacdo de que na metade sul do Estado existia quatro universidades
federais, e que os jovens que para l& migravam dificilmente retornavam, foi constituido, no ano
de 2005, o Movimento Pro-Universidade Federal do Norte do Rio Grande do Sul. Estabelecido
a partir da organizacdo de comités, seminarios, audiéncias, atos puablicos e ampla mobilizacao
regional, o movimento liderou uma série de processos que culminaram na criacdo da UFFS.
Da unido de forcas com o movimento que pleiteava 0 mesmo objetivo no oeste de Santa
Catarina e no sudoeste do Parand, cujas caracteristicas sociais, culturais e econémicas eram
muito semelhantes, surgiu a propositura de uma instituicdo multicampi e interestadual,
possibilitando acordos mais concretos com o governo federal (BENINCA, 2011).

Em junho de 2006, liderado pela Via Campesina e pela Federacédo dos Trabalhadores na
Agricultura Familiar da Regido Sul do Brasil (Fetraf Sul), um grupo de cerca de 70 pessoas,
por meio de representante, retomou o dialogo com o Ministro da Educacdo. Ap0s a recusa por
parte do grupo, a proposta do Ministro em instalar um Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e
Tecnologia (IFET) na regido, ficou acordada a criacdo de uma comissdo de elaboracdo do
projeto de criacdo da universidade, instituida oficialmente em 2007, por meio de portaria do
Ministério da Educacdo e Cultura (MEC). Em 2008, o Projeto de Lei de Criacdo da
Universidade foi assinado e enviado ao Congresso Nacional, e em 2009 ocorreu a posse da
Comissdo de Implantagdo da UFFS. No dia 15 de setembro de 2009, foi entdo oficialmente
criada a UFFS, sob a Lei N° 12.029, vindo a iniciar suas atividades académicas no dia 29 de
marco de 2010.

A relevancia do local e a participacdo dos diversos atores sociais na conquista da UFFS
sdo destacados por Beninca (2011, p. 45):



Cabe ressaltar, portanto, a ampla compreensdo acerca da importancia e da necessidade
de uma universidade federal na circunscrita area geogréafica. Por outro lado, tambhém
merece destaque a iniciativa dos diversos segmentos da sociedade, bem como a luta
concreta, articulada e estratégica em torno desse “sonho” que se tornou realidade.
Sobressai ainda a no¢do consagrada pela cidadania ativa de que direito ndo se ganha,
se conquista! E, de tudo isso, o que chama mais a atencdo é o fato inédito dos
movimentos sociais populares se estabelecerem como vanguarda de um processo que
teve como mote central o valoroso direito a educacéo superior, plblica, inclusiva e de
qualidade para todos.

A UFFS foi a primeira universidade publica federal brasileira nascida dos movimentos
sociais, englobando cerca de 400 municipios da Mesorregido Grande Fronteira MERCOSUL —
Sudoeste do Parana, Oeste de Santa Catarina e Noroeste do Rio Grande do Sul. O processo de
criacdo da UFFS inicialmente contou com a instalacdo de cinco campi: Chapeco (SC) — sede
da Instituicdo; Realeza e Laranjeiras do Sul (PR); Cerro Largo e Erechim (RS). Desde 2013, a
cidade de Passo Fundo também passou a contar com um campus da UFFS, o qual oferece o
primeiro curso de Medicina do Brasil instituido através do programa de expansdo das escolas
médicas do governo federal.

Figura 1 - Mesorregido Grande Fronteira do Mercosul
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Fonte: UFFS (2012, p. 15).

A UFFS expressa a possibilidade de que € possivel desenvolver ensino superior publico
numa regido que recentemente apresentava poucas perspectivas, como afirmam Trevisol,
Cordeiro e Hass (2011, p. 32).

A UFFS é a mais viva e recente expressdo da capacidade de mobilizagdo dos atores
sociais que, hd décadas, lutam em defesa dos idearios mais importantes da
emancipacéo social, como democracia, igualdade, respeito a diversidade, cidadania,
direito & educacdo publica, gratuita e de qualidade, sustentabilidade e justi¢ca social.
Sua origem se da, portanto, no &mago da sociedade civil organizada. Ela nasce de
“fora para dentro”; surge dos movimentos sociais e, na sequéncia, legitima-se como
instituicdo publica estatal por meio da Lei Federal 12.09/2009.

Contudo, fica evidente que a UFFS surge “de baixo para cima”, partindo do
entendimento do desenvolvimento enddgeno, mediante uma mobilizacdo de atores e
movimentos sociais da Mesorregido da Fronteira MERCOSUL que, articulados com seus
representantes legislativos reivindicaram a expansdo das Instituicbes Federais de Ensino
Superior (IFES) para o interior do estado, considerado que nessa regido 0 acesso ao ensino
superior implicava em alto custo financeiro e/ou na emigracdo de jovens do interior para 0s
grandes centros.

A UFFS, desde o seu primeiro processo seletivo, favoreceu o ingresso dos alunos
oriundos da escola publica. Por meio do fator escola publica, indices de 10%, 20% ou 30%
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aplicados a nota do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) contemplavam cada ano do
ensino médio cursado nessa rede escolar. Agora, com a nova lei da reserva de vagas nas
instituicOes federais de educacdo (Lei n° 12.711/2012, Decreto n® 7.824/2012 e Portaria
Normativa MEC n° 18/2012), implantada integralmente em 2013 e que contempla todos os
cursos de graduacdo, em todos os turnos de oferta, a UFFS esta promovendo mais uma
revolucdo no Brasil. Ao desenvolver uma politica de ingresso que respeita e atende a atual
situacdo das escolas de ensino médio publico nos estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul
e Parana, a UFFS reserva em torno de 90% das vagas na graduacdo para estudantes que
cursaram o ensino medio exclusivamente em escola publica.

O projeto politico institucional da UFFS foi definido levando em consideracdo a
participacdo social. A proposta definida caracterizou a instituicdo como “universidade
popular”, que assumiu os compromissos de inclusdo social, gestdo democratica, escola publica,
agricultura familiar e agroecologia (TREVISOL, 2015).

A Universidade como uma criacgdo historico-social, é, portanto:

uma institui¢do constituida e constituinte da sociedade, mas, a0 mesmo tempo, tem a
missdo de ser instancia de reflexdo critica da sociedade e de si, 0 que implica em
pensar tedrica e conceitualmente o tempo histérico em que se situa e a si propria em
relacdo a ele. Portanto, é compromisso da universidade pensar, ndo apenas 0s
problemas e as grandes questdes de sua época, mas também refletir, critica e
profundamente, sobre si mesma, sobre seu papel, sobre sua responsabilidade e sobre
os resultados do conhecimento que produz e dissemina acerca daquelas grandes
questdes (UFFS, 2012, p. 20).

Assim, a UFFS se ancora no entendimento de que a Universidade deve assumir uma
postura politica voltada para o desenvolvimento de um processo investigativo e pedagdgico
vinculado organicamente aos processos sociais, comprometida com a construcdo de praticas
orientadas pela justica social, pela radicalidade democratica, por valores humanistas e
coletivistas, pela ampliacdo e socializacdo do conhecimento e pela consolidacdo da ciéncia.
Nesta perspectiva, a relagdo entre Universidade e Sociedade tem sido marcada pelo didlogo
investigativo e critico

A UFFS, universidade publica, popular, gratuita e democrética e, de acordo com seu
histérico e contexto de implantacdo, uma instituicdo multicampi, interestadual e interiorana,
tem como Misséo

contribuir para que a produgdo do conhecimento cientifico e a inovagdo tecnoldgica
facam parte de um projeto de desenvolvimento que priorize a formag¢do humana, a
inclusdo social e a preservacdo das riquezas naturais, combatendo as desigualdades
regionais e garantindo o acesso a formacéo superior na propria regido (UFFS, 2012,
p. 12).

Frente a essa misséo, a UFFS tem como objetivos gerais:

A) Oferecer qualificacdo profissional e cidada de qualidade que proporcione a inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida da populagéo;

B) Produzir e compartilhar com as populagdes locais conhecimentos e tecnologias que
contribuam para a permanéncia dos jovens graduados na regido, revertendo o processo de
litoralizacdo;

C) Contribuir para o desenvolvimento regional integrado, sustentavel e solidario,
buscando a interacéo e a integracdo das cidades e Estados que comp&em a grande fronteira do
Mercosul e seu entorno, respeitando a diversidade econdmica, politica e sociocultural das
microrregioes;



D) Buscar a exceléncia na realizacdo das atividades de Ensino, de Pesquisa e de
Extensdo.

As Conferéncias de Ensino Pesquisa e Extensdo (COEPE) I e I, realizadas na UFFS,
respectivamente, nos anos de 2011 e 2018, tiveram papel imprescindivel nas diretrizes e
principios que norteiam e fundamentam a atuacdo da UFFS na comunidade regional, brasileira
e mundial.

Os principios que orientam as politicas de Ensino, de Pesquisa e da Extensdo da UFFS
definidos na | COEPE:

Quadro 1 - Principios Institucionais da UFFS

1 Respeito a identidade universitaria da UFFS, o que a caracteriza como espago privilegiado para o
desenvolvimento concomitante do ensino, da pesquisa e da extenséo.

2 Integracdo organica das atividades de ensino, pesquisa e extensdo desde a origem da instituicéo.

3 Atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Formacdo de Professores do Ministério da
Educacéo, estabelecidas pelo DECRETO No. 6.755, DE 29 DE JANEIRO DE 2009, cujo principal
objetivo é coordenar os esforgos de todos os entes federados no sentido de assegurar a formacéo de
docentes para a educacao basica em numero suficiente e com qualidade

4 Universidade de qualidade comprometida com a formacéo de cidadaos conscientes e comprometidos
com o desenvolvimento sustentavel e solidario da Regido Sul do Pais. 5

5 Universidade democrética, autbnoma, que respeite a pluralidade de pensamento e a diversidade
cultural, com a garantia de espagos de participagdo dos diferentes sujeitos sociais.

6 Universidade que estabeleca dispositivos de combate as desigualdades sociais e regionais, incluindo
condicBes de acesso e permanéncia no ensino superior, especialmente da populacdo mais excluida do
campo e da cidade.

7 Uma Universidade que tenha na agricultura familiar um setor estruturador e dinamizador do processo
de desenvolvimento.

8 Uma universidade que tenha como premissa a valorizacdo e a superac¢io da matriz produtiva existente.
9 Uma universidade publica e popular.

10 Uma universidade comprometida com o avanco da arte e da ciéncia e com a melhoria da qualidade de
vida para todos.

Fonte: UFFS (2012, p. 21-22).

Os objetivos gerais do Ensino da Graduacdo, da Pesquisa e da Extensdo séo
demonstrados nos Quadros 3, 4 e 5.

Quadro 2 - Objetivos Gerais do Ensino da Graduacao da UFFS

1 Promover o0 acesso a Ciéncia, Tecnologia e Cultura e as suas formas de producéo, sobretudo para as
camadas sociais historicamente excluidas.

2 Fomentar o desenvolvimento de Projetos Pedagdgicos de Cursos articulados com as demandas
regionais e nacionais com a perspectiva de contribuir para a diminuigdo das desigualdades sociais.
3 Realizar uma acdo educativa dialética e problematizadora que promova o desenvolvimento da
cognigdo e da afetividade na construcdo de novas significa¢des sociais.

4 Promover a diversidade no espaco da Universidade e incluir as diferencas culturais do mundo
contemporéneo no contexto curricular como pressuposto para a formagao profissional e cidada

5 Criar um espago intelectual e politico plural, fomentando o dialogo e o debate entre diferentes
posigdes tedricas, olhares e perspectivas.

6 Fomentar a cooperacao entre os membros da comunidade académica de diferentes cursos, campi e
instituigdes com o intuito de promover processos e praticas pedagogicas orientadas por valores
humanistas e coletivistas, justica social e democracia.

7 Promover o exercicio da reflexdo critica e a (re) construgdo de saberes por meio da investigagao e
da indagagdo permanente sobre as praticas sociais e profissionais, integrando as atividades de Ensino
com as préaticas de Pesquisa e de Extensao e articulando a Graduagdo com a Pds-Graduacao.

8 Formar profissionais-cidaddos capazes de refletir autonomamente, com competéncia técnica e
tedrica, de modo a contribuir com a construcdo de uma sociedade justa, sustentavel e solidaria.
Fonte: UFFS (2012, p. 25-26).




Quadro 3 — Objetivos Gerais da Pesquisa da UFFS

| Promover o avanco do conhecimento, da tecnologia e da inovagdo, nas diferentes areas de
conhecimento, visando ao desenvolvimento social, cultural e econdmico de forma sustentavel e
solidéria.

1 Contribuir com a qualificacdo permanente de todas as atividades-fim da UFFS e aprofundar a
integracado entre elas.

Fonte: UFFS (2012, p.37).

Quadro 4 - Objetivos Especificos das Ac¢bes da Extensao

| Desenvolver Programas e Projetos voltados para toda a sociedade, comprometidos com a inclusdo
social, com a producéo e a disseminagdo do conhecimento para a melhoria da qualidade de vida das
pessoas.

1 Difundir resultados e beneficios oriundos da criagdo cultural e artistica e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

1 Manter a Universidade aberta a participagdo da populacdo, promovendo amplo e diversificado
intercdmbio com instituigdes, organiza¢cdes e movimentos organizados da sociedade.

v Proporcionar ambiéncia académica, que favorega, a partir da Extenséo, a constru¢do do conhecimento
emancipatério, a capacitacdo para a atuacao profissional do académico e a sua formacgéo cidadd.

\% Promover o respeito a pluralidade de pensamento e a diversidade cultural, com a garantia de espacos
de participacdo dos diferentes sujeitos sociais.

Vi Fomentar o desenvolvimento de programas e projetos a partir de métodos participativos e de pesquisa-
acdo objetivando promover a cidadania e os valores democraticos dos diferentes sujeitos sociais
envolvidos nas acgoes.

Fonte: UFFS (2012, p. 32).

As graduacgdes oferecidas privilegiam as vocacgdes da economia regional e estdo em
consonancia com a Politica Nacional de Formacdo de Professores do Ministério da Educacao
(MEC). Com a aplicacdo da nova politica de ingresso, a maioria dos alunos da graduagdo sdo
provenientes de escolas publicas de diferentes locais do Brasil. Isso reafirma o compromisso da
UFFS em garantir o acesso a educacdo superior publica, gratuita e de qualidade para todos,
além de antecipar a conquista de objetivos fundamentais para o pais, para a populacéo e para a
estrutura escolar, fazendo justica a trajetdria dos estudantes brasileiros, ao perfil econémico das
familias e a caracterizacdo étnica da populacdo. Para ingressar na UFFS é preciso realizar o
ENEM, pois a Universidade atualmente adota 0 SISU como método de acesso a graduacao.

Ao caminhar cada dia mais em direcdo a igualdade e com o comprometimento em
oferecer a oportunidade de cursar uma graduacdo de qualidade e totalmente gratuita, a UFFS
oferece ainda bolsas e auxilios, conforme Quadro 6, para que os alunos se dediquem o0 maximo
aos estudos e permanecam na Universidade até o fim do curso. As bolsas sdo voltadas para as
areas de ensino, pesquisa e extensdo, incentivando o desenvolvimento de diversos projetos. Ja
os auxilios favorecem a permanéncia do académico na UFFS.



Quadro 5 - Programas de Apoio Financeiro e Pedagdgico

Bolsa
Permanéncia

Modalidade de auxilio socioecondmico que consiste no repasse de dinheiro aos estudantes
com caréncia comprovada e pode-se somar a outros auxilios e outras bolsas como pesquisa,
extensdo, etc. Esta modalidade de bolsa visa disponibilizar as condi¢bes de permanéncia
dos estudantes com caréncia comprovada no ensino superior para reduzir os indices de
evasdo e garantir tranquilidade aos estudantes para que possam se focar nos seus estudos e
melhorar sua formag&o académica. Sua concessdo ocorre mediante analise socioecondmica
e analise documental. A duracgdo pode ser até 10 meses, contemplando o periodo em que é
concedida até o final do ano letivo.

Bolsa Esporte

Modalidade de bolsa concedida ao académico dentro de determinadas modalidades para
facilitar a realizacdo de esportes na UFFS como prevé o Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil (PNAES). Tem como objetivos: fomentar a pratica de esportes entre 0s
académicos; preparar para 0s jogos universitarios; fortalecer o movimento estudantil. Sua
concessdo sucede mediante edital de selecdo que afere aptiddes do estudante na modalidade
que pretende a bolsa, sendo sua duracdo de 10 meses.

Auxilio
alimentacéo

A manutencdo e pagamento deste auxilio estdo diretamente ligados a concretizagdo do
Restaurante Universitario. Discentes com vulnerabilidade socioecondmica comprovada
terdo isengdo ou reducdo dos valores pagos no RU.

Auxilio moradia

Apoio financeiro: concedido aos estudantes com vulnerabilidade socioeconémica ndo 86
83 contemplados pelas vagas da moradia estudantil.

Auxilio
transporte

Tendo em vista a distdncia dos campi em relagdo aos centros urbanos faz-se necessario
garantir o pagamento desse auxilio.

Auxilio creche

Beneficio concedido aos académicos com vulnerabilidade socioecondmica com o intuito

de estimular sua permanéncia na universidade. Este auxilio serd concedido aos estudantes
ndo contemplados com vagas nas creches publicas

Aucxilio financeiro que tem o objetivo de custear didatico parte das despesas dos alunos
com material didatico para a participagdo dos mesmos nas atividades académicas,
especialmente para aqueles cursos que demandam maiores gastos.

Auxilio material

Viagens de
estudo e
Apresentacédo de
trabalhos e
participacdo em
eventos

Fonte: UFFS (2012, p. 82-83).

O estudante receberd o auxilio financeiro para custear suas despesas mediante
comprovagdo de vinculagéo direta da atividade com a &rea de formag&o do curso.

Desde a implementacdo da UFFS, foram investidos R$ 321 milhdes em 54 obras ja
concluidas nos seis campi situados nos trés Estados do Sul do Pais.

No tocante aos estudantes da UFFS, totalizam em torno de 10 mil, em 44 cursos de
graduacdo e 15 mestrados, destes, 91% sdo oriundos de escola publica e 87% representam a
primeira geracdo da familia a entrar numa universidade. A Unica universidade do pais onde
todos os estudantes em situacéo de vulnerabilidade econémica recebem auxilios. A UFFS conta
com 302 residentes médicos, sendo 259 vinculados ao Campus Passo Fundo e 43 ao Campus
Chapecod.

O numero de servidores efetivos na UFFS totaliza em 1.397 efetivos (694 TAEs e 703
docentes) e 85 professores sdo substitutos. Dos docentes 89% tem Regime de Trabalho
Dedicagéo Exclusiva. A maioria 69,56% com doutorado. Atualmente, 121 docentes (17,21%)
estdo afastados usufruindo do Plano Institucional de Afastamento para Capacitacdo Docente
(PIACD). 17,21% do total). Dos TAEs 172 sé@o mestres e 17 doutores. No Programa de
Educacao Formal (PLEDUCA) estdo atualmente 101 (14,5% do total), sendo nove integrais e
92 com concessdo de horas. Os servidores sao majoritariamente jovens: 67,64% na faixa de 30
a 45 anos.

Em termos de docentes, foram concursados 703 docentes, sendo que mais de 90% com
Dedicagdo Exclusiva, 69,56% destes, atualmente, possuem doutorado e 17,21% em algum
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momento em 2018 estiveram afastados. Os servidores Técnico-Administrativos em Educacdo
— TAEs, totalizam 694, sendo que em 2018, 14,55% estiveram qualificando se no PLEDUCA.

A UFFS é a unica instituicdo que tem um Campus em um assentamento de reforma
agréria. E a primeira instituicio do Programa de Expansdo das Escolas Médicas e a Ginica com
participacdo da sociedade civil organizada em Conselhos, Conferéncias e Eleicoes. E também
a universidade com maior nimero de indigenas na Regido Sul e com um Campus em menor
cidade do pais [Cerro Largo].

A UFFS esté construindo um dos maiores complexos de Hospital Veterinario do Brasil,
no Campus de Realeza. A Instituicdo conta com o maior e melhor Programa de Formacéo
Continuada de professores segundo o MEC, o primeiro Programa de Formacdo de Jovens
Rurais de Mulheres Agricultoras, a nimero ‘1’ em inclusdo social (Prémio Santander) e a
numero ‘1’ em transparéncia na gestdo, de acordo com o TCU.

Desde a sua implementacdo, em 2010, a UFFS ja promoveu mais de 1.600 acdes de
extensdo e cultura, impactando um puablico de mais de 200 mil pessoas, por meio de editais
internos e externos ou propostas de demanda espontanea, com atuacdo em areas tematicas
prioritarias, como: Comunicacdo, Cultura, Direitos Humanos e Justica, Educagdo, Meio
Ambiente, Saude, Tecnologia e Producédo e Trabalho. Deste modo os resultados entregues na
extensdo e cultura em 2018, por exemplo, foram: 73 programas e projetos aprovados com
bolsas; 249 programas e projetos institucionalizados; 35.225 pessoas beneficiadas diretamente
nas acoes; 1.866 pessoas envolvidas diretamente nas ac¢oes, sendo: 1.018 discentes (98 bolsistas
e 920 voluntarios); 510 Docentes (451 de extensdo e 59 de cultura); 144 Técnicos
Administrativos; 194 Parceiros da Comunidade Externa.

Programas como o “Novos Talentos”, subsidiado pela CAPES de 2010 a 2014, as A¢des
das Incubadoras Sociais em diferentes campi, o programa “Fronteira em Movimento",
Formacdo continuada de Professores, "Nos caminhos da Praxis", Feiras Agroecoldgicas
realizadas nos campi da UFFS, as Acbes de Incubadora Social, o Festival da Cultura,
demonstram o potencial para constituirem-se em programa pilotos para a materializacdo da
"Curricularizacdo da Extensdo" da UFFS fomentando e atendendo a nova legislacéo, pela qual
no minimo 10% de acOes de extensdo devem fazer parte dos curriculos dos curso de graduacao.

Ha também muitos projetos em andamento no campo das pesquisas cientificas e na area
de extensdo, os quais formam, com o ensino, os trés pilares que alicercam as atividades
desenvolvidas pela UFFS. Isso é refletido no alto padrdo de formacdo dos académicos e
certificado pelas recentes avaliagdes realizadas pelo Ministério da Educacdo nos cursos da
Universidade. Se por um lado os alunos contam com um ensino regular de qualidade, por outro
viés podem explorar diferentes habilidades por meio de pesquisas cientificas em diversas areas
do conhecimento e ainda fortalecer a economia e o desenvolvimento da regido onde estdo
inseridos, através de projetos que buscam a integracéo, interacao e inclusdo entre os estados,
cidades e a universidade.

Considerando que no mundo contemporaneo, as rapidas transformacgdes destinam as
universidades o desafio de reunir em suas atividades de ensino, pesquisa e extensdo, 0S
requisitos de relevancia, incluindo a superacédo das desigualdades sociais e regionais, qualidade
e cooperacdo internacional. Deste modo, as universidades constituem, a partir da reflex&o e da
pesquisa, o principal instrumento de transmissdo de experiéncia cultural e cientifica acumulada
pela humanidade. Nessas instituicdes apropria-se o patriménio do saber humano que deve ser
depositaria e criadora de conhecimentos (BRASIL, 2001 p. 27).

Constata-se que a atuacdo da UFFS vem ao encontro do que o Plano Nacional de
Educacao estabeleceu, que nenhum pais pode aspirar ao desenvolvido e a independéncia sem
um forte sistema de educacao superior que possua em seu nucleo estratégico as universidades
com suas fungdes de ensino, pesquisa e extensdo (BRASIL, 2001).
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Por fim, a UFFS assume o compromisso de permanente didlogo e interacdo com a
sociedade, nas mais diversas praticas académicas, sem deixar de manter sua autonomia
enquanto instituicdo a qual cabe o papel de pensar ndo apenas sobre a solugédo dos problemas
da sociedade, mas sobre a propria forma como a sociedade delimita e compreende tais
problemas, produzindo sobre eles ndo apenas alternativas de solugdo, mas conhecimento
cientifico, que é fundamental para o desenvolvimento local e regional sustentavel.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A implantacdo de uma universidade publica em determinada comunidade possibilita o
desenvolvimento seja local ou regional. A UFFS, embora esteja em funcionamento ha somente
uma década, ja tem revelado inimeras contribuices, seja na atividade de ensino, de pesquisa
ou de extensdo, com estreita aderéncia com sua missdo definida no plano de desenvolvimento
institucional.

Os resultados evidenciam que, a UFFS em consonancia com seu projeto de
universidade, publica e popular, de qualidade, tem contribuido para o desenvolvimento da
Mesorregido Grande Fronteira Mercosul, mediante a formacdo académica de cidaddos
conscientes e comprometidos, a investigacao e producdo cientifica, a insercéo social via aces
de extensdo universitaria, além do impacto promovido em diferentes setores da economia local.
Conclui-se que a universidade publica vem se constituindo numa importante estratégia para o
desenvolvimento local e regional sustentavel.

Esta investigacdo apresenta como principal limitagdo, ter como base de consulta os
documentos da universidade, sem a possibilidade de compreender este fendmeno a partir da
percepcdo da direcdo, dos docentes, dos técnico-administrativos, dos académicos e,
especialmente, da comunidade regional.

Neste sentido, estudos futuros deveriam contemplar a 6tica de diferentes atores sociais
da comunidade universitaria sobre sua importancia no desenvolvimento regional. Assim como,
aplicar o modelo proposto por Hoff e San Martin (2011), que permite identificar os impactos
diretos e indiretos da universidade na sociedade.
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