ANALISE SOBRE O FUNDO CONSTITUCIONAL DE FINANCIAMENTO DO NORTE
(FNO) NO PERIODO DE 2012 A 2017

Resumo: O Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), administrado pelo Banco
da Amazénia S.A., foi constituido pelo governo federal com o intuito de diminuir as
desigualdades existentes na Regido Norte, por meio de programas de financiamento que visam
priorizar 0s micro e pequenos empreendedores rurais e ndo rurais. O presente artigo tem por
objetivo mostrar o destino e perfil dos beneficiarios e setores produtivos que receberam recursos
do FNO na regido Norte, com énfase no estado do Amazonas, no periodo de 2012 a 2017. A
pesquisa foi elaborada por meio de analises dos relatérios de atividades e disponibilizados pelo
BASA e por entrevistas realizadas em uma agéncia situada na regido Norte de Manaus com
funcionarios do Banco. Os resultados da pesquisa apontam que os beneficiarios mais
contemplados com recursos FNO foram empreendimentos de mini/micro, pequeno porte e 0s
de agricultura familiar, tanto em toda a regido Norte quanto no estado do Amazonas. O setor
rural apresentou os mais altos niveis de inadimpléncia durante todo o periodo analisado. E o
setor produtivo da agropecudria obteve o maior volume financiado em toda regido, enquanto
que no estado do Amazonas os maiores valores financiados foram destinados ao setor de
comércio e transportes.

Palavras chaves: FNO, atividade bancéria, desenvolvimento regional.

INTRODUCAO

O Brasil teve seu desenvolvimento marcado pela concentracdo da producdo e da renda
nas regies Sudeste e Sul, ocasionando uma desigualdade em relacéo as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, que se tornaram menos desenvolvidas. Com intuito de intervir nas tendéncias
demograficas e socioecondmicas que ndo eram desejadas e reduzir as desigualdades, o governo
organizou iniciativas de desenvolvimento regional, por meio de politicas regionais, atingindo
resultados positivos por meio de estimulos fiscais e crediticios. (BRASIL apud SANCHES,
2014, p. 3).

Uma dessas iniciativas foi a criacdo dos Fundos Constitucionais (Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte — FNO, Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE
e 0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-oeste - FCO ), com o objetivo de
estimular o desenvolvimento econémico e social dessas regifes, buscando amenizar as
desigualdades regionais do Pais. Para Oliveira (2011), os créditos ofertados pelos fundos aos
clientes apresentam taxas de juros consideravelmente menores em relacéo as do mercado como
um todo, gerando um incentivo maior por parte dos clientes, mediante aos altos niveis da taxa
de juros no Brasil desde a cria¢do dos fundos.

Tendo como foco o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), o presente
artigo busca fazer uma avaliacdo da gestdo desse fundo, com o intuito de responder a seguinte
pergunta: quais os montantes de operacdes de credito e valores monetarios que foram
destinados para a Regido Norte e ao estado do Amazonas e qual o porte dos beneficiarios e
setores produtivos que foram contemplados no periodo de 2012 a 2017 no que tange aos
recursos do FNO? Assim, o principal objetivo dessa pesquisa € realizar uma analise do perfil
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dos beneficiarios do FNO na regiéo norte e no estado do Amazonas no periodo de 2012 a 2017.
Para tanto, vamos tecer breves comentarios sobre a abordagem da firma bancéria, o papel dos
bancos publico e privados para o desenvolvimento regional. Vamos apresentar os resultados da
do FNO sendo agenciados pelo BASA.

1. A Teoria da firma bancéria: algumas consideracfes

A discussdo sobre o papel da firma bancaria na economia é um assunto discutido na
macroeconomia, particularmente, na teoria keynesiana e pos-keynesiana. De acordo com
Saraiva (2008), Keynes apresentou ideias essenciais para a constru¢do de uma analise da teoria
sobre o papel dos bancos em uma economia monetaria da producdo, assumindo uma funcgéo
importante na concessdo de crédito e financiamento do investimento, uma vez que a moeda
possui relevancia no nivel de atividade do produto e emprego em uma economia capitalista.

Segundo Paula (1999), o comportamento dos bancos, assim como toda firma que possui
expectativas e motivacdes proprias, tem um papel importante na determinagdo das condicGes
de financiamento em uma economia capitalista, quando estabelecem o volume e as condicGes
sob os quais o crédito é ofertado, pois deles depende a criacdo de poder de compra e é necessaria
a aquisicdo de ativos de capital que proporcione uma dependéncia de capital em relacdo a
poupanca prévia.

Assim como toda firma, o principal objetivo dos bancos é a aquisicéo de lucros na forma
monetaria. Logo, segundo Paula (1999), os bancos tomam suas decisGes orientadas pela
expectativa de alcangarem maiores lucros, levando em consideracdo a sua preferéncia pela
liquidez e suas avaliacBes sobre riqueza financeira, em cendrios e condicBes de incerteza que
caracterizam uma economia monetaria da producdo. Sendo assim, os bancos enfrentam
escolhas entre satisfazer os compromissos de empréstimo e a tentativa de maximizar a liquidez
de um ativo em um cendrio adverso. Ainda de acordo com Paula (1999), a composicéao do ativo
bancario depende do desejo do banco de absorver riscos associados com eventos futuros
incertos, basicamente com o estado de suas expectativas quanto ao futuro. Quando as
expectativas dos bancos sdo desapontadas, eles tendem a reduzir seu grau de transformacéo de
maturidade e passam a privilegiar a liquidez. Ou seja, quando a avaliacdo futura do banco sobre
o0 retorno dos empréstimos e do comportamento das taxas de juros do mercado for desfavoravel,
ele tenderd a preferir ativos mais liquidos a empréstimos de longo prazo.

A teoria da firma bancaria ressalta a importancia e o funcionamento do sistema
financeiro e monetario de modo integrado. Para Carvalho (2014) o sistema monetario € o
sistema formado por institui¢cGes que sdo capazes de criar moeda. Logo, esse sistema monetario
(ou bancaério) de uma economia é constituido por bancos comerciais e pelo Banco Central. No
qual, os bancos comerciais criam moeda escritural e o Banco Central cria a moeda manual. O
autor também ressalva que as demais instituicGes financeiras ndo sdo autorizadas a receber
depdsitos de moeda a vista, como 0s bancos de desenvolvimento, bancos de investimento e as
sociedades de poupanca, formam o sistema ndo monetario. Para Sicsu (2014) os bancos
possuem as seguintes fontes de recursos: recursos proprios ou patriménio liquido, os depdésitos
a vista e a prazo, os empréstimos tomados no exterior, os auxilios do Banco Central (como 0s
redescontos e empréstimos) e outras fontes menos importantes. Esse é considerado o passivo
dos bancos. Sicsu (2014) afirma que o ativo dos bancos (suas aplicagdes) é constituido
principalmente por: empréstimos ao setor privado, encaixes, titulos publicos e privados,
imobilizado bancério (as instalacGes fisicas) e outras aplicacdes de menor relevancia.



Em relagdo a operagdo de conceder um empréstimo ao cliente, para Carvalho (2014) o
banco realiza uma operacao apenas contabil em relacao ao seu balanco. Nesse processo, o banco
abre a conta corrente do cliente e realiza todos os procedimentos regulares, como por exemplo,
a emissao de taldo de cheques e cartdo de pagamento (débito ou crédito). Realiza langcamento
na conta depdsitos a vista no valor do empréstimo (do lado do passivo) e faz um langamento
com o0 mesmo valor na conta empréstimo (do lado do ativo). Sicsu (2014) afirma que quando
um banco concede crédito, 0 mesmo cria moeda escritural. O autor destaca que ndo é necessario
gue um banco receba depdsitos anteriormente a operacdo de empréstimo para que possa realizar
a operacdo, pois basta que esteja autorizado pelo Banco Central para receber depoésitos a vista
e os certificados desses depositos obtenham credibilidade perante os demais agentes.

Em resumo, os bancos, de uma forma geral, possuem um papel primordial em relacdo
ao desenvolvimento da atividade econdmica para além de simples intermediarios financeiros.
Visto que os bancos detém a capacidade e disposicao de ofertar crédito tendo em vista os seus
proprios lucros monetarios, podendo entédo, estabelecer o ritmo da atividade econdmica.

2. A importancia da atuacdo dos bancos para o desenvolvimento regional

A disponibilidade de crédito regional € um importante fator de crescimento econémico,
pois impulsiona a geracdo de emprego na regido, que consequentemente gera mais renda a
populacdo, aumentando o poder de compra do consumidor e dessa forma provocando um
aquecimento na economia local. Segundo Dutra (2016), a decisdo do Banco de conceder
crédito, de acordo com suas expectativas, pode viabilizar um volume de investimento acima da
poupanca, e consequentemente, gerando uma elevacao do produto. Nessa perspectiva, o volume
de crédito a ser ofertado pelo banco ird depender da sua percepcdo de retorno em relacédo ao
destino de alocacdo de recursos. Porém, ndo ha uma garantia de que os volumes de emprego e
renda que, deveriam ser gerados na regido através dessa concessao de crédito, se encontrem em
um ponto 6timo de pleno emprego, porque muitas vezes uma determinada parte da ofertada de
moeda dos bancos, pode ndo ser disponibilizada ao publico. Dessa forma, segundo Dutra
(2016), a oferta de crédito depende da preferéncia pela liquidez dos bancos. Assim, maior
preferéncia pela liquidez dos bancos implica em maior rigor na distribuicdo de crédito e possivel
maior o desemprego dos fatores de producdo. Os bancos locais tém o poder de influenciar o
desenvolvimento regional quando afetam a disponibilidade de crédito. Segundo Feij6 (2012)
os bancos locais podem complementar, quanto ao sistema financeiro e mais precisamente a
atuacdo da firma bancéria, na concessdo de crédito que é considerada primordial para o
funcionamento de uma economia moderna. Porém, essa concessdo de crédito pode gerar uma
diferenga quanto a distribuicdo dos ativo entre as regifes. Ha um desenvolvimento desigual nas
regibes que também pode estar relacionado ao desenvolvimento desigual do setor bancario.
Com relacdo ao crescimento desigual do sistema financeiro nacional, Dow (1982,1990) explica
que o sistema financeiro tem condicionantes do lado real da economia que pode promover
padrdes de desenvolvimento regional desiguais. 1sso porque: (a) bancos podem realizar menos
empréstimos nas regides pouco desenvolvidas, dado o controle sobre as suas filiais, e por outro
lado os bancos regionais podem preferir manter reservas e restringir empréstimos locais nas
regibes menos desenvolvidas. Nesse sentido as regides mais desenvolvidas do pais tendem a
apresentar uma menor preferéncia pela liquidez, dessa forma elas apresentam melhores
condigdes de investimento, que consequentemente geram mais riqgueza em comparagao com as
regibes menos desenvolvidas. Dessa forma, considera-se que o desenvolvimento regional esta
diretamente relacionado com o volume de crédito concedido pelas instituicGes financeiras, as
quais agem com a intencdo de suprimir as necessidades conforme a preferéncia pela liquidez
de cada regido onde atuam suas filiais.



Na tentativa de explicar essa desigualdade, Myrdal (1968) relata que “[...] os bancos
poderiam ampliar as desigualdades regionais ao transferirem a poupanca das regides mais
pobres para as mais ricas, como também poderiam exercer um papel positivo ao estender os
efeitos da expansdo econémica”. Para Castro (2008) os bancos sdo importantes ndo apenas para
0 inicio do processo de crescimento, na medida em que financiam as potenciais inovagdes, mas
também, durante o periodo de implantacdo de novas técnicas entre empreendedores.

Devido ao grande impacto negativo do crescimento desmedido para 0 meio ambiente,
bancos e empresas passaram a dar mais aten¢do quanto a questdo da preservacdo do meio
ambiente, passando a rever sua postura e a forma como as opera¢Ges impactam no meio
ambiente. Silva (2011, p. 46) descreve: “[...] consolida¢do do discurso do desenvolvimento
sustentavel transformam os bancos em agentes cruciais no fomento de uma economia
sustentavel, capaz de aliar as trés dimensoes: social, ambiental e econdmica”. E importante
ressaltar essa questdo ambiental, pois € possivel existir um desenvolvimento econémico
sustentavel que nos traga tanto um bem estar social quanto um bem estar privado. Analisando
0 historico do setor bancario, deve-se levar em consideracdo a maneira como o0s clientes
utilizam o crédito bancério, onde segundo Silva (2011) ferramentas como a analise de risco
ambiental, mecanismos e normas de controle passaram a ser importantissimas para que 0s
bancos possam diminuir o risco de suas atividades.

3. O papel dos bancos publicos federais

Os bancos publicos, gerados pelo processo de reestruturacdo e concentracdo bancéria
da segunda metade dos anos 1990, possuem um papel fundamental na oferta de crédito para
setores pelos quais o setor privado ndo se interessa em relacdo ao desenvolvimento regional,
segundo Crocco (2010). O autor afirma que o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e 0 Banco
da Amazonia S.A. (BASA), assim como o Banco de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), o Banco do Brasil (BB) e a Caixa Econdmica Federal (CEF), exercem um papel
importante no fornecimento de crédito para pequenos produtores e empreendedores e também
para projetos de infraestrutura e desenvolvimento regional. Crocco e Jr (2006) afirmam que, do
ponto de vista econdmico em uma economia capitalista, o papel dos bancos publicos enfatiza
em geral o provimento de recursos de longo prazo e o atendimento de demandas em segmentos
e regides que os bancos privados ndo tém interesse em atender. Nesse caso, defende-se que 0s
bancos possuem acesso exclusivo aos recursos de longo prazo e de custo baixo, provenientes
de fontes fiscais ou para fiscais, como por exemplo: fundos publicos, contribuicGes de natureza
trabalhista ou social, como o Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS), aplicacdes
compulsorias de recursos, como 0s depositos judiciais. Para Araujo e Cintra (2011), os bancos
publicos tém atuado em pelo menos quatro dimensdes essenciais para o desenvolvimento da
economia do pais. A primeira delas € o fomento ao desenvolvimento econémico, onde 0s
bancos publicos ofertam crédito para setores e modalidades em que os Bancos privados ndo
possuem interesses, considerados setores com maiores riscos e menores rentabilidades, como:
habitacdo popular, rural, infraestrutura urbana e etc. Assim como, setores que possuem maiores
prazos e maiores volumes de investimento, como: inovagdo tecnolodgica, matriz energética, de
transporte e etc. A segunda dimensdo para 0s autores esta relacionada ao estimulo do
desenvolvimento regional, por razOes semelhantes. A terceira esta relacionada com a expanséo
da liquidez em momentos de reverséo do estado de confianga dos bancos e a quarta diz respeito
sobre a promocéo da acdo bancaria.



3.1 O Banco da Amazénia (BASA)

O Banco da Amazonia teve origem ligada ao financiamento da borracha no inicio do
século XX. O BASA é uma instituicao financeira de caracteristicas publica federal com carater
regional, fundado em 09/07/1942. Segundo informagGes atualizadas diretamente retiradas do
site do banco (2019), o Banco da Amazénia S.A é uma instituicdo financeira pablica federal
constituida sob a forma de sociedade andnima aberta de economia mista. Sua missdo é
“Desenvolver uma Amazonia Sustentavel, com crédito e solug¢des eficazes” e a sua visdo de
longo prazo ¢ “Ser o principal banco de fomento da Amazonia, moderno, com colaboradores
engajados e resultados solidos”. Segundo Tose (2018) a atuacdo do Banco da Amazonia
abrange toda a Amazoénia Legal brasileira, que representa 60% do territorio nacional, composta
pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins
e parte do Maranhdo. Ademais, o autor ressalta que o Banco da Amazonia atua conforme as
diretrizes estabelecidas pela Politica Nacional de Desenvolvimento Regional, dando uma
atencdo principal aos municipios tipificados como de baixa renda, dindmicos de menor renda e
estagnados de média renda, buscando propiciar o desenvolvimento da Regido Norte.

3.2 Os Fundos Constitucionais: o estudo do FNO

Segundo Cardoso (2015), para se constituir um fundo deve-se analisar a conveniéncia
de determinada fonte de recurso e o encaminhar a um projeto para aprovacao, existindo,
portanto, um conhecimento dos critérios de financiamento, uma apresentacdo e uma avaliacao,
para entdo concluir se expressamente por lei, este fundo realmente possui uma destinacao ao
bem da coletividade. Segundo Damasceno (2015), os fundos possuem contabilidade e apuracéo
de resultados préprios, apesar de o registro de seus atos e fatos ocorrer no sistema contabil da
respectiva instituicdo financeira por subtitulos especificos criados e mantidos para essa
finalidade. Além disso, os fundos gozam de isencdo tributaria, estando os seus resultados,
rendimentos e operacdes de financiamento livres de qualquer tributo ou contribuig&o,
diferentemente das administradoras. Segundo Mourdo e Amin (2016) os Fundos
Constitucionais sdo instrumentos da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PDR), e
foram criados em 1988 pela Constituicdo Federal, através do artigo 159, assumindo como
principal objetivo reduzir as desigualdades regionais por meio do planejamento estatal e da
ativacdo das potencialidades locais no territorio brasileiro. Dessa maneira, devem ser capaz de
conceder crédito diferenciado e com taxas de juros acessiveis aos setores produtivos das
regides: Norte, Nordeste e Centro Oeste, com foco aos microempreendedores, micro e pequenos
produtores rurais. Os recursos dos Fundos Constitucionais sdo formados a partir de 3% do
Imposto sobre produtos Industrializados (IPI) e de 3% do Imposto de Renda (IR). Desse
montante, 0,6% sdo designados a Regido Norte - FNO, 1,8% para o Nordeste - Fundo
Constitucional do Nordeste — FNE e 0,6% para o Centro Oeste - Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro Oeste — FCO. (MOURAO e AMIN; 2016). No que tange ao FNO, a
parcela corresponde a 20% do valor destinado para aplicacdo dos recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento, atendemos seguintes beneficiarios: agricultores familiares e
trabalhadores rurais, empreendedores rurais afetados pelas enchentes na Regido Norte,
populacbes tradicionais da Regido norte (como os indigenas pescadores, ribeirinhos,
extrativistas), pessoas fisicas e juridicas, empreendedores individuais e empresas publicas ndo
dependentes de transferéncias do Poder Publico. O FNO é administrado pelo Banco da
Amazonia, que operacionaliza tais recursos através de alguns programas de financiamento em
sete estados da Regido Norte (Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, e Tocantins), tais
como: Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (FNO-PRONAF): que
apoia atividades agropecuérias desenvolvidas mediante o emprego direto da forca de trabalho
do produtor rural e de sua familia; Programa de Financiamento do Desenvolvimento
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Sustentavel da Amazonia (FNO- Amazénia Sustentavel): tem como foco incentivar atividades
desenvolvidas em bases sustentaveis, envolvendo os empreendimentos rurais e nao rurais,
buscando adequar a concessao de financiamento as reais necessidades de cada setor produtivo;
Programa de Financiamento para Manutencdo e Recuperacdo da Biodiversidade Amazonica
(FNO — Biodiversidade): tem como objetivo financiar empreendimentos que privilegiam o uso
sustentavel e racional dos recursos naturais, que adotam boas praticas de manejo sustentavel,
regularizando e recuperando as areas de reserva legal degradadas das propriedades rurais;
Programa de Financiamento as Micro e Pequenas Empresas (FNO-MPE): busca estimular o
desenvolvimento econdémico social da Regido Norte com bases sustentaveis, apoiando a
inovacdo as micro e pequenas empresas, aumentando a competitividade no mercado, visando a
expanséo e o fortalecimento do setor; Programa de Financiamento ao Empreendedor Individual
(FNO-EI): apoia o desenvolvimento da Regido Norte através da concessdo de financiamento
aos empreendedores individuais, para incentivar a expanséo e o crescimento de suas atividades
em areas urbanas, gerando bem estar as suas familias e empregados e por fim o Programa
Emergencial para Enchentes (FNO-Emergencial): tem como propésito amenizar as
consequéncias das enchentes na Regido Norte, sendo operacionalizado através de linhas
especiais de crédito para agricultores familiares, produtores rurais e empreendedores.

O Banco da Amazobnia aplica os recursos financeiros do FNO em
conformidade com a legislacdo vigente e alinhada as orientacbes estratégicas do
Governo Federal contidas nas politicas, planos e programas para a Amazdnia como
0 Plano Plurianual (PPA) 2012-2015; a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR); o Plano Amazbnia Sustentadvel (PAS); o Programa de Aceleracdo
do Crescimento (PAC); a Politica Nacional de Agricultura Familiar; a Politica
Nacional de Arranjos Produtivos Locais; o Plano Nacional de Turismo (PNT); o Plano
Brasil Maior; o Plano Brasil Sem Miséria; o Programa Mais Cultura; a Lei Geral das
Micro e Pequenas Empresas; as politicas de desenvolvimento industrial e de
incentivo as exportacdes, a pesca e aquicultura; além das politicas e prioridades dos
estados da Regido Norte. (BANCO DA AMAZONIA, 2012, p. 9). Segundo Rossi (2012), para
gue ocorra a concessao do financiamento algumas medidas e normas devem ser tomadas por
parte dos beneficiarios e do agente intermediario desse fundo, no caso, o Banco da Amazonia.
O tratamento deve ser preferencial as atividades produtivas de mini e pequenos produtores
rurais e de micro e pequenas empresas, principalmente as de uso intensivo de matérias primas
e mao de obras locais que produzem alimentos béasicos para consumo da populacdo local,
sempre ressaltando a questdo da preservacdo ambiental. E necessario que o banco, como
administrador do Fundo, estabeleca a adocdo de prazos e caréncias, limites de financiamento e
taxas de juros atrativas a populacdo, em funcdo dos aspectos sociais € econdmicos dos
empreendimentos. Também é necessério que haja um apoio a criacdo de novos centros,
atividades e pélos em areas do interior do estado, a fim de estimular a reducéo das desigualdades
intraregionais de renda. Além disso, é proibida a aplicacdo de recursos a fundo perdidos e a
utilizacdo dos recursos do Fundo deve estar em sintonia com as politicas, planos e programas
do Governo Federal.

4. METODOLOGIA DA PESQUISA E ANALISE DOS DADOS

O presente trabalho buscou analisar a distribuicdo e gestédo do Fundo Constitucional do

Norte — FNO durante os anos de 2012 a 2017. Como vimos, no levantamento da reviséo de
literatura sobre a importancia dos bancos para o desenvolvimento regional, devemos agora
apresentar aspectos relevantes a cerca do FNO dentro do enquadramento tedrico apresentado.
Vamos analisar o perfil dos beneficiarios pelos recursos do FNO, a partir de valores monetarios
nominais que foram disponibilizados pelo BASA por meio de relatorios informativos. Foram
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feitas entrevistas com dois gerentes do BASA que puderam dar explicagdes a respeito de
eventos durante esse periodo assim como esclarecimentos a respeito de praticas do Banco. A
pesquisa é, portanto, descritiva e explicativa.

O Banco da Amazénia divulga todos os anos os nimeros de contratagdes feitas e
concedidas no periodo, e ao término de cada ano sdo divulgados os resultados, do
desenvolvimento dos setores que se beneficiam desse fundo de financiamento. Na Tabela 1
apresenta-se o numero de operacdes e o total de recursos do FNO para os sete estados da Regido
Norte. Observa-se que no ano de 2012, o estado do Amazonas alcancou o maior nimero de
operacdes de financiamentos do FNO, com o total de 22.320, no valor de R$ 656 milhdes em
valores nominais, ou seja, 15,31% do valor total financiado para aquele ano na Regido Norte.

Tabela 1 — Contratac@es por Estado na Regido Norte (R$ milhdes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
FNO FNO FNO FNO FNO FNO
ESTADO | NOp. R$ |[NOp. R$ | NOp. RE | NOp. R$ |[NOp. R$ [NOp. RS
Acre 9107 2786 |4.282 3125 | 3885 2834 | 2453 1979 | 1612 1709 | 948 1353
Amapa 1157 884 | 1372 915 | 1148 744 842 696 | 462 316 | 891 1498
Amazonas |22.320 6559 | 9.963 1.06300( 4089 9759 | 2482 3339 | 1091 1624 | 293 194
Pard 20.846 1.243,40(18.270 1.575,40| 18.484 1.726,50 [ 14.071 1.47550|10.163 6429 | 7.003 1.161,60
Rondénia | 7.549 1.40030| 5776 7648 | 6.426 1214,00| 5097 943 | 4239 692 |4.248 7047
Roraima 186 21 152 1031 | 158 429 370 311 | 296 706 | 188 284
Tocantins | 5898 5951 | 4.462 8089 | 3982 1.03990| 3.653 9139 | 1.828 5635 |1.879 706,6
REGIAO NORTE | 67.063  4282,7 |44.277 47192 | 38.172 5357 |28.968 3964,9 |19.691 2334 | 15450 29058

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo BASA.

Em 2013, observa-se uma reducédo de 124,03% nas quantidades de operagdes com FNO
no Amazonas em relacdo ao ano anterior. No entanto, em termos de recursos alocados, o estado
teve um salto no valor financiado dessas opera¢des no valor de R$ 1.063,00 bi. Esse montante
correspondeu a 22,52% do total financiado na Regido Norte em 2013. Ademais, o estado do
Tocantins obteve o terceiro maior volume de recursos com o total de R$ 808,9 milhdes, atras
apenas dos estados do Pard e Amazonas que realizaram respectivamente 18.270 e 9.963
operacOes. De 2013 em diante, o estado do Paré foi o principal destino dos financiamentos
aplicados pelo FNO na regido Norte; apresentando, portanto, 0 maior nimero de operacoes e
0S maiores aportes de recursos em termos nominais ao longo de todo o periodo analisado. 1sso
se da pelo fato de que a economia paraense tem por base os setores da agropecuaria e
agroindustria que demandam os maiores volumes de recursos nominais de aplicages do FNO,
de acordo com os Relatérios de Aplicacdo do Banco da Amazoénia (2012-2017). A Tabela 1
mostra uma queda muito acentuada no numero quantitativo de contratacGes, a taxa de variacéo
dessas operacOes no estado do Amazonas teve um expressivo recuo de aproximadamente,
98,68%. O numero de operacOes salta de 22.320 de contratagcbes com FNO em 2012 para 293
em 2017. Em valores monetérios financiados no estado do Amazonas entre 2012 e 2017, a
diminuigdo em termos nominais dos recursos monetarios foi da ordem de 97% desses valores.
E importante considerar nesse contexto, a questdo da inadimpléncia sob os recursos do FNO.
A Tabela 2 apresenta o0 nimero de operagdes em atraso e o percentual das mesmas, nos setores
produtivos rural e ndo rural em relacdo a toda Regido Norte nos anos de 2012 a 2017.



Tabela 2 — Inadimpléncia do FNO por setor produtivo Rural e Ndo Rural na Regido Norte

2012 2013 2014 2015 2016 2017
SETOR  [N.OP.ematraso % [N.OP.ematraso % NOp.ematraso % |NOp.ematraso % [NOp.ematraso % INOp.ematraso %
RURAL 109340 98| 114262 95| 10783 %7 90670 9% 8110 932 6805 95
NAORURAL| 2244 2| 2982 25| 370 33| 4814 5| 58T 68| 6L 85
TOTAL 11564 100] 117244 100 100543 100 95484 100| 86997  100| 74406 100

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados disponibilizados pelo BASA.

Nota-se que o grande numero das operacdes de crédito realizadas com recursos do FNO
em atraso foi diagnosticado no setor rural. O ano de 2013 se destaca como o0 ano de maior
volume de operacdes em atraso, naquele setor, ou seja, de 114.262, respectivamente 97,5% do
total de operagdes contratadas em 2013. Em 2017, o setor rural alcangou 0 menor indice de
inadimpléncia em relacdo as operagdes com o total de 68.055, aproximadamente 91,5% do total
de operagcdes em atraso na Regido Norte. A Tabela 3 abaixo apresenta o quantitativo de
operacdes e valores nominais para a Regido Norte e, em particular, no estado do Amazonas
direcionados aos seguintes portes beneficiarios: agricultura familiar, mini/micro, pequeno,
pequeno médio, médio e grande. Observa-se no periodo que houve uma queda no total das
operacdes, em valores absolutos de 86.995 entre 2012 e 2017 na regido Norte. Constatou-se
gue em 2012 foi alcancado o maior numero de contratac6es durante todo o periodo tendo como
destino o porte de mini/micro, com o total de 62.427 operacdes, e valor nominal de pouco mais
de R$ 1 bilhdo em toda a Regido Norte. Em 2012, aproximadamente 0,08% do volume de
contratos de operacGes de FNO foram destinadas para os empreendimentos de grande porte,
porém este porte de beneficiario absorveu o maior volume de recursos no total de R$ 1.268,50
bilhdo, o equivalente a 25,73% do valor total aplicado na Regido Norte. No que se refere as
operacdes contratadas no porte de mini/micro em toda regido Norte, cerca de 34% dessas foram
realizadas no estado do Amazonas no mesmo ano, em valor nominal de R$ 225,9milhdes. Ou
seja, 0 equivalente a 32,34% ao valor do porte de mini/micro em relacdo ao valor total
financiado na Regido Norte.

Tabela 3 — ContratacGes por Porte Beneficiario na Regido e Amazonas (R$ milhdes)

I IR il I 216 00
Rhoe AN | RNote AW [Rhote AW | RNorte AN | RNoe AM | RNoe AN
PORTE {Qu0n. RS Q:On. RS [00n. RS QtOn. RS (QLOp. RS QROp. RS [010p RS Gt RS (Q1On. RS Qi0p. RS {QLOD. RS Qip. R
Ay Fanila 060 §465 8476 426 |1940 118 2380 64 (16019 12 1190 37 (9L 83 48 1 (7% &1 0B 05|40 N1 B 1
Mo | 62477 LOGT02L702 2591076 TSI 4L T4 {16363 814 230 509 (W7 75 1472 L34 (0% 509 40 5 (6004 467 41 191
Peiemy [ 4040 8056 589 520 {3906 06830 50 713 (5007 L5H0 466 58 |45 LD GIO BAD 2080 B4R 2 AL(306 BLS 40 452
Pon M| 25 M4 1 DL A0 15 NG|M4 OB M| W% DLW M8 T B5|W M B I
A A 1 T A Y A
Gad | T LS 84| T2 LSRID L0 SGRD) B0 L3662 LS| 65 S0 8 68| %L 07 6 WG| 45 7 M
TOTAL (102446 492920 30796 GSR.01 44277 47197 327 9847 .72 5356 4080 76 {78066 2665 2480 333919691 8580 1091 104(1A450 4058 1176 163%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo BASA.



No estado do Amazonas, em 2013 houve apenas 141 operacOes de contratacdo de
financiamento via FNO no porte de mini/micro, representando uma queda de 15,40% em
relacdo ao ano anterior.

Verificando-se 0s anos subsequentes, o porte de beneficiarios de mini/micro foi o
principal destinatario dos recursos monetarios considerando-se tanto o nimero de operacdes de
crédito realizadas com recursos do FNO, para a Regido Norte. No estado do Amazonas, em de
2013 em diante os aportes financeiros se destinaram principalmente para o porte pequeno, em
primeiro lugar e depois para os mini/micro conforme é mostrado na Tabela 3.0 porte de
agricultura familiar merece destaque por apresentar o segundo maior nimero de operacGes
contratadas em toda regido Norte. Apresentando em 2012 o maior nimero de operagdes, com
o total de 35.082. Enquanto que, no Amazonas as operacdes para agricultura familiar atingiram
o total de 8.476, o equivalente a 24,16% dessas em relacéo a toda regido. Confirmando entdo
que 2012 foi 0 ano com o maior numero de operacdes e maior volume de recursos em termos
nominais também para o estado do Amazonas.

A Tabela 4 abaixo compara a distribuicdo dos recursos alocados nos seguintes setores
produtivos: agropecuaria, extrativa mineral e fossil, agroinddstria, outras industrias,
infraestrutura, construcao civil, comércio e transportes e servicos para o total da regido Norte e
Amazonas. O setor produtivo que mais concentrou recursos em toda a Regido Norte no periodo
analisado foi o setor da Agropecuéria, obtendo o maior valor no ano de 2015, com o total de
R$ 2.295.237,01 milhdes, ou seja,51% do montante total financiado nesse ano.

Os empreendimentos de comércio e transportes, por sua vez, obtiveram o segundo maior
valor financiado em 2013 alcangando 0 montante de R$ 1.407.612,28 milh&o, correspondendo
a 27,06% do recurso total financiado na Regido Norte, inferior apenas ao setor da Agropecuéria
gue em valores nominais registrou o maior valor naquele ano, respectivamente de R$
1.529601,12 milh&o.

Tabela 4 — Distribui¢é@o dos recursos por setores produtivos na Regido Norte e Amazonas
(R$ mil)

012 2013 2014 2015 2016 017

RNote  AM | RNote ~ AM | RNote  AM | R.Nore  AM | R.Norte  AM | R.Norte  AM

SETORES R§ RS | RS RS RS RS | RS RE| RS RS | RS RS
Agropecuéria 147521560 160.998 {1529.60L,12 68.364 243437472 55415 229523701 33895 (171630000 27.710 (183385000 25.900
Exirat minerale fossi| 649428 4387 | 1530090 691 | 2452520 0 | 23820 0 | 1900 0 | 8300 0
Agroindistra 23044054 45003 | 44864381 4082 | 38054360 77572 | 13956960 13038 | 125500 10436 | 147100 17800
Ourasindistias | 277.98245 72043 | 59025430 112966 | 700.12473 146.004| 56043825 21877 214500 17838 | 35540 16100
hiragsttura 68019387 40745 | 5797774 189% | 13816118 6280 | 2537160 3308 | 52000 808 | 63900 2600
Constucdocl | 17883412 4406 | 18552002 9750 |527.29521 61639 | 15263666 88%4 | 73900 2098 | 230450 4.0
Com.etransportes | 97382340 133367 140761228 598.106 (117639294 366.346] 71246720 206989| 333900 75535 | 460680 63,000
Senicos 82297553 194.832| 966.586,35 267134 | 696.34643 262507| 61150824 39890 205000 27.991| 24390 22700
TOTAL 464795979 655.871(5.200.49762 1.062.989|6.077.764,21 975.982|4.499.626,77 333.891(2.783.00000 162.376(3.363.220,00 152200

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados disponibilizados pelo BASA.



No estado do Amazonas constatou-se que o setor de comércio e transportes absorveu o
maior valor de recursos, em especial, no ano de 2013, com o total de R$ 598.106 mil, ou seja,
56,26% do total aplicado no estado e 11,49% do total financiado em toda a Regido Norte em
2013. Outro setor que apresentou destaque em 2013 no estado do Amazonas foi o de servicos,
o qual recebeu o maior valor financiado (R$ 267.134 mil), o equivalente a 25,13% do montante
total financiado no Amazonas e 5,13% do total financiado em termos nominais, em total Regido
Norte em 2013.E interessante analisar 0 ano de 2016 do ponto de vista dos aportes monetarios,
observa-se que foi 0 ano que obteve o0 menor aporte de recursos em todos os setores produtivos
na regido Norte. Em especial, para o estado do Amazonas, 2017 foi o pior ano em questdo. Na
regido Norte os valores monetarios em todos os setores produtivos foram bem abaixo em
relacdo aos demais anos analisados. O setor de extrativa mineral e féssil obteve o valor
monetario de apenas R$ 1.900 em toda regido. O mesmo setor ndo obteve valor monetario no
Amazonas no mesmo ano, assim como em 2014, 2015 e 2017. O ano de 2016 se destaca pelo
periodo de grande recessdo econémica em todo pais, esse fato causou impacto em toda a esfera
da economia ndo s6 na regido Norte, mas em todo Brasil, reduzindo principalmente 0s
investimentos para 0s setores produtivos e consequentemente gerando uma diminui¢do na
demanda pelos mesmos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Podemos constatar a partir dos dados da pesquisa que os beneficiarios mais
contemplados com recursos FNO foram empreendimentos de mini/micro, pequeno porte e 0s
de agricultura familiar, tanto em toda a regido Norte quanto no estado do Amazonas. O setor
rural apresentou os mais altos niveis de inadimpléncia durante todo o periodo analisado o que
implica em aprofundar a pesquisa. O setor produtivo da agropecuéria obteve o maior volume
financiado em toda regido, enquanto que no estado do Amazonas 0s maiores valores financiados
foram destinados ao setor de comércio e transportes e nesse sentido € interessante investigar
porque tendo em vista a relevancia da teoria da firma bancéaria. Esperamos com essa pesquisa
ter despertado para a relevancia da acdo dos Fundos Constitucionais para o desenvolvimento
de nosso pais.
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