GESTAO PUBLICA MAIS SUSTENTAVEL: ATUACAO EM REDE COMO
IMPULSIONADORA DAS COMPRAS COMPARTILHADAS

1. INTRODUCAO

A Gestao Publica compreende todo o aparelhamento do Estado preordenado para
promover agdes concretas voltadas ao interesse publico e dos direitos e necessidades coletivas.
Esse compromisso com a coletividade transcende a visdo mecanicista de mundo e com elevagao
da sustentabilidade a valor constitucional vinculante, o qual zela pela ética, visdo sistémica, e €
transgeracional e multifacetada. (FREITAS, 2019; VILLAC, 2019)

No que tange a sustentabilidade, o Prof. Juarez Freitas nos ensina, no Prefacio da obra
Gestdo Publica Brasileira: inovagdo sustentavel em rede:

O principio constitucional da sustentabilidade, no quadro da denominada emergéncia
ambiental, solicita um pensamento novo, tecido em rede, matizado e enriquecido pela
variedade de olhares. Nesse contexto, a rede tende a funcionar como luminosa
combina¢do corretiva de inteligéncias predispostas em prol da vida,
ecossistemicamente assimilada. A vocac¢do cooperativa em rede é, em tais moldes,
uma ineréncia do pensamento sustentavel, que enseja, a pouco e pouco, a reconstrugao
do arcabougo juridico-institucional, no desiderato (sempre aperfeicoavel) de melhor
gerir, planejar e implementar as nossas politicas, de ordem a purificar os modos de
producdo, consumo e pos-consumo. (FREITAS, 2020)

Dentro deste cenario, o objetivo do presente trabalho ¢ apresentar a experiéncia de
integrantes de Instituicdes Publicas, participes da Sustenta Parand — rede paranaense para a
sustentabilidade na gestdo publica, diante de diagndstico da atuacdo de seus orgdos frente a
implementa¢ao do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), atuaram neste palco de dialogo
transversal como protagonistas na implementacdo de solucdo coletiva focada na
sustentabilidade em multiplas acepcdes. Fundada em fevereiro de 2016, a Sustenta Parana ¢
integrada atualmente por 18 instituicdes publicas das trés esperas de poder e tem por propdsito
a promocao da sustentabilidade na gestdo publica. Nestes 5 anos de atuagdo colaborativa, a
aproximagdo das instituigdes, com rompimento de barreiras institucionais, hierdrquicas e
culturais, tem propiciado um espago de fertilidade impar para a intensa troca de ideias, conexdes
com a promogao sinérgica inovadora de solu¢des na atuacao da gestao publica.

Imersos nesse ambiente de fortes conexdes, integrantes da Sustenta Parana propuseram,
apods intensos didlogos interinstitucionais, a realizagdo de uma compra compartilhada como
instrumento estratégico de avancos na implementacao do PLS, assim como de superacao de
limitagdes institucionais individuais. As etapas da realizacdo deste projeto, seus fatores de
sucesso, desafios enfrentados assim como os diversos beneficios proporcionados e os resultados
alcancgados serdo abordados ao longo do artigo.

2. CONTEXTO INVESTIGATORIO

O agente publico, quando no desempenho de suas atividades, estd vinculado aos
principios constitucionais da Administragao Publica presentes no art. 37 da Constituicdo da
Constituicao Federal, sendo eles o da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Sdo esses os mandamentos basilares que fundamentam a atividade publica, devendo
estar presentes em qualquer ato do Estado, inclusive quando correlato a questao ambiental ou
ao desenvolvimento sustentavel. Sobre o tema, observamos que a Constitui¢ao Federal de 1988
deu relevante importancia ao meio ambiente € ao desenvolvimento sustentavel, conforme se
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observa do art. 170, inc. VI e art. 225. Esse ultimo artigo, inclusive, incumbe ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Nessa seara, Freitas (2019) ressalta ainda que a sustentabilidade ¢ principio ético-juridico, direta
e indiretamente vinculante, valor constitucional supremo e objetivo fundamental da Republica.

O pais também esta comprometido com o tema na esfera internacional, estando inserido
nos esforcos para a implantacdo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU).
Estando a cargo da Secretaria de Governo da Presidéncia de acordo com o Decreto n° 9.980/19,
o projeto ¢ composto por 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), ou metas
globais, cada uma contando com suas metas especificas.

Partindo para o ambito infraconstitucional, importante mencionar a Lei 12.349 de 2010
que, alterando o artigo 3° da Lei 8.666/93 (Lei de Licitagdes), estabeleceu que a licitagdo
realizada pela Administracdo Publica se destina, entre outras finalidades, a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel.

Nesse contexto, cabe aos agentes publicos ter o discernimento de um novo papel do
Estado como fomentador de uma economia baseada em produtos e servigos sustentaveis.
(SILVA & BARKI, 2014). Isto requer um novo foco das operagdes do Estado, com a busca
pela economia de baixo carbono e responsabilidade intergeracional e, além disso, com o
enfrentamento de diversos desafios, entre eles o da mudanga cultural, que invoca um novo
comportamento dos agentes publicos, saindo do modelo reativo para o ativo. (FREITAS, 2019;
TOSTES et al., 2020)

O Estado Brasileiro, na busca em atender as necessidades e anseios da sociedade, atua
em diversas frentes distintas. No exercicio de suas atribui¢des ele desempenha, porém, um papel
essencial comum e que soma importante parcela do PIB, estimado em 20,2% do Produto Interno
Bruto (IBGE), que ¢ o de consumidor de produtos e servigos. Com tamanha representatividade,
mais do que manter o funcionamento das institui¢des publicas, esse poder de compra representa
papel estratégico na implementagdo do desenvolvimento sustentavel de forma multidisciplinar
através de politicas publicas. (FREITAS & VILLAC, 2019)

Visando dar efetividade ao artigo 3° da Lei 8.666/93, foi editado, em 05 de junho de
2012, o Decreto 7.746 que estabelece critérios e praticas para as contratagdes publicas com
objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentdvel. Através desse normativo
instituiu-se o Plano de Logistica Sustentavel (PLS), documento de elaboragdo obrigatoria para
todos os oOrgdos da Unido o qual foi regulamento pela Instru¢do Normativa SLTI-MP N°
10/2012.

Referido diploma, por sua vez, estabeleceu regras para a elaboragdo do PLS e trouxe
recomendacao de praticas de sustentabilidade e racionalizagdo de materiais, nas seguintes
tematicas: material de consumo, energia elétrica, a4gua e esgoto, coleta seletiva, qualidade de
vida, compras e contratacdes sustentaveis e deslocamento de pessoal.

Vislumbra-se a utilizagdo das agdes administrativas dos 6rgaos publicos, ndo ligadas ao
objetivo primario da instituicdo, como vetores para a materializacdo dos programas
governamentais, atuando como atores de novas formas de atuagdo sustentavel.

ApOs a apresentacdo da contextualizagcao nacional da tematica da sustentabilidade, cabe
apresentar o cenario em que ocorreu o desenvolvimento do projeto, o qual teve relevancia
estratégica para a sua implementacdo. A Sustenta Parand — rede paranaense para a
sustentabilidade na gestdo publica, iniciou suas atividades colaborativas em fevereiro de 2016
e foi formalizada em maio de 2019 através do Acordo de Cooperagao Técnica 001/2019 firmado
entre entes dos trés poderes: AGU, Banco Central, CHC-UFPR, Conab, Copel, DNIT, IFPR,
Justica Federal, MPF, MPPR, Policia Federal, Sanepar, SRA/ME, TCU, TJPR, TRE/PR,
TRT/PR, UFPR e UTFPR.

A proposta da rede objetiva ser um espaco de articulagio para toda a esfera
governamental, com aproximacdo das instituicdes participes para otimizar agdes de
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capacitagdo, realizagdo de intercdmbio de experiéncias e visdes, fomento a parcerias, soma de
esforcos no sentido de promover a otimizagao de recursos e proporcionar melhor qualidade ao
gasto publico, entre outros. (BESSA, 2020)

A Sustenta Parana, compreendendo a importancia da implementacao das agdes previstas
na IN 10/2012 e buscando sensibilizar os 6rgados sobre a importancia do PLS, promoveu um
seminario em novembro de 2016, por iniciativa da Secretaria Executiva do Tribunal de Contas
da Unido, com o objetivo de sensibilizar os seus 6rgaos jurisdicionados sobre a importancia do
PLS, apresentar a legislacdo existente, disseminar boas praticas e ferramentas para a
implementagdo. Neste mesmo evento, foi realizado um levantamento entre os 22 representantes
de instituicdes publicas presentes, sobre a implementagao das praticas previstas na IN 10/2012,
em percentual. (BESSA, 2020).

Este mapeamento promoveu a transparéncia do atendimento e dos avangos apontando
para um percentual médio de implantacdo de agdes de todos os temas em 46%. A partir deste
diagnostico foi possivel vislumbrar potenciais de aprimoramento € avangos para a
sustentabilidade nos orgdos participes da Sustenta Parand, com assertividade. Nesta analise,
foram apontados com percentuais gerais abaixo de 50% de implementagdo as tematicas:
material de consumo, energia elétrica, qualidade de vida e 4gua. (DOETZER, 2017).

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA

O presente estudo visa compreender de qual forma Instituigdes Publicas Federais,
participes da Sustenta Parand, de forma colaborativa, contribuiram para a implementagao do
PLS, dada a falta de capacitacdo especifica, de conhecimento especializado em compras
sustentaveis, e, para algumas instituigdes a falta de gestdo da implementagdo do PLS. Além de
superar estes desafios, a agdo contribuiu ainda para superar a falta de estimulo regulatério e da
dificuldade em internalizar praticas sustentaveis, ambos intimamente ligados a resisténcias
culturais.

Apos o diagnostico realizado, com a transparéncia no grau de implementacao das acdes,
os esforgos coletivos dos integrantes da Sustenta Parand se concentraram em identificar as
possiveis causas inibidoras dos avangos e alcance de resultados mais significativos.

Com efeito, neste processo de andlise colaborativa foram identificados os seguintes
problemas:

e Implementacdo deficiente do PLS — impactos negativos socioambientais da atuacdo
estatal, nao atendimento a legislagdo e uso do poder de compra publico dissociado
da implementacao de politicas publicas.

e Limitagdes institucionais na atuacdo individual — servidores sobrecarregados,
escassez de recursos, caréncia de capacitacdo, falta de sinergia e cumprimento
ineficiente das atribui¢des institucionais;

e Falta de estimulo regulatério para atuagdo colaborativa — resisténcia ao didlogo
interinstitucional, a inovagao e a quebra das barreiras institucionais, hierarquicas,
culturais e geograficas.

4. INTERVENCAO PROPOSTA

Discorrida a situagdo-problema do presente estudo, a andlise da intervencdo proposta
serd realizada através da metodologia de Pesquisa-acdo, processo que se modifica
continuamente em espirais de reflexdo e acdo. Conforme TRIPP (2005), “pesquisa-a¢do é uma
forma de investiga¢do-agdo que utiliza técnicas de pesquisa consagradas para informar a agdo
que se decide tomar para melhorar a prdtica”



A escolha desta metodologia se pautou no fato da Pesquisa-agdo envolver os
participantes com a finalidade de ajudéa-los a melhorar as suas proprias praticas. Identifica e
resolve problemas coletivos, de forma colaborativa, e propicia a aprendizagem dos atores e
pesquisadores envolvidos (PICHETH et al., 2016)

Diante da dificuldade encontrada por instituicdes participes da Sustenta Parand, na
implementagao do PLS, surgiu a proposta de interven¢ao por parte dos membros da rede. Além
de melhorar a implementagdo do PLS, subsidiaram a proposta de intervenc¢do as limitagdes
institucionais individuais, assim como a falta de estimulo regulatério para atuagdo colaborativa.
Com efeito, o objetivo era “propiciar o uso racional de materiais, equipamentos, for¢a de
trabalho, imoveis, infraestrutura e contratos, dentro dos principios atinentes ao
desenvolvimento sustentavel; e promover a otimizac¢ao de recursos or¢amentarios”, itens mais
tarde constantes no rol de objetivos do Acordo de Cooperagao da Rede, instrumento de
formalizag¢ao da Sustenta Parana.

Cientes da situacdo diagnosticada, iniciou-se um processo de discussdo acerca de
solugdes possiveis que pudessem agregar o maior valor possivel interinstitucionalmente. Neste
processo merece destacar a relevancia do didlogo horizontal de comunicagdo entre as
instituigdes proporcionado pela Sustenta Parana. De maneira sinérgica este espaco fértil
oportunizou a troca de ideias intensa, direta e informalmente, atuando como laboratério
colaborativo de novas possibilidades, com ruptura da inércia e do status quo, fomentando a
inovagdo através de solucdes coletivas, alcangando niveis superiores de eficiéncia e
comprometimento dos atores.

E assim, iniciou-se a primeira fase da teoria da pesquisa-acao: o diagnostico inicial para,
a partir de entdo, com estudo e analise participativa, encontrar problemas e causas para melhor
compreensdo do tema pesquisado, ou seja, a acao. Nesse contexto, o objetivo da metodologia ¢
atingido em que novas informagdes sdo geradas, com producdo de conhecimentos voltados a
solugdo de questdes. (THIOLLENT, 2002).

Foi neste contexto que, em 2017, tomamos conhecimento das experiéncias realizadas
de compra compartilhada, capitaneadas pelo Renato Cader da Silva, o qual realizou mais de
uma vez compras colaborativas planejadas, e as apresentou no Semindrio de Planejamento
Estratégico Sustentavel do Poder Judiciario, promovido pelo STJ, no ano de 2017.

Assim, subsidiaram a decisdo coletiva de escolha de compra compartilhada como
projeto da Sustenta Parana:

e Diagnostico das agdes implementadas do IN10/2012, com apontamentos de
potenciais de melhorias e de dificuldade na implementagao do PLS.

e Entre as dificuldades, constava a falta de know-how em licitagdao sustentaveis
por parte de alguns 6rgaos.

e Alto custo processual da realizagao de cada compra isoladamente

e (Conhecimento da experiéncia de compra compartilhada realizada anteriormente

e Aproveitamento da expertise em contratagcdes publicas de alguns em prol de
varios Orgaos

e Ambiente dindmico e favoravel para a implementa¢do do projeto, com dialogo
interinstitucional, engajamento e muito comprometimento com a causa;

e (rande potencial de beneficios antevistos, entre eles: reducdo de custo
processual, economia de escala, troca de experiéncia entre os 6érgaos, melhora
nas especificagdes técnicas dos produtos, entre outros.



Figura 1- Fluxo logico do processo de intervengao
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Fonte: Os autores

Numa compra compartilhada, diferentes 6rgaos se unem para, por meio de um unico
procedimento de contratacdo, adquirir junto ao mercado os produtos e servicos que tém
interesse. Além disso, esta forma de aquisicdo permite gerar um maior volume de contratacao,
tornando-se assim, mais atrativa aos fornecedores, aumentando a competitividade e
possibilitando um menor preco final. (LORO, 2020).

Conforme nos ensina Silva (2016),

(...) as compras compartilhadas sustentaveis vém estabelecer um novo modelo de
governanga em compras, agregando a nogao aplicavel do conceito de sustentabilidade
em todo ciclo de vida das contratagdes. Esse modelo ¢ uma espécie de bussola para
que servidores e unidades envolvidas nas contratagdes atuem de forma sistémica e
integrada, com vistas a otimizac¢do de recursos humanos, logisticos e or¢amentarios,
entre outros.

Outrossim, observa-se que as compras compartilhadas favorecem o mecanismo de
formagdo de redes entre os oOrgdos, ainda que de forma temporaria, para a persecucao do
objetivo a ser alcancado. (SILVEIRA, 2014).

No presente caso, ja havia a formalizagdo prévia de uma rede (Sustenta Parand) com
objetivo e atores bem definidos. A propria intervengao proposta decorre das atividades em rede.

Do ponto de vista legal, a Lei n°® 8.666/93 prevé, em seu art. 15, que as compras publicas,
sempre que possivel, deverdo ser processadas através do sistema de registro de pregos. Tal
forma de contratacdo ¢ regulamentada atualmente pelo Decreto n® 7.892, de 23 de janeiro de
2013.

Pelo sistema de registro de precos, ao final da licitagdo, a empresa vencedora nao ira
formalizar um contrato com a Administra¢ao, mas sim ira firmar um documento denominado
Ata de Registro de Precgos, que terd validade de até¢ 12 (doze) meses. Na pratica, a empresa
vencedora tera a preferéncia numa eventual e futura aquisi¢ao pelo 6rgao ou entidade publica,
mas a Administracdo ndo possui nenhuma obrigacao de adquirir o bem registrado.

O Decreto n° 7.892/13 prevé, também, a possibilidade de outros orgaos e entidades
participarem da Ata de Registro de Precos. Serd denominado de “6rgdo gerenciador” o 6rgao
ou entidade da administragdo responsavel pela condugdo do conjunto de procedimentos para
registro de precos e gerenciamento da ata, e “Orgdo participante” o 6rgdo ou entidade da
administracdo publica que participa dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
Precos e integra a ata de registro de precos, ainda que ndo seja o responsavel pela condugao da
licitacdo propriamente dita.



Com essa sistematica, ¢ possivel que um 6rgdo da Administracdo firme uma Ata de
Registro de Precos com uma empresa para fornecimento do material para diversos orgaos
publicos, além daquele que realizou o procedimento licitatorio e firmou a ata.

Figura 2 - Processo de Pregdo com Registro de Precos.
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Fonte: Os autores

A atratividade aumentada permite utilizar o poder de compra estatal para fomentar o
mercado e estimular a oferta de produtos e servicos mais comprometidos com a sustentabilidade
e consequentemente, atuar como indutor de politicas publicas a favor do desenvolvimento
sustentavel.

Conforme descrito por Silva (2016), os beneficios esperados das compras
compartilhadas sdo os seguintes:

- Padronizacio: permite que as especificagdes técnicas e de desempenho sejam
compartilhadas entre diferentes 6rgaos da Administracao, propiciando a melhoria continua dos
objetos licitados. A padroniza¢do, inclusive, ¢ um principio a ser observado em todas as
compras publicas de acordo com o inc. I do art. 15 da Lei 8.666/93.

- Economia de escala: possibilitada pelo maior quantitativo e valor final dos itens
licitados, gerando maior vantajosidade economica.

- Planejamento: tendo em vista a participagdo de mais unidades, de diferentes orgaos,
no procedimento licitatorio ainda na fase interna, importante um planejamento mais robusto e
alinhado, a fim de possibilitar a participagdo e o atendimento da necessidade de todos.

- Gestao do Conhecimento: o envolvimento de diversos atores, em muitos casos
realizando a mesma atividade em orgdos diferentes, possibilita a troca de conhecimento e a
capacitacdo dos participantes.

- Economia Processual: a economia processual decorre de que muitos dos
procedimentos do certame serao realizados uma tnica vez, como por exemplo a fase externa da
licitagdo, em contraponto ao procedimento comum de realizar uma licitagdo para cada 6rgdo.

- Sustentabilidade: as compras compartilhadas podem ser utilizadas para a promogao
da sustentabilidade, com o ingresso de 6rgdos que ndo se utilizavam de critérios sustentaveis,
ou utilizavam de forma parcial, num procedimento realizado visando a pratica de compras
sustentaveis.



5. RESULTADOS OBTIDOS

As instituigdes participantes da Rede Sustenta Parani objetivaram estabelecer, uma
solucdo coletiva para promover avangos na implementagdo do PLS, sinergia colaborativa em
detrimento das limita¢des individuais, com rompimento de multiplas barreiras do modus
operandi estatal em prol da efetividade inovadora, de ganhos de eficiéncia e avancos da
sustentabilidade.

Subsidiaram a escolha do instrumento viabilizador o diagnostico realizado, o
engajamento dos participes em buscar alternativas, o amplo dialogo entre membros da Sustenta
Parana com compartilhamento de diferentes visdes e anseios, o conhecimento de experiéncia
exitosa anterior na ado¢do desta solugcdo e a expertise disponivel na rede para avaliar os
beneficios do instrumento escolhido: a compra compartilhada.

Somado a isso, foi fator determinante o desprendimento de uma das instituicdes em
arcar com a sobrecarga de trabalho operacional em prol de ganhos coletivos, tendo sempre
como foco o fato de que todos, independentemente do 6rgdo publico, fazemos parte de um sé
corpo estatal. Assim, a Justica Federal assumiu as atribui¢des de o6rgao gerenciador estando a
frente de toda a instrugdo processual e de sistema relativa a realizacdo do Pregdo com Sistema
de Registro de Pregos.

Houve a preocupacdo para que a construcdo do procedimento licitatorio fosse
colaborativa desde a fase do planejamento, com participacao de todos os setores envolvidos.
Também procurou pela inser¢do de critérios de sustentabilidade vidveis no mercado, que nao
pudessem gerar itens desertos ou fracassados (que impedissem ou dificultassem a contratacao).

Ainda que a compra compartilhada exer¢a um papel importante de gerar uma demanda
para novos produtos, deve haver um mercado minimo que atenda as necessidades da
Administragdo, para que ndo prejudique a competitividade do certame.

Realizado os tramites necessarios, o termo de referéncia foi finalizado e apresentado
pelos membros da equipe, com pesquisa de mercado, contendo ao todo 22 itens que
contemplaram 6 temas de sustentabilidade, quais sejam:

* copos plasticos: produtos substitutos de menor impacto (vidro, papel, amido de

milho ou bagaco da cana);

* papel e material de expediente: produtos substitutos de menor impacto (reciclado
ou certificado);

* energia elétrica: produtos que diminuem o consumo (lampadas LED,
refrigeradores com eficiéncia no consumo) e que reduzem o impacto (pilhas
recarregaveis);

* 4agua: produtos que eliminam o consumo de agua em galdo (purificadores);

* coleta seletiva: lixeiras para melhora da separacao dos residuos;

* deslocamentos: paraciclo para incentivo ao uso de bicicletas

Dentro da proposta de intervenc¢ao da rede em promover a implantagdo do PLS, a figura
abaixo demonstra que os itens escolhidos atendem a todas as tematicas, tendo como base o art.
8° da Instru¢ao Normativa MPOG n° 10/2012.



Figura 3 - Aderéncia dos itens selecionados as temdticas do PLS
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Fonte: Os autores

No momento seguinte, o 6érgao gerenciador realizou o cadastramento da intengdo de
registro de preco (IRP) no sistema Comprasnet, para que outros 6rgdos pudessem fazer suas
adesoOes no sistema. Houve, entdo, a consolidagdo das demandas dos o6rgdos participantes ¢ a
realizagdo da sessdo publica na data marcada.

A compra compartilhada contou com a participagcdo da Justica Federal do Parana e de
mais quatro o6rgaos publicos federais: Policia Federal (Superintendéncia do Parand), Tribunal
Regional Eleitoral do Parand, Policia Rodoviaria Federal (Superintendéncia do Parand) e DNIT
— Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Superintendéncia Regional do Rio
Grande do Sul). Com a adesdo dos participantes, materializou-se a compra compartilhada
sustentavel, o que permitiu aumentar o quantitativo de material a ser licitado.

Antes de trazermos os resultados obtidos, importante identificar os desafios encontrados
para a realiza¢do de uma compra compartilhada:

- Diferenca de legislacio entre os entes federativos: por impedimento legal, a
realiza¢do da compra compartilhada ocorreu apenas entre os 6érgaos da Administragdo Publica
Federal, ainda que a Rede Sustenta Parand englobe orgdos estaduais e municipais.

- Eventuais legislacdes ou regulamentos locais: considerando que os participes podem
ser de localidades diferentes, como efetivamente ocorreu no caso concreto, pode ser necessaria
a adequacio das especificagdes para contemplar as exigéncias normativas. E possivel imaginar
um caso hipotético que regulamentos diversos, de localidades diferentes, conflitam de tal forma
que impecam uma especificagdo unica.

Mas esse ¢ um ponto para ser levado em conta na formulacao dos itens a serem
licitados, ndo deve ser considerado como um impedimento na participacao de eventuais 6rgaos
de outros locais no procedimento de licitagdo. Um maior nimero de participantes potencializa
os resultados da compra compartilhada, além de ma oportunidade de crescimento para todo o
projeto.

- Falta de engajamento: sdo varias as razdes que podem levar a falta de adesdo
institucional num projeto como este:

e Falta da capacidade de articulagdo interna do membro participe: esta barreira, no
entanto, pode ser superada com a atuagdao da rede na realizacdo de convite aos
setores especificos para reunido de sensibilizagao.



e Resisténcia cultural a inovagdo: a inércia gera comodismo e o desconhecido traz
inseguranga. Para romper com esta barreira ¢ essencial apresentar numeros,
beneficios, realizar capacitagdes sistematicas, tornar o desconhecido mais familiar.

e Desencontro dos momentos de aquisi¢ao: cada institui¢do realiza suas atividades
de compras conforme a legislagdo, necessidades internas, recursos humanos
disponiveis, gestao de or¢amento e ritual preestabelecido. Para se obter €xito no
engajamento de mais institui¢cdes, o planejamento, a transparéncia e a comunicagao
sao fundamentais. Apds a experiéncia inicial da Sustenta Parana, acredita-se que a
proxima edi¢do deste projeto deva ter inicio com 12 (doze) meses de antecedéncia.

- Padronizacao das especificacoes: a padronizagdo prevista na legislagdo ¢ “intra
6rgdo” e ndo “entre 6rgao”, o que oportuniza o didlogo e a construcao de especificagdes técnicas
que atendam a todos os participantes, sob a diversidade de visdes dos participantes.

- Dificuldade de fornecimento em locais diversos: o fato dos participes estarem em
localidades diferentes, exigindo a entrega de produtos em locais diversos, deve ser analisada e
estudada, visando garantir a atratividade na licitagdo. Uma forma de contornar esta situagdo ¢
através do agrupamento de itens.

Ultrapassados todos os procedimentos legais previstos na legisla¢do, os resultados do
procedimento licitatorio realizado no ambito do projeto de compra compartilhada sustentavel
podem ser visualizados, de forma sintética, no quadro abaixo:

Figura 4 - Infografico da Compra Compartilhada da Sustenta Parana 2018

COMPRA COMPARTILHADA - Infografico 2

USTENTA
PARANA

.0 \ RS 1.653.453,74
" 77% 38% I R$ 1.030.781,70

Gerenciador: JFPR

Participantes: Sucesso em % de Prego de Preco
DNIT, PF, PRF, TRE/PR 17/22 Itens Economia Referéncia Registrado
Catdlogo de Itens 5 Maiores Impactos 5 Maiores Redugoes
1. Copos descartaveis 12 Papel A4 12 Coletores de 60 L 64%
2. Papel e Envelopes 292 Lampada tubular de LED 22 Caneca 57%
3. EnergiaElétrica 32 Copos de papel 32 Coletoresde 30 L 56%
4. Agua 42 Lampadas de LED 42 Envelope 1 56%
5. Coletores Seletivos 52 Coletores de 30 L 52 Envelope 2 56%
6. Mobilidade Urbana

Fonte: Os autores

Para além do diagndstico apresentado no presente estudo, mas dentro do escopo da
sustentabilidade e, partindo da metodologia adotada por Silva (2011, 2016), listamos os
resultados positivos obtidos em uma contratagdo compartilhada com critérios de
sustentabilidade:

5.1 Aquisicdo de produtos que atendam aos critérios de sustentabilidade: As
compras compartilhadas permitem especificagdes técnicas mais robustas, que admitem
englobar critérios de sustentabilidade ambiental e social. O fato de se comprar em grandes
volumes torna vidvel a inser¢do desses critérios no fornecimento dos produtos, sendo esse custo
absorvido pelo preco.



Além disso, ocorre uma troca de expertise entre os participantes que incrementa a
aplicacdo dos critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacdes do Setor Publico.
(BRASIL, 2020)

5.2 Reducio no custo da aquisicdo: Com relacdo a sustentabilidade econdmica, o viés
¢ duplo. Pelo procedimento realizado aliado ao ganho de escala foi possivel obter um potencial
de economia na ordem de R$622.672,04, correspondente a 37,66% do valor estimado para a
licitagdo.!

Ainda, tem que se considerar a redu¢do no custo para a realizacdo do procedimento
licitatério, vez que o procedimento ¢ Unico, realizado pelo 6rgao gerenciador para todos os
participantes. Segundo dados utilizados pelo Ministério da Transparéncia e Controladoria-
Geral da Unido em 2017, o custo de uma licitagdo na modalidade pregdo eletronico ¢ de
R$20.698,00.1 Esse ¢ o valor aproximadamente que cada participe economizou com a
unificacdao dos procedimentos.

5.3 Geracao de demanda necessaria para novos produtos: Conforme ja tratado, o
poder de compra da Administracdo Publica é enorme, e quando se informa ao mercado o
interesse da Administragdo em comprar itens sustentdveis, certamente o mercado ira
desenvolver novos produtos para atender essa demanda.

O Estado pode e deve agir como fomentador de um desenvolvimento sustentavel e,
através da correta especificacdo dos produtos nas licitagdes, conseguir atuar diretamente nas
caracteristicas ¢ modelos dos produtos fornecidos pelo mercado.

5.4 Troca de experiéncias e evolucido no conhecimento: A compra compartilhada
sustentavel ¢ uma construcdo coletiva, onde servidores de 6rgdos distintos e com experiéncias
diferentes devem agir em sinergia para alcancar o resultado final.

Conforme mencionado anteriormente, a preocupacao primordial era a de receber
contribui¢cdes de todos os participes, estipulando os itens a serem adquiridos bem como as
especificagdes técnicas, sustentaveis ou nao, que deveriam ser exigidas.

Isso proporcionou um benchmarking (troca de experiéncias) engrandecedor no trabalho
tornando-o mais qualificado. O ganho nao se restringe ao produto final e acerca do tema
sustentabilidade, mas também a um ganho na qualificacdo das pessoas envolvidas, e num
ambito tematico muito mais abrangente. Certamente esse conhecimento compartilhado ira
reverberar e ser propagado nas atividades cotidianas de cada 6rgdo participante.

Por fim, a compra compartilhada sustentavel possibilita maior qualidade no
planejamento das contratacdes, com uma analise mais detalhada dos itens, algo sempre a ser
buscado para que se possa agregar mais valor ao gasto publico.

5.5 Possibilidade de elaboracao de “catalogo” de produtos sustentaveis: Firmada a
Ata de Registro de Precos, os materiais estardo disponiveis aos orgdos participantes para
adquiri-los assim que tiverem necessidade. Mas, além deles, qualquer outro 6rgao ou entidade
publica, inclusive de outro ente federado, podera adquirir os itens que se encontram registrados
em ata, desde que obedecidas as exigéncias do artigo 22 do Decreto n® 7.892/13

Tal situagdo ¢ comumente conhecida como “carona”, quando um 6rgao publico que ndo
participou da licitagdo se utiliza da ata para aquisicdo de um bem ou servigo. Essa previsao
legal possibilita que a Ata de Registro de Pregos se caracterize como um “catdlogo” de produtos
sustentaveis, fazendo com que outros 6rgaos possam se beneficiar dos resultados obtidos pela
compra compartilhada.
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Na licitacdo realizada, itens como papel A4, paraciclo, lampadas led e copos
biodegradaveis foram objeto de adesdo por outros 6rgaos, reverberando ainda mais o potencial
de sustentabilidade do projeto.

5.6 Atuacio em rede: Conforme exposto por Silveira (2014), as compras
compartilhadas favorecem o mecanismo de formacgao de redes entre os 6rgdos, ainda que de
forma temporaria. No caso analisado, a compra compartilhada decorre da atuagdo da rede, o
que propiciou um engajamento prévio e da participagdo de um maior nimero de atores nos
procedimentos, o que engrandeceu o trabalho e minorou os obstaculos, além de fortalecer as
conexdes interinstitucionais.

5.7 Atendimento a Agenda 2030: Analisando na perspectiva dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 (NACOES UNIDAS BRASIL, 2015) a
realiza¢do de uma compra compartilhada com itens sustentaveis vai em dire¢ao ao objetivo de
promogao de compras publicas sustentaveis de acordo com as politicas e prioridades nacionais
(Objetivo 12.7)

6. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA SOCIAL

O Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2017) realizou estudo para inferir o grau de
acoes de sustentabilidade implementadas pela Administragdo Publica Federal. Em uma escala
de 0 a 3, onde 3 ¢ a faixa de performance desejada, a amostra com mais de 100 instituigdes
federais de grande relevancia constatou uma faixa de performance intermediaria para a média
dos eixos tematicos analisados. Para o tema “contratacdes publicas sustentaveis” foi atribuida
a pontuacdo de 1,79, enquanto que para o tema “elabora¢do, implementa¢do e monitoramento
do PLS” a amostra atribuiu a pontuagdo de 1,39. Isso demonstra a necessidade de ac¢do das
institui¢des publicas para o cumprimento dos normativos e atuagdo visando o desenvolvimento
sustentavel.

Este artigo teve como objetivo relatar a experiéncia dos o6rgaos da rede Sustenta Parana
no intuito de suprir as deficiéncias institucionais, possibilitando atuar de forma sustentavel e
em atendimento aos critérios legais previstos para o Plano de Logistica Sustentavel. Nesse
ponto, a elaboracdo de uma compra compartilhada se mostra um excelente instrumento de
persecucdo dos objetivos. Com uma licitagdo pautada nas tematicas previstas na Instrucao
Normativa SLTI-MP N° 10/2012 ¢ possivel utilizar o poder de compra estatal em prol da
eficiéncia e do Plano de Logistica Sustentavel dos 6rgaos da Administracao Publica (VIEIRA
& CADER, 2013).

O estudo realizado ¢ de facil reproducdo por outros 6rgaos, estando a questdo
tecnoldgica totalmente implementada através do modulo de Intencdo de Registro de Pregos —
IRP, do sistema de compras governamentais (Comprasnet). Além disso, a compra
compartilhada beneficia ndo apenas os 6rgdos participantes do planejamento e da realizacdo do
certame, como também instituicdes em momento posterior a licitacdo. Mas, para a obtencao de
resultados multiplos, com 0 méximo de beneficios, ¢ importante que o procedimento da compra
compartilhada seja conjunto, colaborativo, interinstitucional, desde a fase prévia do
planejamento. Como consequéncia, havera uma integragdo horizontal entre os atores que
permitira a realizagdo de estudos, pesquisas e troca de experiéncias, com aumento da eficiéncia
na gestdo publica e maior compromisso com as presentes e futuras geracdes (FERREIRA,
2012).

Nao se ignora que a falta de didlogo interinstitucional pode se apresentar como um
entrave para a realizacdo da compra compartilhada. Entretanto, o que atualmente representa
uma dificuldade, deve se tornar uma oportunidade. Estamos diante de um novo paradigma, onde

11



somos dependentes da construcdo de um agir institucional e de um aprimoramento constante
para a implementac¢do de contratagdes sustentaveis (Brasil, 2020).

A realizagdo de um procedimento licitatorio de forma colaborativa entre instituigdes
publicas ¢ um ensejo de formagao de uma rede, espago colaborativo, com fértil possibilidade
de articulagdo, capacitacdo e eficiéncia institucional. Ao mesmo tempo, o procedimento pode
se iniciar a partir de integrantes que ja estejam formalizados em rede, ja havendo um prévio
didlogo interinstitucional que atuara como facilitador no momento do planejamento. Conforme
nos informa Doetzer (2020), existem atualmente 17 redes de sustentabilidade na gestao publica,
atuando de forma colaborativa para o desenvolvimento sustentavel, distribuidas em quatorze
Estados da Federagao ¢ mais o Distrito Federal.

O ambiente de redes ¢ propicio para o desenvolvimento de atividades que incluam atores
diversos na busca de um interesse comum. Silva e Barki (2014) reconhecem os resultados
advindos dessa conjugacdo e recomendam que os gestores publicos se organizem em redes para
arealiza¢ao de compras compartilhadas sustentaveis. Nas redes os seus elementos estdo sempre
em agdo e, portanto, sdo dindmicas, evoluem e mudam com o tempo. Desta forma, as
informacdes se retroalimentam, a capacitagdo ¢ constante, e ocorre a propagacao do
conhecimento e das praticas sustentaveis nas institui¢cdes dos participantes (GAMEIRO 2008).
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NOTAS DE RODAPE

" Tratamos como potencial economia pois, como ja dito, os itens licitados serdo objeto de registro de pregos,
sendo que a Administracao ndo tem a obrigacdo de adquirir a totalidade registrada conforme art. 16 do Decreto
n® 7.892/13.

i Informagdo presente na Nota Técnica n° 1081/2017 do Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da
Unido, atualmente denominada apenas Controladoria Geral da Unido (CGU). Disponivel em:
https://www.cgu.gov.br/noticias/2017/07/cgu-divul ga-estudo-sobre-eficiencia-dos-pregoes-realizados-pelo-

governo-federal
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