A NOVA LEGISLACAO DA NANOTECNOLOGIA NO BRASIL- UM ESTUDO DO
RECENTE PROJETO DE LEI N° 880 QUE CRIA A PRIMEIRA LEI NO BRASIL
SOBRE NANOTECNOLOGIA

Resumo

A nanotecnologia pode se caracterizar como uma nova fronteira tecnoldgica com potencial
enorme de alcance na Ciéncia, nos negécios, na sociedade, dado seu poder de transformacéo e
de mudanca, gerando impactos e efeitos para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
inovativo, regulatdrio, social e ambiental. Ela est4 presente em rotas de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (GUAZZELLI & PEREZ, 2009) e diversos sdo seus impactos, riscos e
consequéncias.(FERREIRA & SANT'ANNA, 2015; GRUPO ETC, 2005). N&o h& hoje no Brasil
nenhuma regulamentacéo cientifica, legal ou social. Regular a nanotecnologia no Brasil é um
desafio gigantesco, ndo apenas na seara legal, mas essencialmente na seara da economia,
social e politica. Este estudo pretende explorar, academicamente, um momento historico que
pode vir ocorrer no Brasil que é o recente e inédito pré aprovado Projeto de Lei n° 880 que
visa estabelecer nada mais que o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais Avangados no
Brasil, assim como identificar quais as necessidades de uma legislagdo especifica sobre o tema
e 0s impactos associados aos beneficios e riscos tecnologicos decorrentes do desenvolvimento
e uso dessas tecnologias.
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1. Introducéo

A nanotecnologia desponta como uma revolucionaria promessa da Ciéncia, tendo em
vista sua multidisciplinaridade, ou seja, € 0 encontro da quimica, fisica, engenharia e biologia,
entre outras areas, dada as riquezas e caracteristicas de cada uma dessas diversas e diferentes
areas, criando inumeras relacbes e oportunidades de geracdo de novas
tecnologias.(ABDI,2013)

A combinacdo dessas areas e de seu materiais, geram caracteristicas inéditas e muitos
superiores aos materias atualmente existentes, impactando diversas areas do conhecimento,
criando assim mudancas extremamente importantes e nunca vistas ou conhecidas.

E como novo horizonte que representa, € objeto de importancia nesse momento de
excepcional alteracdo do comportamento humano em que estamos vivendo, posto que a
nanotecnologia pode ser um agente potente no combate a terrivel pandemia perpretada pelo
COVID 19, na producdo por exemplo, de nano farmacos, que melhora o tratamento ou a
mediacdo do paciente, ja que o medicamento-nano é mais efetivo e o paciente apresenta bem
menos efeito colateral.(NICACIO, 2020).

O caréter de convergéncia técnica e cientifica da nanotecnologia representa verdadeira
mudanca de paradigma, pois com a nanotecnologia teremos novos e inéditos materiais e
portanto, um cendrio inovador, permitindo uma diversidade de novos resultados, ja que
permite novos materiais e portanto, inovadoras solugdes, beneficios e riscos tecnolégicos
decorrentes do desenvolvimento e uso dessas tecnologias.(EMBRAPA, 2015)



Sempre que ha uma nova tecnologia, é necessario coesdo da Ciéncia e da sociedade
em busca de harmonia, que nem sempre é tarefa fécil e rapida, posto que a atual revolucéo
tecnologica traz como consequencias mudangas sociais, economicas, na sociedae e nas
pessoas.(SCHWAB,2016)

A nanotecnologia hoje esta em praticamente todos os segmentos, pois esta na saude,
esta na industria, no meio ambente, nas atuacGes cientificas, das relacbes empresariais, da
inovacdo, das normas juridicas, da descoberta de novos produtos, entre outros, e deve se
adequar o quanto antes as necessidades e particularidades que se exige.

Como ndo existem normas ou alguma regulamentacdo sobre nanotecnologia, ndo é
forcoso pensar que podem existir de inimeras coalisbes e conflitos na Ciéncia, na Etica e no
Direito.

No Brasil e em nenhum pais do mundo, existe legislacdo especifica sobre o tema, ndo
apenas sob o ponto de vista das exigéncias de métodos, formas de uso ou composi¢do de
produtos nanotecnolégicos, mas também distante das questdes ambientais, de relacdes de
consumo ou econdmicas.

De acordo com o Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI, 2014) o
debate sobre nanotecnologia tem sido uma alvo de preocupacdo para acompanhamento e
cobertura sob a perspectiva de politicas pablicas, especialmente expressas por meio da criacao
do Programa Brasileiro de Nanotecnologia; a Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia; o
Comité Consultivo de Nanotecologia (CCNANO); o Comité Interministerial de
Nanotecnologia (CIN); e a essencial participacdo brasileira no projeto NANOREG.

O NANOREG é um projeto que foi criado pela Unido Europeia no ano de 2017, para
coletar e promover estudos sobre nanotecnologia, a fim de subsidiar pesquisadores, gestores,
cientistas. E composto por um consércio com mais de 50 instituicBes, entre empresas,
universidades, institutos de pesquisa e Orgdos de governo, sob financiamento da Unido
Europeia. Tem também como objetivo de levantar informacdes e apresentar um conjunto de
propostas de avaliacdo de risco aos 6rgaos reguladores dos paises e as industrias, ao abordar
aspectos de seguranca da nanotecnologia, assim como regulamentacdo no tema (GOVERNO
2020).

O Brasil ¢ signatario do NANoOREG que, por intermédio do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovacdo, vem apresentando esforcos para oferecer referéncias para o
desenvolvimento de produtos nanotecnoldgicos com niveis de eficiéncia e seguranca. Assim,
a simples adogdo dos elementos que preconizem as atividades de desenvolvimento e
comercializacdo de solugbes nanos a partir de principios previstos pelo NANoOREG permite de
plano, o alinhamento do Brasil aos outros 84 paises signatarios, alem da conformidade com o
que estabelece a Organizacdo Cooperacdo e Desenvolvimento  Econémico
(OCDE).(GOVERNO FEDERAL, 2020)

Vale lembrar que, atualmente, oito laboratorios do Sistema Nacional de Laboratorios
de Nanotecnologia (SisNano) estdo credenciados para atuar com especificacbes do
NANOREG. Essas unidades receberam R$ 3milhées do MCTIC entre 2014 e 2017 para se
adequar a regulamentacdo internacional. As instituicdes credenciadas sdo: INMETRO, que
exerce a coordenacao cientifica do NANoReg-Brasil; 0 CETENE, a EMBRAPA, a UFRGS, a
USP, a FURG, a UFMG e a UNICAMP(MCT],2020)

Em que pese a importdncia e o reconhecimento do alinhamento regulatorio
preconizado pelo NANOREG e os principios difundidos pela OCDE, o Brasil carece de um
marco regulatorio que leve em conta as especificidades da agenda de pesquisa na area nano, o
perfil dos atores cientificos inovativos e 0 panorama de desenvolvimento e comercializacao
de solucdes nanotecnoldgicas pelo Brasil.



A regulamentacdo da nanotecnologia € urgente e é assunto de vital importancia na
comunidade cientifica e tecnolégica mundial, bem como de governos e de organizagdes
internacionais.(SEBRAE,2014)

A auséncia de uma regulamentacdo sobre nanotecnologia, permite, por exemplo, e
entre outros, que qualquer novo produto nanotecnolégico entre no mercado sem classificagéo
de origem nanotecnoldgica, mas como um produto quimico, um medicamento ou cosmético,
suscitando inimeras questfes técnicas que demandam de respaldo cientifico e académico.
Inexiste seguranca no que toca a nanomedicina ou hanoagro ou nanoalimentos, por exemplo.

Dada a extrema importancia do tema, seu alcance e dimensédo, este artigo analisa o
Projeto de lei n°® 880 de 2019 que visa estabelecer o Marco Legal da Nanotecnologia no
Brasil, pré aprovado pelo Parlamento brasileiro, via Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ), com incentivos a pesquisa e a capacitacdo cientifica e tecnoldgica e a formacao de
recursos humanos no campo de nanotecnologia.

Para tanto, foram estudados os Projetos de Lei n°5076/2005, 5133/2013, 6471/2013,
que objetivavam a regulamentacdo da nanotecnologia no Barsil, e especialmente a analise e 0
estudo do PROJETO de lei 880 que atualmente esta direcionando a possivel nova legislacéo
brasileira sobre nanotecnologia.

Neste mister, catalogou-se tais projetos, com o estudo especifico de ordem qualitativa
e comparativa de todos os projetos parlamentares sobre nanotecnologia.

Os principais resultados revelaram que 0s projetos iniciais ndo evoluiram por razdes
de ordem politica e técnica, posto que ndo houve amplo debate e estudo sobre o tema, bem
como o atual projeto de lei n°® 880/19 revela significativa alteracdo se comparada aos projetos
anteriores, com inovacoes legislativas especificas, tendo uma preocupacdo em criar seguranca
juridica e cientifica, focando a nanotecnologia como matéria de cunho estratégico e criando
capitulos e divisGes técnicas em varios aspectos do tema nanotecnologia.

2. Problema da pesquisa e objetivo - Procedimento e técnicas de pesquisa

Este trabalho exploratorio teve por objetivo analisar os Projetos de Lei n°5076/2005,
5133/2013, 6471/2013, que objetivavam a regulamentacdo da nanotecnologia no Brasil, e
especialmente o estudo do atual PROJETO de lei 880/2019 que atualmente esta caminhando
para ser a primeira legislacéo brasileira sobre nanotecnologia.

A nanotecnologia € um tema que atualmente desponta como de vital importancia na
Ciéncia, na Industria, na sociedade, e uma regulamentacdo do tema sera fundamental para
todos.

Estamos vivenciando um momento histérico no Brasil e no mundo, posto que o
Parlamento Brasileiro indica o nascimento da primeira legislacdo brasileira sobre
nanotecnologia.

A inexisténcia de normas sobre nanotecnologia pode traduzir iniGmeros problemas, e
eventual negligéncia académica sobre o que esta ocorrendo, em especial no que toca as atuais
discussdes sobre nanotecnologia no Parlamento nacional representa séria preocupacao.

Para tanto, é crucial a compreensdo, o debate, 0 conhecimento, a exploracdo e a
divulgacdo do que ora esta ocorrendo em termos legislativos para que os diversos segmentos
relacionados a nanotecnologia se posicionem e participem.

Nesse aspecto, é necessario 0 estudo do PROJETO de lei em voga, para ser possivel a
difusdo, participacdo, sugestdo e envolvimento da comunidade cientifica e académica em
tema de extrema importancia.



O objetivo inicial € o conhecimento, exploracdo e o estudo do pensamento do
legislador brasileiro sobre o tema nanotecnologia através do PROJETO de lei n° 880/19, e de
igual forma, o envolvimento com o tema atravéss de proposituras cientificas e académicas.

Finalmente temos que é muito importante a apresentacdo do assunto a sociedade, com
o0 foco no andamento do tema sob o aspecto juridico-legislativo.

Esse estudo analisou-se o0s projetos de lei que tratam de nanotecnologia, e
especialmente o atual PROJETO DE LEI N° 880, pré aprovado pelo Parlamento nacional,
com analise de ordem qualitativa e comparativa de todos os projetos parlamentares
relacionados a nanotecnologia.

3. Fundamentacdo tedrica : trajetoria de construcdo da legislacdo brasileira em
nanotecnologia

Somente com uma legislagdo estabelecendo metas de desenvolvimento da
nanotecnologia no pais, com sua consequente forma e aplicacdo, seguranca social e técnica,
meio ambiente, protecdo da saude publica, aspectos éticos, empreendedorismo, aspectos
cientificos, entre outros, é que o pais poderéa ter harmonia, seguranca juridica e cientifica.

A regulamentacdo dos processos de desenvolvimento e aplicacdo de solugdes do
campo da nanotecnologia em produtos e processos € um desafio gigantesco, posto que
envolve direta e indiretamente toda a sociedade, além de enderecar questdes aos campos das
Ciéncias Naturais, Economia, Saude e Relag¢fes Sociais.

Em que pese esse cenario, a trajetdria de construcdo de uma legislacdo especifica no
Brasil ainda carece conexdes e avangos acerca da base cientifica e técnica associada, onde
encontram-se 0s aspectos técnicos, econdmicos, centificos, ambientais e sociais da regulacao
e governanca nacional sobre nanotecnologia.

Nesse contexto, resta compreender se 0s avanc¢os produzidos pela regulagéo brasileira
tém relacdo com os debates internancionais sobre a matéria, sob o ponto de vista cientifico,
econdmico e social.

Em fevereiro de 2020 estabeleceu-se um avancgo legislativo brasileiro, através da
Comisséo de Constituicdo e Justica, aprovando o Projeto de lei n° 880 que estabelece o Marco
Legal da Nanotecnologia e Materiais Avangados.

A par da existéncia do Decreto N° 10.095, de 6 de Novembro de 2019, que dispde
sobre a existéncia de um Comité Consultivo de Nanotecnologia e Novos Materiais no ambito
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacbes, ndo ha legislacdo brasileira sobre o tema,
cabendo a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o papel de prestar
informacGes sobre autorizacdo de comercializacdo de produtos e servigos nanotecnoldgicos
sujeitos a vigilancia sanitaria, assim como o Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e
Tecnologia (Inmetro) para informacdes sobre testes de certificacdo e qualidade em produtos
que contenham nanotecnologia incorporada.

No cenéario legislativo nacional, historicamente, o Parlamento Brasileiro enfrentou
dois Projetos de Lei que tinham por objetivo estabelecer uma Politica Nacional de
Nanotecnologia e um outro Projeto de lei relacionado ao tema nanotecnologia: 5076/2005,
5133/2013, 6471/2013 que restarram arquivados e o recém Projeto de Lei 880/2019 em
tramite no Congresso Brasileiro.

O primeiro Projeto de Lei sobre o tema no Brasil foi apresentado no ano de 2005
(5076/2005) e buscava essencialmente regular a pesquisa € 0 uso da nanotecnologia no pais,
criando a Comissdo Técnica Nacional de Nanosseguranca — CTNano, assim como o Fundo de
Desenvolvimento de Nanotecnologia — FDNano.

No entanto, o Parlamento Brasileiro entendeu que o tema ndo deveria sofrer uma
regulamentacdo imediatamente, ja que a submissdo das possiveis pesquisas privadas no Pais a
prévio controle governamental, possui potencial para atrasar o desenvolvimento tecnoldgico,
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afastaria investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovacdo no Pais, bem como, ao
contrério, a autorizacdo previa para todos os setores pressupde que o Poder Publico tenha
condigdes de fiscalizar todas as possiveis atividades de pesquisa nas empresas privadas do
Pais, o que é muito pouco provavel, além do que as preocupac¢des quanto ao risco, a salde e
ao meio ambiente, das atividades ja se encontram contempladas na lei de Bioseguranca.

Ressaltas-se também que o Projeto recebeu parecer negativo da Comissdo de Financas
eTributacdo, que entendeu que o Projeto carecia de incompatibilidade e inadequacédo
orcamentaria e financeira.

A tese negativa apresentada pelo parlamento foi objeto de questionamento e atencéo,
posto que ndo houve apresentacdo de argumentos técnicos e cientificos, estatisticos ou
metodologia para a justificativa apresentada.

Em seguida, o parlamento recepcionou dois projetos que, por conta da respectiva
aproximacao do tema nanotecnologia, tiveram tramitacdo em conjunto, a saber: PL 5133/13 e
PL 6471/13.

Isto posto, o Projeto de Lei 5133/2013 focava na necesidade da regulamentacdo da
rotulagem dos produtos com contedo nano, enguanto que o Projeto de Lei 6471/2013 se
apresentava como bem mais amplo, estimulando a criacdo de uma Politica Nacional de
Nanotecnologia com énfase a pesquisa, producéo, destino de rejeitos, uso da nanotecnologia,
entre outros aspectos.

Contudo, de forma semelhante ao Projeto de Lei 5076/05, o Parlamento Nacional
compreendeu a fundamental importancia do tema, entretanto, por envolver a necessidade mais
debates e conhecimento do assunto, ainda ndo seria o0 melhor momento para consolidar aa
regulacéo do tema.

Em realidade, o debate sempre careceu de consenso, especialmente no que tange a
regulacdo para diversos efeitos de seguranca vis-a-vis a compeensdo e analise do
desenvolvimento tecnoldgico a medio e longo prazos.

Para melhor ilustracdo do cenério legislativo Brasileiro sobre nanotecnologia, é de se
avaliar a tabela abaixo, que representa um resumo comparativo dos Projetos de Lei sobre
nanotecnologia no Brasil:

Tabela 1: Mapa das propostas legislativas apresentadas ao Congresso Nacional por meio
dos Projetos de Lei relacionados ao tema nanotecnologia

PL 5076/2005 PL 5133/2013 PL 6471/2013 PL 880/2013

Institui o Marco Legal
da Nanotecnologia e
Projeto de Leide  Materiais Avancados
11.11.2013. Disp6e no Brasil. Também

Projeto de o sobre a Politica dispde sobre
Dispde sobre a . 0
06.05.2005. x Nacional de estimulos ao
L regulamentacéo da . .
Dispde sobre a rotulagem de Nanotecnologia, a  desenvolvimento
pesquisa e 0 g pesquisa, a producdo, cientifico, a pesquisa,
embalagens de . - N N
uso de . o0 destino de rejeitose a capacitacéo
. produtos de origem -
nanotecnologia nano 0 uso da cientifica e
no Brasil. ' nanotecnologia no  tecnolégica e a
pais, e da outras inovacdo
providéncias. nanotecnoldgica;

altera as Leis n°
10973, de 2 de
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dezembro de 2004, e
n° 8.666, de 21 de
junho de 1993.

Projeto de lei iniciado

no ano de 06.05.2005 e . .
arquivado em Projeto arquivado,
18.02.20009. posto que 0
Esse Projeto foi Parlamento
rejeitado pelo considerou a
Parlamento que necessidade de mais

entendeu que a
submissao das

Projeto de lei iniciado debates sobre o tema.

possiveis pesquisas no ano de 2013 e
privadas no Pais a arquivado em
prévio controle 31.01.2019.
governamental, possui  Esse Projeto foi Vide abaixo.
potencial para atrasar 0 anexado para
desenvolvimento  tramitacao em

tecnologico, assim — conjunto com o Projeto

_ como afastar de lei 6741/2013.
Investimentos em

pesquisa,
desenvolvimento e
inovacgdo no Pais. O
Projeto também foi
considerado
incompativel do ponto
de vista econémico.

Fonte: Autoria propria (2020).

4. Discussdo - Andlise da iniciativa atual para uma regulamentacdo sobre
nanotecnologia no Brasil- O projeto de lei n® 880/2019

Este estudo andlisou do PROJETO DE LEI N° 880/2019, que tem como objetivo
instituir o Marco Legal da Nanotecnologia e Materiais Avancados no Brasil.

Nessa Orbita, este especifico Projeto de Lei n° 880/19 trata de estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacdo cientifica e tecnologica e a inovacao
nanotecnologica.

No mesmo diapasdo, propde a alteracdo das Leis n° 10.973, de 2 de dezembro de
2004, e n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

O PROJETO foi apresentado diretamente no SENADO FEDERAL pelo senador
Jorginho Mello em 19 fevereiro de 2019, sendo enviado a CCJ (Comissdo de Constituicdo e
Justica) para recebimento de emendas.

No prazo regular para recebimento de emendas, que poderia ser feito por senadores, e
pela sociedade, o PROJETO ndo recebeu alteracGes, sendo designado o senador Rodrigo
Cunha para ser o relator do Projeto.

Em 11 de dezembro de 2019, o senador Relator Rodrigo Cunha apresentou seu parecer
parlamentar relativo ao PROJETO com vérias alteracdes e sugestdes. (PARECER, 2019)



Uma vez apresentado parecer legislativo, a Comissdo de Constituicdo e Justica
parlamentar defeniu a 1° reunido sobre o tema, um ano apds a apresentacdo do PROJETO,
momento em que dois senadores pediram vistas do Projeto: os Senadores Luis Carlos Heinze
e Dério Berger, sem, contudo, apresentarem inovac¢@es na forma de emendas.

Em seguida, a Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado Federal, presidida pela
senadora Simone Tebet, aprovou o Relat6rio, com as altera¢cBes e mudancas sugeridas pelo
Senador Relator Rodrigo Cunha.

Aprovado o Projeto de Lei sobre nanaotecnologia, na Comissdo de Constitui¢do e
Justica, o PROJETO dde lei foi encaminhado para a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informéatica do senado federal em fevereiro de 2020.

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, naquilo que Ihe
compete podera também apresentar sugestdes ou alteragdes.

Em seguida, tendo em vista que o tema nanotecnologia desemboca em impacto
econdmico, o PROJETO sera também encaminhada para a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, para entar poder seguir seu trilhar e ir para plenario para debates nas Casas
Legislativas e possivel aprovagdo como lei federal.

Comecando a analise desse Projeto n° 880/2019 pré aprovado, temos que a linha
mestra do projeto tem cinco vertentes:

(1) alteracdo da Lei de Inovacdo Tecnologica, qual seja, a lei alteracdo da lei
10.973/04, com o objetivo de incluir a nanotecnologia no rol de setores beneficiados
com medidas de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica para o fortalecimento de
acdes nesses aspectos;

(2) o respeito a principios ambientais, éticos, sanitarios e de seguranca;

(3) além de tentar estimular o empreendedorismo e fortalecer o ecossistema de
inovacéo do Brasil;

(4) alteracdo da lei de licitacdo para fomentar prioridade a produtos nanos e

(5) criacdo de Programas e um Sistema Nacional de Laboratérios em Nanotecnologias
(SisNano), com carater multiusuario e de acesso aberto a instituicbes publicas e
privadas.

O projeto que visa criar um Marco Legal de nanotecnologia € um importante passo
para a nanotecnologia nacional, porque imagina um cenario nanotecnolégico para o
pais.(NANOEACH,2020)

Preliminarmente, o Projeto pré aprovado ndo contempla o mundo da
bionanotecnologia, que desponta grandemente em varios ambientes.

De um lado, temos a iniciativa nacional de enfrentamento do tema nanotecnologia,
aberto a sociedade para participacdo, mas de outro lado, o projeto por si é carente e demanda
alteracdes substantivas.

Inicialmente temos que deixar de incluir bionanotecologia é limitar a nanotecnologia,
tendo em vista o0 que representa a bionanotecnologia na atualidade (SILVA,
MAGALHAES, BONATTO, CURLEY, BEM QUERER, RECH FILHO,BLOCH JUNIOR,
2008).

Como bem sinalizou o [INSTITUTO NACIONAL DA PROPRIEDADE
INDUSTRIAL, INPI, a NanoBiotecnologia, resultante da convergéncia da Nanotecnologia
com a Biotecnologia, € um dos ramos mais promissores da Nanotecnologia.(INPI, 2017)

E de se imaginar que a bionanotecnologia representa a nanotecnologia dentro de seus
proprios conceitos de nano, sem, contudo, merecer atencdo técnica de forma especifica que
exige a bionanotecnologia.
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Com efeito, o0 projeto apresenta auséncia de defini¢cBes e metas relacionadas & nano,
contaminando negativamente a ideia de difundir a nanotecnologia no pais.

Entrando no mérito da idéia do legislador, a analise do Projeto de Lei 880/19 expressa
imediatamente que a ideia do Parlamento é a idéia de incentivo a pesquisa e a capacitagdo
cientifica, capacitacdo tecnoldgica em sintonia com a formacdo de pessoal, de recursos
humanos especificamemte para atuacdo com nanotecnologia.

Adentrando ainda mais no Projeto de Lei (PL), percebe-se que existem estratégias
tacitas neste, a saber, a estratégia de fomentar o desenvolvimento na medida da utilizacdo
regular da nanoteconologia no pais, especialmente por empresas, sem esquecer da necessidade
do melhoramento dos produtos de origem nano, cabendo a Unido, estados, municipios e
Distrito Federal a idealizacdo e busca de investimentos em inovacgédo e formacgéo tecnologica
em nanotecnologia e de igual forma na promogéo e ampliacdo das relacGes entre os diversos
atores sociais para trilhas de desenvolvimento no que toca a nanotecnologia.

Parte do Projeto de Lei explora a idéia de dar credibilidade, confianca e seguranca
juridica a pesquisa e tambés aos diversos negocios que serdo concebidos coo o norte da
nantecnologia.

Foca a nova legislacdo em competitividade, geracdo de empregos, desenvolvimento
nacinal e produtividade via tecnologia.

Com efeito, o Relator do Projeto, Senador Rodrigo Cunha apresentou emenda na
forma de PARECER (EMENDA RELATORIO SUBSTITUTIVO, 2020) com varias
alteracbes no texto origindrio do autor do Projeto, Senador Jorginho Mello, como por
exemplo, e com certo destaque e importancia, a exclusdo de Programas Nacionais de
nanotecnologia, Programas Nacionais de Descoberta Inteligente de novos materiais, bem
como Programas de Desenvolvimento de materiais avancados.

N&o escapou da idéia da legislacdo pré aprovada, a compreensao de que € necessario 0
respeito ao principio contitucional da precaucdo e da boa fé, em paralelo com as
recomendacdes de natureza ambiental em especial no que toca sustentabilidade e principios
éticos da mesma natureza.

Cabe dizer ainda, que o Ministério Publico do Trabalho também se alinhou a questéo
nanotecnologica e apresentou sugestdes que foram acatadas, relacionads a questdes de saude e
seguranca de natureza laboral.

Um aspecto muito relevante é a sugestdo de alteracdo da Lei de Inovagdo Tecnoldgica
(LEI), lei 10973/04, que ¢é a lei que atualmente dispde sobre incentivos a inovacdo e a
pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo.

O Projeto entende pela inclusdo da nanotecnologia como um dos setores a serem
também beneficiados com politicas de fomento e incentivo a pesquisa.

Talvez a maior intencao do legislador seja a alteracdo legislativa da lei 10.973/04.

O Projeto deseja a alteracdo do artigo 1° da lei 10973/04, objetivando criar “medidas
de incentivo a inovacdo e a pesquisa cientifica, tecnoldgica e nanotecnoldgica, com vistas a
capacitacdo tecnologica, ao alcance da autonomia tecnolégica e ao desenvolvimento do
sistema produtivo nacional.”

Nesse esteira, 0 projeto pretende a promocao das atividades cientificas, tecnologicas e
nanotecnoldgicas como estratégicas para o desenvolvimento econémico e social, a promocao
e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico, tecnologico, nanotecnolégico e
de inovacdo, assegurados os recursos humanos, econdmicos e financeiros, a promocgao e
continuidade dos processos de formacdo e capacitacdo cientifica, tecnolégica e
nanotecnoldgica, criacdo de responsabilidade no desenvolvimento da nanotecnologia, com
respeito as questdes ambientais, sanitarias e de seguranca e das implicacdes éticas, legais e
sociais, a promocao de acesso aos beneficios da nanotecnologia para a sociedade, préticas de
estimulo ao empreendedorismo, a promogéo do fortalecimento do ecossistema de inovagéo do
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Brasil através do desenvolvimento tecnoldgico de setores especificos de interesse nacional e
de aplicacéo global e finalmente a promocéao de cooperagdes internacionais entre ecossistemas
para o desenvolvimento regional.

Assim, existe uma mini reforma da Lei de Inovacdo tecnologica, na medida em que se
pretende conceituar uma (nova e inédita) Politica Nacional de nanotecnologia, com a
Iniciativa Brasileira de Nanotecnologia e o sistema Nacional de Laboratorios em
nanotecnologia (SISNANO), ambos ja existentes hoje fruto das acdes pertintes do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo.

A futura legislacdo também inova quando sugere a criacdo do SISNANO, que segundo
0 Projeto, é um programa formado por um conjunto de laboratérios direcionados a pesquisa,
ao desenvolvimento e a inovacdo em nanociéncias/nanotecnologias, tendo como caracteristica
essencial o carater multiusuério e de acesso aberto a instituicdes publicas e privadas.

De igual forma cria a “SibratecNANO”, que trata de ser um instrumento do Sistema
Brasileiro de Tecnologia (Sibratec) de aproximacéo, articulacdo e financiamento de projetos
cooperativos entre micro, pequenas, médias e grandes empresas e Instituicbes Cientifica e
Tecnoldgicas (ICTs) participantes do SisNANO.

Contempla também a idéia de apoio ao Sistema de Servicos Unificado da IBN
(SIBRATEC Nano/FAPs); 1l — Ampliacdo do SisSNANO, com a incluséo de Parceiros
Estratégicos (laboratorios e/ou institutos de P&D privados), em sintonia com 0rgaos
competentes para implementacdo do Programa Nacional para o Desenvolvimento de Micro e
Pequenas empresas de Nanotecnologia e com também com Orgdos competentes para
implementacdo do Programa para Importacéo Facilitada de Matéria-prima para Laboratorios e
Empresas.

Objetivamente e de uma maneira genérica, 0 projeto pretende criar uma Politica
Nacional de Nanotecnologia, que, juntamente com a alteracdo do artigo 1° da lei 10.973/04,
deseja avancar em agdes governamentais relacionadas a nano.

Percebe, nesse horizonte, que o legislador barsileiro d& énfase, em especial em seus
artigos iniciais, a necessidade de incluir a nanotecnologia no cenério de pesquisa brasileira, de
maneira que o0 projeto se preocupa com a possibilidade de diversos incentivos a temas que
envolvem a nanotecnologia.

Néo foi esquecida a idéia de desenvolvimento de Redes de Inovacdo em
nanotecnologia, redes de fomento da nanotecnologia e de materiais avancados para
incorporacdo da nanotecnologia em produtos e processos e servicos com fortalecimento da
cultura da inovacao na industria e na academia.

Também existe no projeto uma preocupacdo em se estabelcer ecossistemas de
inovagdo, bem como “de ambientes agregadores entre empreendedores, industrias e
investidores para melhoria da infraestrutura e potencializacdo de arranjos institucionais e
culturais, com foco no desenvolvimento da sociedade do conhecimento, que compreendem,
entre outros, parques cientificos e tecnoldgicos, cidades inteligentes, distritos de inovagdo nao
foram esquecidos, e também fazem parte do projeto”.

Outra ideia interessante do projeto € a criacdo das chamadas “Linhas Programas”, que
sdo alinnhamentos e objetivos paralelos e comuns que convergem para o tema.

Nesse diapasdo, o futuro Marco legal pretende contemplar 04 (quatro) Programas:

i- Programa Nacional de Nanosseguranca, cujo objetivo
sera criar um modelo de avaliacdo da seguranca de nanomateriais e
nanoprodutos na cadeia de valor, harmonizado com o Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD) e
alinhada como Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS);



Ii- Programa Nacional de Descoberta Inteligente de Novos
Materiais, cujo objetivo ser4 criar um modelo combinado de
tecnologias digitais e experimentais para acelerar e reduzir os custos
associados ao processo de desenvolvimento tecnoldgico de novos
materiais, conforme regulamentacgéo a ser apresentada;

iii- Programa é o Programa Nacional de Novos Materiais,
cujo objetivo seré criar um modelo desenvolvimento sustentavel de
materiais estratégicos por meio de processo de niveis de maturidade
para se atingir a producdo de produtos de alto valor agregado,
conforme regulamentac&o a ser apresentada;

iv- Programa de Estratégia Nacional de Grafeno e Materiais
2D Novos, cujo objetivo serd criar uma plataforma de
desenvolvimento sustentavel para atingir o amplo potencial do
Grafeno e dos materiais 2D por meio do Programa Nacional de
Desenvolvimento de materiais avangados.

Um aspecto que ndo pode passar desapercebido no Projeto 880/19, é o objetivo de
modificar a Lei das Licitacdes, a Lei 8666/93 (LEI), na medida em que pretende claramente
beneficiar em temos de preferéncia, 0s servi¢cos oriundos de insumos nanotecnoldgicos
quando de concorréncia publica.

Trata-se de uma alteracdo sutil, mas com feitos importantissimos, posto que a Lei
8666/93, a conhecida lei de licitacOes, é recheada de entraves burocraticos.

O projeto altera a lei de licitagbes em dois artigos, estabelecendo que 0s insumos
manufaturados brasileiros que utilizam nanotecnologia ou novos materiais tenham preferéncia
em concorréncias publicas, a saber, produzidos com insumos manufaturados brasileiros que
tenham utilizado nanotecnologia ou novos materiais, produzidos ou prestados por empresas
que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais e produzidos ou
prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social.

Uma relacdo que foi pouco lembrada no Projeto de Lei € a relacdo da nanotecologia
com a propriedade industrial.

Nessa toada, 0 projeto € silente naquilo que esta relacionado a propriedade industrial,
nos parece, criando um distanciamento de temas que devem necessariamente andar de maos
juntas dadas as caracteristicas e a natura que envolvem ambos.

Isso ocorre porque o projeto se limita a expressar que devera haver “articulagdo com o
Instituto Nacional da Propriedade Industrial, com vistas a implementacdo de exames
prioritarios de patentes por intermedio do Programa de Aceleracdo de Concessdo de Patente
para Nanotecnologias e Novos Materiais”, sem contudo, determinas regras ou estabelecer
metas, por exemplo.

Veja-se que a lembranca € altamente positiva, sem, contudo, ter eficacia pois nédo
estabeleceu nenhum mecanismo real de ajuste, atencdo, ampliacdo, destaque ou fomento ao
tema NANOTECNOLOGIA - PROPRIEDADE INDUSTRIAL.

5. Conclustes
A primeira iniciativa brasileira relacionada a regulamentacdo da nanotecnologia no
Brasil € aguardada ha muito tempo e merece ser aplaudida pela sociedade brasileira que tanto

almeja um quadro legislativo equilibrado para todos.
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E fundamental existir regulacdo sobre o tema NANOTECNOLOGIA, ja que o tema
nanotecnologia, € estrela de primeira grandeza no cenario cientifico, industrial e cientifico.

Uma regulamentacdo do tema atrai seguranca juridica, investimentos, atencdo e
proporciona um ambiente promissor.

Considerando tais necessidades, esse estudo aponta que o PROJETO de Lei n°
880/2019 é merecedor de algumas inclusdes e alteracdes, a fim de contribuir exclusivamente
para um cendrio mais qualificado de um tema de tamanha envergadura como € a
nanotecnologia.

Nesse diapasdo, o pré aprovado PROJETO é silente e incompleto como acima
mencionamos em alguns sub temas diretamente relacionados a nanotecnologia.

Resta necessario varios ajustes e complementos em diferentes érbitas, dado que o
conjunto de informacdes e regramentos sugeridos e que se apresentam no PROJETO néo
contemplam e necessidade nano legislativa nacional.

Em que pese a pré aprovacdo do PROJETO, destacamos DEZ pontos que podem ser
contemplados e debatidos, relacionados a nanotecnologia, com o prpoposito de qualificar a
legilacdo brasileira relacionados ao Marco Legal de Nanotecnologia Brasileira, sem prejuizo
de outros aspectos também relavantes:

)] Definicao de conceitos especificos do tema “nanotecnologia’;

i) Divisdo e constituicdo da nova legislacdo em todos os aspectos que estdo
relacionados a nanotecnologia, como por exemplo, aspectos sociais, aspectos
cientificos, aspectos econdmicos, aspectos técnicos, entre outros;

I11)  Definicdo sobre a Politica de incentivo, promocdo e fomento da nanotecnologia
no Brasil;

IV)  Definicdo sobre o0s aspectos estratégicos da Politica Nacional de
Nanotecnologia;

V) Alteracdo de leis relacionadas a nanotecnologia como por exemplo, o Codigo
de Defesa do Consumidor naquilo que cabe;

VI)  Definicdo de Metas e objetivos da Politica Nacional de Nanotecnologia;

VII) Inclusdo de um Capitulo sobre o tema BIONANOTECNOLOGIA;

VIII) Inclusdo de um Capitulo sobre o tema “PROPRIEDADE INDUSTRIAL E

NANOTECNOLOGIA™;
IX)  Inclusdo de um Quadro Geral de Producdo NANO;
X) Inclusdo de um Capitulo especifico sobre a natureza nanoambiental;

X1)  Um capitulo especifico sobre “Materiais Avan¢ados”.
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