A COVID-19 E AS PERSPECTIVAS DA MOBILIDADE URBANA NO BRASIL
Resumo

Este ensaio discute as influéncias, oportunidades e fragilidades expostas pela pandemia do virus
Sars-Cov-2 (COVID-19) na mobilidade urbana, com foco no perfil da populacéo e nas politicas
publicas do Brasil. Para tanto, utilizam-se referenciais teéricos para a apresentacdo do contexto
de urbanizacéo, discussao de conceitos de mobilidade urbana e de sustentabilidade. Além disso,
abordam-se dados estatisticos e relatdrios acerca dos referidos temas no Brasil e no mundo,
visando efeitos comparativos. Como principais resultados, o estudo demonstra como a COVID-
19 atingiu a populacdo de formas distintas, principalmente considerando as suas condig¢oes
socioecondmicas, de mobilidade e acessibilidade prévias a crise. Da mesma forma, expde 0s
riscos de retrocessos ambientais e regulatorios proporcionados pela pandemia, bem como as
oportunidades geradas com a adocdo de solucbes de digitalizacdo de processos e servigos.
Conclui-se que ha relacdo direta entre a COVID-19 e os aspectos socioecondmicos na
intensidade de seus impactos e que a pandemia reforca a necessidade de se revisitar politicas
publicas, bem como de se incentivar cooperagdes publico-privadas que atendam as
necessidades locais e que permitam o desenvolvimento de cidades inteligentes e sustentaveis.

Palavras-chave: Mobilidade Urbana Sustentavel, COVID-19, Brasil.
Introducéo

O final do ano de 2019 trouxe consigo 0 que se tornou uma situacdo mundial sem
precedentes: a descoberta e difusdo do novo virus Sars-Cov-2, conhecido como novo
coronavirus (COVID-19). Os primeiros registros ocorreram na cidade de Wuhan, China, e
expandiram de maneira exponencial dentro e fora do territorio chinés. Em poucas semanas,
atingiu todos os continentes e ganhou escala. No Brasil, o primeiro caso oficial foi registrado
pelo Ministério da Saude em 26 de fevereiro de 2020, menos de duas semanas antes da COVID-
19 finalmente ser considerada uma pandemia pela Organizacdo Mundial de Salde, em 11 de
margo de 2020.

A chegada do novo coronavirus coincide com um momento global definido por um
intenso processo de urbanizacao, descrito por Conti € De Benedicto (2020, p. 105) como “O
Século das Cidades”. As cidades sdo sistemas criados ao longo dos seculos e com grande
capacidade de adaptacdo (Conti; Vieira, 2020), e é nelas “que os problemas se manifestam, mas
também é nas cidades que se concentram 0s recursos humanos, econdmicos, tecnolégicos e
politicos para enfrentar esses desafios” (ABRAHAO, 2020, p. 47).

Com este protagonismo, ndo é a toa que as cidades sejam o foco de um dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), o de nimero onze. Elas sdo a moradia, o local de
trabalho e de lazer de mais da metade da populagdo mundial — 55% ou 4,2 bilhdes de pessoas.
De acordo com as projecfes do World Urbanisation Prospects Report 2018 publicado pela
Organizagdo das NagOes Unidas, este niUmero alcancard 68% ate 2050, totalizando 6,7 bilhGes
tendo as cidades como moradia. Ainda segundo o relatério, a populagdo urbana na América
Latina e Caribe ultrapassa 80% dos 526 milhGes de habitantes dessas regides, sendo o Brasil
um dos responsaveis por elevar a média.

O Banco Mundial (2020) lista o Pais como o sexto maior do mundo em termos
populacionais e, segundo a ONU, em 2018 um total de 87% dos 187 milhdes de brasileiros ja
viviam em éreas urbanas. O Brasil, com seus problemas como a crescente concentragdo de
renda e o desemprego - 0s quais devem ser monitorados junto as ODS (Guevara; Da Silva,
2020), suas caracteristicas socioecondmicas marcadas pela desigualdade social, somadas as
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adversidades na governanga e servigos muitas vezes precarios, possui desafios extras para
tornar o ODS-11 uma realidade.

Nesse sentido, a COVID-19 se tornou uma das mais recentes adversidades a serem
superadas por todos os atores que compdem o complexo sistema das cidades. Indagacédo
frequente, os impactos correntes e futuros da COVID-19 sdo repletos de incertezas e
suposicdes. Desde as primeiras averiguacdes das suas consequéncias na saude humana, pode-
se dizer que a mobilidade urbana foi um dos elementos no contexto das cidades mais atingidos,
expondo fragilidades existentes e apontando oportunidades de mudancas, desde em politicas
publicas, até no que se refere ao comportamento humano.

Apesar das indefinicbes causadas pela pandemia, um fato é certo: a intensidade e as
formas com as quais as populagdes foram atingidas diferem, e dependem das suas condigdes
prévias a COVID-19. Como demonstra este trabalho, aspectos como 0 acesso a servigos basicos
de qualidade, condigdes sanitarias em locais de moradia, trabalho e transporte, além de variaveis
socioeconomicas como renda se transformam em catalisadores das influéncias da COVID-19
na vida da populacao.

Fundamentacéo e discussao

Segundo Quaresma et al (2017), a mobilidade se coloca enquanto possibilidade e se
torna possivel quando ha a conjugacao de regulac6es, disponibilidade de servicos e condicdes
estruturais no espaco analisado em questdo. Ou seja, em um espectro mais amplo, mobilidade
urbana ¢ “um assunto estratégico para os governos locais e deve ser encarada como um eixo
transversal na promocéo do desenvolvimento sustentavel” (CONTI et al, 2017, p. 36).

A palavra “sustentavel”, inclusive, quando aplicada ao conceito de mobilidade urbana,
deve ser considerada mais do que apenas um qualificador, mas como uma inten¢éo, trazendo a
ideia de “mobilidade que merece ser sustentada” (BOHUSCH; SCHEIBE, 2014, p. 166), em
prol de um bem comum.

Pode-se afirmar, também, que a mobilidade envolve, mas ndo garante, o poder de
escolha e a liberdade dos individuos. Como exemplo, ndo se movimentar livremente, ou nao ter
acesso a esta oportunidade, pode resultar em dificuldades ao habitante de uma cidade em
exercer atividades ligadas aos seus direitos e deveres enquanto cidadao, ja que a mobilidade
pode ser fator decisivo de insercdo social, além de uma variavel determinante da qualidade de
vida da populacéo.

Apesar de ndo ser a Unica pandemia declarada pela Organizacdo Mundial da Salde
durante a era digital, a COVID-19 foi a primeira, e talvez ndo a ultima das pandemias, a alterar
profundamente o cotidiano das pessoas mundo afora, com a recomendagéo formal de evitar, ou
mesmo com a proibicao - via lockdown - do simples ato de ir e vir, de se movimentar, além do
considerado estritamente necessario para a manutencdo da salde e seguranca dos cidadaos.

Neste contexto de restricbes na mobilidade cada individuo foi impactado de forma
diferente, sobretudo considerando sua realidade prévia as novas condi¢Ges impostas pela
pandemia em questéo.

[...] as pessoas de classes sociais desfavorecidas moram afastadas das areas
centrais e se deslocam diariamente por grandes distancias. 1sso significa que pessoas
de classes sociais desfavorecidas possuem mobilidade prejudicada e 0 acesso as
oportunidades de educacéo, trabalho e servicos publicos sdo igualmente reduzidos.
(FURTADO et al, 2020, p.56)

Em tempos de recomendacdo de isolamento e distanciamento social é importante notar
como a desigualdade se torna cada vez mais evidente e segue forte como nunca. Em estudo
sobre a mortalidade ocasionada pela COVID-19 na cidade de Sdo Paulo, Bermudi et al (2020),
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relacionaram as condi¢Bes socioecondmicas da populagdo com o aumento dos riscos de
fatalidades. Para tanto, congregaram diferentes modelos de analise, utilizando um indice social
composto por 41 variéveis, dentre as quais educagédo, renda, mobilidade e a privagdo de acesso
a servicos basicos. De acordo com os resultados, “o status socioecondmico age como fator
protetivo contra o risco de morte por COVID-19” (BERMUDI et al, 2020, p. 07, tradugdo
nossa). Nos dois modelos utilizados pelos pesquisadores, a melhoria em uma unidade do
indicador socioeconémico representou uma queda de risco de morte entre 25 e 33%. A
tendéncia de reducdo também foi identificada quando consideradas as areas da cidade com
melhores condicfes de vida, demonstrando que ha correlacdo da taxa de mortalidade da
COVID-19 com o desenvolvimento humano (Bermudi et al, 2020).

Infelizmente, os locais de moradia precéarios, além da dificuldade de acesso e as longas
distancias a serem percorridas por populacdes vulneraveis ndo sao uma novidade. Nota-se uma
alta dependéncia em meios de transporte, especialmente no publico coletivo — nem sempre
acessivel a todos e cada vez mais custoso no orcamento dos usudrios finais — para se chegar a
postos saude e hospitais. Ademais, a pandemia evidenciou que “os baixos niveis de posi¢ao
social revelam ndo apenas a vulnerabilidade da populagdo, mas as dificuldades nos servicos de
saude com relagdao a diagnostico e condi¢des de tratamento” (BERMUDI et al, 2020, p. 08,
traducdo nossa).

Ja a revolucdo tecnoldgica na mobilidade urbana, com a criacdo de inimeros aplicativos
e servicos de transporte de passageiros e cargas também se demonstra praticamente
impermeavel, e ndo adentra de forma desejavel todas as camadas da sociedade. Em artigo
assinado por Mouchka Heller (2020) e publicado pela Forbes em colaboracdo com o Férum
Econémico Mundial, a autora afirma que a pandemia demonstra que a revolucao tecnoldgica
pela qual o mundo passa pode ter sido desperdicada. Segundo ela, com a tecnologia, as novas
opcOes de mobilidade foram providas para aqueles que ja eram servidos por meios de transporte
originais, sem que os mais vulneraveis fossem impactados. Portanto, a tecnologia ndo gerou
resultados horizontais com relacdo a qualidade de vida da populacdo, ndo auxiliando como
deveria em uma crise de salde e, porque ndo dizer, socioeconémica.

De qualquer maneira, é inegavel que tais novidades tenham se provado essenciais em
certos momentos de crise como a da COVID-19, trazendo alternativas ao funcionamento de
comércios, servicos e possibilitando, em certa medida, a manutengdo de empregos.

A tecnologia também tem sido primordial na coleta de dados. Como bem antecipado
por Conti e De Benedicto (2020, p. 152), nas cidades, “os sistemas inteligentes de
gerenciamento de trafego irdo monitorar e analisar os fluxos de circulagéo de pessoas e veiculos
em tempo real para dar fluidez ao sistema de mobilidade e tornd-lo mais seguro”. De fato,
durante a COVID-19, nota-se ndo apenas 0 uso de tais sistemas, mas um interessante
compartilhamento de dados entre entes publicos e privados, que estdo sendo utilizados pelo
poder publico para classificacdo de estagios de contaminacéo nos diferentes Estados brasileiros,
bem como para monitoramento das taxas de isolamento social. O Governo de S&o Paulo, por
exemplo, logo no inicio do aumento da proliferacdo do virus, anunciou uma parceria com as
operadoras de celular Vivo, Claro, Oi e TIM, o que viabilizou a criacdo do SIMI — Sistema de
Monitoramento Inteligente de Sdo Paulo. Neste sistema é possivel acessar os indices diarios de
adesdo ao isolamento social no referido Estado.

As informacgdes sdo valiosas, gerando indicativos dos mais diversos angulos da
mobilidade e que podem ser aproveitados para entender as necessidades e padrdes de cada
espaco urbano. Em artigo publicado pela WRI Brasil, os autores exploram a ideia de que o
proprio transporte puablico pode se beneficiar do uso de big data: como exemplo, a superlotacédo
nas condugdes € um dos fatores de risco do contdgio do novo coronavirus. Enquanto no Brasil
os sistemas de transporte coletivo consideram, aproximadamente, seis pessoas ou mais por
metro quadrado, a taxa de dimensionamento é de quatro ou menos em paises desenvolvidos.
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Ajustes pontuais para dirimir riscos associados a aglomeragdes no transporte poderiam ser
feitos futuramente com o uso de dados sistematizados (WRI, 2020).

Governos como os de Taiwan, Russia e Coréia do Sul também tem utilizado sistemas
de monitoramento geridos por dados. Eles tém com base, dentre outras tecnologias, registros
telefénicos, GPS e reconhecimento facial. De carater temporario, relatérios como os fornecidos
por empresas como a Google' estardo disponiveis, segundo divulgagdo dela propria, “enquanto
as autoridades de satde entenderem serem Uteis em seu trabalho para cessar a disseminacdo da
COVID-19”. Este assunto gera novas oportunidades, como colaboracdes entre setores publico
e privado e levanta outras questbes, como a de privacidade de dados, que precisariam ser
estudadas mais a fundo, incluindo o contexto da prépria Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) no Brasil.

Tecnologias a parte, outras consideraces podem ser feitas com relacdo a mobilidade
das cidades no panorama do novo coronavirus e pés-pandémico. As cidades tém enfrentado
problemas com o financiamento e manutencdo dos servigos de transporte puablico. Mesmo
sendo um servigo essencial previsto na Constituicdo, em muitos casos, declaradamente por
medidas de saude, eles foram interrompidos ou reduzidos drasticamente, promovendo
consequéncias diretas a populacdo que dele depende e ndo possuia a alternativa de permanecer
em suas residéncias.

Somados aos impactos no orgamento do brasileiro, essas dificuldades fizeram com que
aqueles em situacdo econdmica vulneravel buscassem por alternativas. Segundo reportado pela
midia e divulgado em matéria veiculada pelo jornal Bom Dia Brasil em 04 de agosto de 2020,
com dados da Associacdo das Empresas de Transporte de Passageiros (ABRATI), estima-se
que o uso do transporte clandestino tenha aumentado em cerca de 30% durante a pandemia.
Este tipo de conducdo, além dos problemas usuais, oferece riscos a salde dos usuarios, uma
vez que ndo respeita protocolos de higienizagédo e seguranca. Aqui, faz-se relevante mencionar
0s primeiros resultados da Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018 do IBGE, cujos
dados demonstram que as despesas médias" das familias com transporte' (18,1%) chegaram a
superar até mesmo as destinadas a alimentacao (17,5%), configurando-a como o segundo maior
gasto geral, perdendo apenas para habitacao.

As recomendacdes de distanciamento social, presentes na maioria das cidades, parecem
também potencializar a priorizacdo do veiculo de uso pessoal como alternativa mais segura,
guando comparada ao transporte coletivo e ao compartilhado. Principalmente em paises como
0 Brasil, que teve seu cenario de planejamento urbano precario destacado pela pandemia,
aqueles gue possuem condi¢des financeiras provavelmente optardo por manter seu veiculo
préprio ou, na falta dele, buscardo adquirir um para evitar dificuldades futuras e o
compartilhamento de um mesmo espago com outras pessoas. Mesmo aqueles que porventura
ponderavam se desfazer do transporte individual e migrar para uma dessas alternativas podem
passar a reconsiderar a op¢ao apds a pandemia.

Tais fatos s@o averiguados por um estudo realizado pela consultoria Boston Consulting
Group (BCG), sobre como a COVID-19 ira modelar a mobilidade urbana. Em uma pesquisa
realizada com cerca de cinco mil respondentes na China, Estados Unidos e paises europeus,
quando perguntados sobre a mudanca de seus hbitos na mobilidade urbana, de 40 a 60% dos
participantes das regides em questdo confirmaram que usariam o transporte publico com uma
frequéncia menor ou muito menor ao usual. Na China, 60% responderam que estariam mais
inclinados a comprar um carro particular no pds-lockdown do que antes da crise, o que tem se
confirmado com os nimeros de venda de veiculos no pais asiatico. A consultoria aponta, no
entanto, que a mesma tendéncia em percentuais tdo elevados ndo é observada nos Estados
Unidos e na Europa. Segundo a BCG isso se deve, provavelmente, ao fator emocional ou de
atribuicdo no ganho de status ao se ter um veiculo particular na China. Ou seja, o carro se torna
uma compra aspiracional, assim como € possivel se observar que ocorre no Brasil.
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Mesmo possuindo muitas variaveis que os influenciam, alguns nimeros podem
representar o apreco do brasileiro pelo veiculo particular. De acordo com o relatorio divulgado
pelo Observatorio das Metropoles (2019), ligado ao Instituto Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
entre 2008 e 2018 a quantidade de automdveis no Brasil aumentou de 37,1 milhdes para 65,7
milhdes. No mesmo periodo, a frota de motos mais do que dobrou, passando de 13 milhdes para
26,7 milhdes. Um dos efeitos colaterais deste comportamento do brasileiro é, justamente, o
acréscimo no numero de veiculos em regifes ja saturadas, o que gera altos indices de
congestionamento e poluicao, afetando diretamente na qualidade de vida dos cidad&os. Segundo
0 mesmo relatério, regides metropolitanas representam 40% do crescimento de carros reportado
entre esses anos, sendo que 0 aumento do nimero de motos ocorreu também proximo a grandes
cidades, porém em suas periferias.

A politica de incentivo brasileira tem focado seus esfor¢os na producdo e venda de
veiculos particulares, também como estimulo a industria automotiva, por sua forte influéncia
em quesitos como empregos e indicadores econdmicos. Essas a¢cdes podem ocorrer novamente,
em um momento em que o mercado segue em baixa no Pais. Bohusch e Scheibe (2014)
discutem esta situacdo no Brasil, indicando que a falta de qualidade do servi¢o no transporte
publico coletivo, aliado a incentivos fiscais que contribuem a migracdo para modos de
transporte particular, repercutem negativamente na mobilidade urbana. A literatura também
aponta que, historicamente,

“[...] nossos governos incentivaram a venda de veiculos (carros e motos com
isengdes de impostos), gerando mais poluicdo e custos ao sistema de sadde publico,
ao mesmo tempo em que reduziu uma importante fonte de recursos a ser repassada
aos municipios. Ademais, essa politica aumentou drasticamente a quantidade de
veiculos nas ruas e gerou ainda mais congestionamento nas cidades, reduzindo os
recursos e a competitividade dos sistemas de transporte coletivo. E os impactos
negativos para a sustentabilidade ambiental e financeira do sistema, a qualidade de
vida e a salide da populagdo estéo ai para nos mostrar os resultados. (MALUF FILHO,
2020, p. 145)

Investimentos na mobilidade urbana séo essenciais, mas precisam ser estrategicamente
pensados, visando o equilibrio e os beneficios & populagdo. Quando bem feitos e adaptados a
realidade local, podem aliar o desenvolvimento econdmico, reduzindo externalidades
socioambientais.

Apesar deste cenario, vale ressaltar que outras tendéncias incentivadas pela pandemia,
como a adocgao do trabalho remoto — teletrabalho, ou home office — podem ajudar a minimizar
0 uso de veiculos particulares e suas consequéncias, uma vez que a quantidade de
deslocamentos reduz para parte da populagdo. Segundo uma pesquisa realizada pelo MBA em
Marketing e Inteligéncia de Negdcios Digitais da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) e divulgado
pela CNN Brasil em 23 de abril de 2020, esta modalidade deve crescer 30% apds o periodo de
distanciamento social. Este indice teria potencial ainda maior de crescimento, caso fossem
superados os desafios enfrentados pelos brasileiros na incluséo digital: um ranking publicado
em junho deste ano pelo Massachusetts Institute of Technology (MIT) listou o Brasil, dentre
trinta paises analisados, como o quinto com mais dificuldades em implementar o trabalho
remoto em larga escala. Além do home office, 0 aumento observado na digitalizacdo de
servigos, como a prépria telemedicina e o ensino a distancia também teriam sua influéncia na
reducdo de trajetos a serem percorridos para atendimentos médicos e aulas presenciais.

Por fim, um novo risco de retracdo na mobilidade urbana sustentavel atrelado a COVID-
19 se refere ao ambito ambiental e regulatorio brasileiro: em agosto de 2020 a Associacdo
Nacional dos Fabricantes de Veiculos Automotores (ANFAVEA), informou o desejo das
montadoras em adiar o investimento na ordem de doze bilhGes de reais para atendimento das
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novas fases do Proconve, que estabelecem reducdo de emissdes de poluentes veiculares. A
associacdo alegou atrasos e dificuldades potencializadas pela pandemia no desenvolvimento
das novas tecnologias. Dias depois, 0 Ministério Publico Federal se manifestou contrario ao
adiamento, alegando que outros paises mantiveram intactos os cronogramas de seus respectivos
programas.

A falta de perenidade nas politicas publicas brasileiras e a visdo de longo prazo
desenharam o cenario que hoje é tdo evidenciado pela COVID-19. Ja ultrapassado em termos
regulatorios, curiosamente o Brasil corre risco de ter seus marcos ainda mais atrasados,
acarretando em novas consequéncias a serem realmente sentidas pelos brasileiros ndo durante
a pandemia, mas quando ela ja tiver terminado.

Concluséao

A pandemia da COVID-19 traz um alerta para a mobilidade sustentavel, ndo apenas no
ambiente das cidades. Percebe-se a facilidade com a qual possiveis retrocessos podem ocorrer,
em varios sentidos, mas principalmente no que se refere a tendéncia ao uso de veiculos
motorizados particulares. Isso ocorreria principalmente em paises com comportamento
consumidor aspiracional como a China — conforme demonstrado pela pesquisa da BCG - e 0
Brasil, que ja se encontra em situacdo mais fragilizada na mobilidade urbana.

A rejeicao ao uso do transporte coletivo pode ser uma das consequéncias mais imediatas
e duradouras, reforcado pelos problemas de eficiéncia dos sistemas brasileiros que tem sido
evidenciados nos ultimos meses. Como ja explorado neste trabalho, esta condicao, aliada as
dificuldades socioecondmicas, tém elevado as estatisticas do uso da conducdo clandestina a
niveis alarmantes pelo Pais, expondo ao risco de salde e seguranca uma populacdo ja
vulneravel. Este e outros aspectos como a falta de acesso a servigcos essenciais, dentre eles,
salde e transporte, demonstram o perigo de as desigualdades existentes serem aprofundadas.
Seus riscos associados, conforme estudo aqui apresentado, envolvem ndo apenas a qualidade,
mas a propria vida dos cidadaos.

Porém, alguns resultados tendem a ser positivos. Se levados como aprendizados, as
fragilidades do sistema de transporte coletivo podem ser estudadas e reparadas, a fim de se
evitar o seu colapso e consequéncias sociais. A tecnologia pode se tornar uma grande aliada,
tanto na identificacdo, quanto na solucdo de problemas, e o poder publico e empresas podem
cooperar para acelerar sua implementacdo. A mudanca da mentalidade focada no apreco da
posse de um veiculo particular e a educacdo para o transito ndo podem ser esquecidas, e
precisariam ser aliadas a qualidade do transporte, a integracdo da mobilidade e replanejamento
de bairros e comunidades, com a¢fes inclusivas de acesso a recursos basicos. A digitalizacdo
dos servigos, o trabalho remoto, big data, a valorizacdo dos comércios locais e mesmo o
interesse crescente dos cidadaos nos assuntos publicos, preocupados com questdes de salde,
infraestrutura e mobilidade, se adequadamente incentivados, podem levar a uma aceleracao das
cidades inteligentes e sustentaveis no Brasil.

Acodes alternativas tém sido observadas nas cidades mundo afora, priorizando a
movimentacao de pedestres e ciclistas, o0 que pode sinalizar tendéncias ou influenciar futuras
politicas publicas de mobilidade. Novas necessidades locais e preferéncias da populacéo
possivelmente serdo descobertas e antigas reforgadas, impactando em aspectos futuros antes
definidos como certos e aplicaveis na area.

Para que uma cidade possa se desenvolver de maneira sustentavel, é essencial que este
desenvolvimento seja planejado, devidamente implantado e tenha seu curso corrigido, quando
necessario, e de forma colaborativa, garantindo a cooperagéo entre entes pablicos e privados, e
a participacao dos cidaddos. Isso, claro, respeitando as necessidades e particularidades de cada
municipio e seus habitantes. Neste sentido, a COVID-19 veio como forte lembrete de que as
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cidades brasileiras tem muito com o que trabalhar, ndo apenas no que se refere a mobilidade
urbana.
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