ISSN: 2359-1048

Novembro 2021

A MATRIZ ECONOMICA-AMBIENTAL DO AMAZONAS, O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E A POLITICA PUBLICA

DRA.MICHELE LINSARACATY E SILVA
UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

CARLOSAUGUSTO ALVARENGA DE BARROS
UNIVERSIDADE DO ESTADO DO AMAZONAS

Introducéo

Dada a discussdo pautada no ODS 16, paz, justica e institui¢des eficazes abordou-se tal problemética tendo como foco alegislagdo amazonense de formaa
estabelecer um paralelo com o desenvolvimento sustentavel a partir dalegislagdo local implementada. L evando-se em consideraggo que a problemética da
Seguranga Publica se relaciona diretamente como as atividades econdmicas desenvolvidas de acordo por meio das politicas publicas oraimplementadas e que
versam pela sustentabilidade no &mbito socia e econdmico. Ademais, sustentabilidade coliga-se com ordem, paz e respeito.

Problema de Pesquisa e Objetivo

O presente trabalho tem como fito estabelecer um paralelo entre o Desenvolvimento Sustentavel com foco na politica pablica, circunscrevendo-a ao @mbito do
Amazonas, a partir da percep¢do dos ditames guarnecidos nalegislacdo local como parémetro.

Fundamentagao Tedrica

A Lei n. 4.266/2015, que institui a Politica do Estado do Amazonas de Servigos Ambientais e 0 Sistema de Gestdo dos Servicos Ambientais, cria o Fundo
Estadual de Mudangas Climéticas, Conservacao Ambiental e Servicos Ambientais, alteraas Leis n. 3.135/2007 e 3.184/2007; art. 3°, |1, o principio do
desenvolvimento sustentavel no Estado: consubstanciado na adogao de incentivos aos provedores de servigos ambientais como ferramenta para a melhoria das
condigdes econdmicas e sociai s das presentes e futuras geragdes em harmonia com a preservacdo ambiental.

Metodologia

Trata-se de pesquisa eminentemente tedrica, exploratéria e documental, assente nos chamados Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com foco no ODS
16, paz, justica e institui¢des eficazes. Tal caminho, 6bvio, no sentido de que a problemética da Seguranga PUblica se rel aciona diretamente em como as
atividades econdmicas sdo desenvolvidas em determinado territério, ndo foi percorrido anteriormente.

Anédlise dos Resultados

Notadamente, Programas e Projetos Governamentais ndo passam de manifestos de intengdes. Ainda mais quando se mostra timido o envolvimento da
sociedade que o cerca e envolve. Sem envolvimento ndo ha desenvolvimento, ainda mais sustentavel. O que se verifica é o plangjamento estatal sem respaldo
no ambito social, tanto no quesito desenvolvimento sustentavel como navariavel seguranca publica e bem distante das orientages do ODS16. Um bindmio
necessario que restou evidente apos os chamados ODS.

Conclusdo

Notadamente, Programas e Projetos Governamentais ndo passam de manifestos de intengdes. Ainda mais quando se mostra timido o envolvimento da
sociedade que o cerca e envolve. Sem envolvimento ndo ha desenvolvimento, ainda mais sustentavel. O que se verifica é o plangamento estatal sem respaldo
no ambito social, tanto no quesito desenvolvimento sustentavel como navariavel seguranca publica. Um bindmio necessério que restou evidente apds os
chamados ODS. A formag&o de Politicas Plblicas, ainda que pautada no desenvolvimento econdmico, devem contar com os critérios estabel ecidos nos ODS
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A MATRIZ ECONOMICA-AMBIENTAL DO AMAZONAS, O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E A POLITICA PUBLICA

Resumo

O presente trabalho € uma pesquisa exploratéria documental que pretende estabelecer
paralelo entre o Desenvolvimento Sustentavel e a problematica da Seguranca Publica,
circunscrevendo-a ao &mbito do Estado do Amazonas, a partir da analise em especial da Lei
Estadual 4.419, de 29 de dezembro de 2016, publicada no Diario Oficial do Estado do
Amazonas em 29.12.2016, Secao Poder Executivo, p. 41, que institui a Politica Econdmica
Ambiental do Estado do Amazonas para 0 Desenvolvimento Sustentdvel, denominada
“Matriz Econdmica-Ambiental do Amazonas” e da outras providéncias, relacionando-a com
os chamados Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme estabelecido no ambito
da Organizacdo das Nacdes Unidas. Este paralelo entre a consecucdo do Desenvolvimento
Sustentavel com a temética da Seguranca Publica, pretende avaliar o envolvimento do Estado
do Amazonas na efetividade do Desenvolvimento Sustentavel a partir dos ditames de sua
legislacdo, e demonstrar que os Objetivos Globais, premissas acordadas no &mbito da Cupula
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, tem efeito pratico sobe as questdes
de Seguranca Publica. A formacéo das Politicas Publicas e como se da a producdo legislativa,
por si ja é um indicio do respeito ou ndo aos valores de Sustentabilidade. E quando o Estado,
enquanto entidade, toma a sociedade o senso de responsabilidade para com o futuro, os
individuos desempoderam-se e tal tem reflexos negativos no ambito Seguranca. O paradigma
da Seguranga Publica, entendida como Seguranca Estatal, deve dar lugar a Seguranca Cidada.
Palavras-chave: Matriz-econémica ambiental; ODS 16; Politicas Publicas.

Introducéo

O presente trabalho tem como fito estabelecer um paralelo entre 0 Desenvolvimento
Sustentavel com foco na politica publica, circunscrevendo-a ao ambito do Amazonas, a partir
da percepgdo dos ditames guarnecidos na legislacdo local como parametro. Trata-se de
pesquisa eminentemente tedrica, exploratdria e documental, assente nos chamados Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel. Tal caminho, 6bvio, no sentido de que a problemaética da
Seguranca Publica se relaciona diretamente em como as atividades econémicas sao
desenvolvidas em determinado territdrio, ndao foi percorrido anteriormente. Ante tal
dificuldade, em inicia-lo, certamente ndo se esgotara o desafio no presente artigo. Pretende-
se indicar as falhas havidas na formulacéo das politicas publicas de desenvolvimento e aclarar
qual seria o caminho para corre¢do dos sendes.

N&o se trata de meramente propor que o desenvolvimento econémico afete a
seguranca publica. N&o é o desenvolvimento econdmico, é como ele se da. E a forma de
desenvolver-se dentro dos parametros de sustentabilidade, é a urgéncia por préaticas que ndo
agridam ao meio ambiente e tragam sustentabilidade também nos ambitos social e
econdmico. Sustentabilidade coliga-se com a ideia de ordem, paz e respeito. Para impedir
que a satisfacdo da necessidade presente ndo comprometa as geracdes futuras, é necessario
conhecer as necessidades presentes e futuras, mas também as habilidades das novas geracoes.
Este exercicio de planejamento se da através de politicas publicas, que ndo devem ser
confundidas com politicas meramente estatais. O ponto distintivo entre umas e outras,
conforme se explicitara, sdo as competéncias governamentais minimamente necessarias para
a promocao de um modelo de desenvolvimento em contexto democratico.

Para tanto, empregar-se-& uma metodologia de pesquisa basica qualitativa, baseada
no formato de uma pesquisa exploratoria da legislacdo estadual sobre o tema buscando a



relacdo de valor necessaria entre Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca Publica.
Prefacialmente faremos uma breve incursdo da legislacdo federal, eis que a questdo é de
competéncia concorrente da Unido e dos Estados, conforme artigo 24, incisos VI e VIII, da
Constituicao Federal.

A legislagéo federal brasileira apresenta o conceito de Desenvolvimento Sustentavel
na Lei n. 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente, a qual em seu art. 2°, dispbe que a
Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes ao
desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana. E no art. 4° que a Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | —
a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacao da qualidade
do meio ambiente e do equilibrio ecolégico. A mencgdo a Seguranga Nacional ndo pode ser
desconsiderada como interesse orientador do desenvolvimento sustentavel, devendo
obrigatoriamente o operador do Direito, lembrar os ensinamentos de Renato Sérgio de Lima
(2011), de que com a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
Seguranca Publica substituiu o termo Seguranca Nacional, que vigorou por mais de 20 anos,
determinando que a maquina policial e o ordenamento juridico, em matéria de Seguranca,
deveriam ser instrumentos que garantissem a manutencéo da paz, da protecédo dos cidad&os e
do Estado Democratico de Direito.

Em 1988 a Constituicdo Federal em seus artigos 170 e 225 abragou o conceito de
Desenvolvimento Sustentavel dado pela Lei n. 6.938/81, estabelecendo ao artigo 225 que
todo tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. Da mesma forma, ao artigo
170, impde que a ordem econémica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos, existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Ndo por acaso, a Carta Magna estabelece no inciso
seguinte, VI, a reducéo das desigualdades regionais e sociais.

Conforme leciona o José Afonso da Silva (2004), considerando tais mandamentos
constitucionais exsurgem ao Poder Publico deveres que lhe sdo inerentes a saber, o artigo 225
da Constituicdo impBe ao Poder Publico o dever de defender e preservar o meio ambiente
para as presentes e futuras geracdes. A ele incumbe também tomar todas as providéncias e
medidas indicadas nos incisos do 8 1° do mesmo artigo 225 para assegurar a efetividade do
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. "Poder Publico" é expressao
genérica que se refere a todas as entidades territoriais publicas, pois uma das caracteristicas
do Estado Federal, como 0 nosso, consiste precisamente em distribuir o Poder Publico para
todas as entidades autbnomas que o compde, para que cada qual o exerca nos limites das
competéncias que Ihe foram outorgadas pela Constituicéo.

Da mesma forma, Arima Rocha afirma no Jornal Diério do Nordeste, que “o aumento
da violéncia urbana, em grande parte fruto de uma politica econdmica de excluséo social, tem
em muito contribuido para a violacdo de direitos humanos e para o aumento da criminalidade
em nossas cidades. Diante de uma populacdo que se sente desprotegida, o Estado (Unido,
Estados e Municipios) tem que oferecer uma resposta imediata, pois apesar das causas
sociais, a criminalidade também tem seu carater patologico, e deve ser combatida em
qualquer situacdo social, esta € uma responsabilidade obrigatéria do Estado para com a
populacédo”.



A reducdo das desigualdades sociais relaciona-se com os chamados Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, ODS, também conhecidos como Objetivos Globais. Sao
premissas acordadas no ambito da Cuapula das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel, processo iniciado em 2013, seguindo mandato emanado da Conferéncia Rio+20,
se consubstanciando em chamado universal para acdo contra a pobreza, prote¢do do planeta
e para garantir que todas as pessoas tenham paz e prosperidade. Os ODS sdo parte da
Resolucdo 70/1 da Assembleia Geral das NacGes Unidas. O paragrafo 54 da Resolucgéo, de
25 de setembro de 2015, contém 0s objetivos e metas acordados.

A 16% meta, ou ODS 16, versa sobre 0 acesso a justica, a seguranca publica e a
promocado de uma sociedade mais pacifica. Para consecucgdo de tais objetivos, desenrola-se
metas associadas a reducdo de mortes por violéncia (16.1), trafico e tortura contra criangas
(16.2) e a promoc¢do de um Estado de Direito em que todos tenham direito a se defender
(16.3). Ainda, relaciona-se com os crimes internacionais, como o trafico de armas (16.4), e 0
fendmeno global da corrupgéo (16.5). A participacdo social nas instituicdes de poder (16.8),
amparada por acesso publico a informacéo (16.10), traz a dimensdo da representacdo e da
governanca neste ODS.

Estabelece-se, portanto, que a promoc¢do de sociedades pacificas e inclusivas,
garantindo o acesso a justica para todas e todos é condicdo essencial para o alcance do
desenvolvimento sustentavel. O termo Desenvolvimento Sustentavel aparece em 1987, tendo
sido definido no Relatério Nosso Futuro Comum da "Brundtland Commision”, e sua
definicdo foi dada pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no
sentido de que o desenvolvimento que atende as necessidades do presente, sem comprometer
a capacidade das futuras gerac@es atenderem as suas proprias necessidades.

Desta feita, 0 conceito de seguranca publica passa necessariamente a ser entendido a
partir de uma perspectiva mais complexa do que em periodos anteriores. As questdes de
seguranca vao além da esfera policial ou militar tradicional, passando a incluir
obrigatoriamente problemas que tém um impacto direto na vida das pessoas, como a violéncia
de gangues, criminalidade, trafico de drogas ou armas. H& necessidade premente de se
desenvolver legislac6es robustas, de onde emerjam projetos e agdes com o foco na promogéo
de instituicbes fortes, inclusivas e transparentes para fortalecer a manutencdo da paz e o
respeito aos direitos humanos. A este conceito chama-se Seguranga Cidada.

O termo surgiu quando a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos produziu,
no ano de 2009, um relatdrio sobre seguranca cidada e direitos humanos nas Américas. Neste
documento foi conceituado o que seria seguranca cidadd, a partir do entendimento que a
seguranca vinha sendo, desde sempre, uma das fung¢des principais dos Estados, mas urgia,
dentro do marco de uma democracia, a evolu¢do do conceito proprio de seguranca. Isso
porque o conceito utilizado de seguranga estaria vinculado tdo-somente & garantia da ordem
como expressdo de forca e supremacia de poder, e tal seria representacdo de um estado
totalitrio. De outro modo, em uma democracia, essencial seria a promog¢do de modelos
policiais construidos com a participacdo dos habitantes, sob o entendimento de que a prote¢édo
dos cidaddos por parte dos agentes publicos deve se dar em um marco de respeito a
instituicdo, as leis e aos direitos fundamentais.

Assim € que iniciativas voltadas a promocao da paz e do desenvolvimento sustentavel,
necessariamente devem considerar agdes multisetoriais, com foco no territério, para a
prevencao e controle da violéncia. A promocao da paz é um fator essencial, portanto, para o
avanco rumo ao desenvolvimento sustentavel, sendo o conceito de Seguranca Cidada
consubstanciado em uma abordagem integrada e participativa para a construcdo de solugoes



voltadas a reducédo da violéncia e da criminalidade, a partir de uma agenda de prevencgéo a
violéncia, alicercada nos ODS.

Desenvolvimento Sustentavel no Amazonas

No ambito do Estado do Amazonas, a Lei n. 4.266, de 1° de dezembro de 2015, que
institui a Politica do Estado do Amazonas de Servicos Ambientais e o Sistema de Gestdo dos
Servicos Ambientais, cria o Fundo Estadual de Mudangas Climaticas, Conservacao
Ambiental e Servigos Ambientais, altera as Leis Estaduais n. 3.135/2007 e 3.184/2007, e da
outras providéncias; consigna no artigo 3°, 11, o principio do desenvolvimento sustentavel no
Estado como sendo: consubstanciado na adogdo de incentivos aos provedores de servicos
ambientais como uma ferramenta para a melhoria das condi¢des econémicas e sociais das
presentes e futuras geragdes em harmonia com a conservagao do meio ambiente.

No mesmo diploma legal, ao artigo 2°, XXVIII, é explicado que 0s servicos
ambientais, ou ecossistémicos, sdo processos e fungdes ecoldgicas relevantes gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencdo, recuperacdo ou melhoramento das condicdes
ambientais, em beneficio do bem-estar de todas as sociedades humanas e do planeta.

Estabelece-se ainda as modalidades de servicos ambientais como sendo:

a) servicos de provisdo: sdo relacionados com a capacidade dos ecossistemas em

prover bens, sejam eles alimentos (frutos, raizes, pescado, caca, mel); matéria-prima

para a geracdo de energia (lenha, carvéo, residuos, 6leos); fibras (madeira, cordas,
téxteis); fitofarmacos; recursos genéticos e bioquimicos; plantas ornamentais e agua;

b) servicos de suporte: sdo 0s processos naturais necessarios para a existéncia dos

outros servicos, como a ciclagem de nutrientes, a decomposicdo de residuos, a

producdo priméria, a manutencao ou a renovacdo da fertilidade do solo, a polinizacéo,

a dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais pragas e de vetores

potenciais de doengas humanas, a protecdo contra a radiacdo solar ultravioleta, a

manutencdo da biodiversidade e do patrimdnio genético, entre outros que mantenham

a perenidade da vida na Terra;

c) servicos de regulacdo: sdo os beneficios obtidos a partir de processos naturais que

regulam as condi¢gdes ambientais que sustentam a vida humana, como a purificacao

do ar, regulacdo do clima, purificagdo e regulacdo dos ciclos das aguas, controle de

enchentes e de erosao; tratamento de residuos, desintoxicacdo e controle de pragas e

doencas;

d) servigos culturais: os que proveem beneficios imateriais, educacionais,

recreacionais, estéticos e espirituais;

Complementando a espécie servigcos ambientais, no inciso XXIX, especifica- se sobre
0s servicos ambientais urbanos que seriam 0s processos e funcbes ecoldgicas relevantes,
gerados pela interacdo entre os ecossistemas e os ambientes urbanos, em termos de
manutencéo, recuperacdo ou melhoramento das condi¢cdes ambientais, em beneficio do bem-
estar e seguranca das populagdes urbanas e demais populagdes do planeta.

Assim é que 0 bem-estar e a seguranga aparecem no ultimo inciso, como produto da
recuperagdo ou melhoramento das condi¢fes ambientais, e ndo como esteio para consecucgao
do desenvolvimento sustentavel. O direito € um instrumento de criagdo de objetivos, e a
construgdo logica da norma estadual ndo esta consentanea com o melhor entendimento da
relacdo entre seguranca e desenvolvimento sustentavel.

A Matriz Econdmica-Ambiental do Estado do Amazonas



A Matriz Econdmica-Ambiental do Amazonas, esta esposada no texto legal da Lei
Estadual n. 4.419. A norma tem o condé&o de estabelecer a Politica Econdmica Ambiental do
Estado do Amazonas para o Desenvolvimento Sustentavel. A analise do texto legal visa
entender o que seria a denominada “Matriz Econdmica-Ambiental do Amazonas” e
estabelecer se o disposto esta apto a privilegiar o desenvolvimento sustentavel.

Para fins da legislacéo local, o Desenvolvimento Sustentavel apresenta caracteristicas
mais restritas, do que as positivadas na legislacdo nacional, e ainda se distancia da mais
abrangente concepcdo supranacional. Tal elemento deve ser analisado sob a perspectiva de
se verificar se € suficiente tanto ao desenvolvimento quanto & sustentabilidade, para a
consecucdo da seguranca necessaria.

Para tanto, deve-se ter em mente que seguranca é prevista no caput do artigo 50. e 60.
da CRFB/88 como um direito social fundamental. Ainda, mesmo que a seguranca publica
continue como atribuicdo de estados e municipios, a partir da Lei 13.675, de 11 de junho de
2018, a Unido criara as diretrizes que serdo compartilhadas em todo o Pais. As unidades da
Federacdo assinardo contratos de gestdo com a Unido, que obrigard o cumprimento das metas
como a reducdo dos indices de homicidio e a melhoria na formacao de policiais. Este diploma
legal de 2018 disciplina a organizacdo e o funcionamento dos érgdos responsaveis pela
seguranga publica, nos termos do § 7° do art. 144 da CRFB/88; cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) e institui o Sistema Unico de Seguranca
Publica (SUSP).

3.1 O Comité Executivo da Matriz Econdmica-ambiental do Amazonas

O CEMEA (Comité Executivo da Matriz Econémica Ambiental do Estado do
Amazonas) é formado por sete pessoas, conforme Decreto n° 37.300, de 7 de outubro de
2016. Ao CEMEA cabe a construcao, implantacdo e acompanhamento da Matriz Econémica
Ambiental do Estado do Amazonas. Nao ha énus financeiro, sendo todos os integrantes de
secretarias de estado.

O decreto, de lavra do Governador do Estado no exercicio da competéncia que lhe
confere o artigo 54, VI, da Constituicdo Estadual, considera o disposto no artigo 3°, Il da Lei
n° 4266/2015, que consigna o principio do desenvolvimento sustentavel no Estado do
Amazonas, como citado no introito. Ademais, alude a necessidade de promover o
desenvolvimento socioecondmico no Interior do Estado, tomando por base a exploragdo
sustentavel dos ativos ambientais, e ainda a imperiosidade de conciliar o desenvolvimento
socioecondmico do Estado com a preservacao do meio ambiente.

No tocante & construcdo principioldgica que rege as hormas positivas no processo
construtivo do Direito Ambiental, Jair Teixeira dos Reis (2007) ensina que o Principio é uma
proposicdo que se coloca na base da ciéncia, normatizando-a, informando-a e orientando-a.
Principios sdo enunciados genéricos que devem iluminar tanto a elaboracdo das leis, a
criacdo de normas juridicas autdénomas e a estipulacdo de clausulas contratuais, como a
interpretacdo e a aplicacao do direito. No mesmo sentido, os principios de Direito Ambiental
ou de Protecdo Ambiental forma-se como concepc@es basicas, elementos instrutores para as
acdes politicas visando a conformacéo de uma politica ambiental racional.

Com tal formac&o principioldgica, estabelecem-se os objetivos do CEMEA em: | -
propor as acgdes estratégicas e definir prioridades para a construgdo da matriz econémica
ambiental do Amazonas; Il - discutir e definir metas de execugao; Il - coordenar e incentivar
estudos com vistas a elaboracdo da legislacdo que regulara a Matriz Econémica Ambiental



do Amazonas; IV - estabelecer as bases técnicas, politicas e institucionais da matriz
econdmica ambiental do Amazonas; V - acompanhar a execucao das politicas programas,
projetos e metas estabelecidas; VI - avaliar, periodicamente, a eficacia das solucgdes adotadas.

Compete ao Comité Estratégico de Gestdo do Governo do Estado (CEAG) a
coordenacdo executiva do CEMEA, cuja intencdo conforme se depreende, seria implantar
politicas publicas de producdo sustentavel no interior do Estado. Ponto relevante, é o fato de
que o decreto que institui o CEMEA néo especifica o que é a Matriz Econémica Ambiental.

Quanto & composicdo, os 7 (sete) membros titulares sdo assim distribuidos: 1 (um)
representante do Comité Estratégico de Gestdo do Governo do Estado - CEAG; 2 (dois)
representantes da Secretaria Estadual de Planejamento Desenvolvimento, Ciéncia e Tecnologia
do Amazonas - SEPLANCTI; 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente - SEMA; 2 (dois) representantes da Secretaria de Estado de Producdo Rural
Sustentavel — SEPROR. Nao ha mencéo a membro da pasta da Seguranca Publica.

A participacdo da sociedade civil é timida, eis que o artigo 4° especifica que apenas
podera, e nao devera ser convidado para participar e contribuir com os estudos e atividades
do CEMEA, outros setores da Sociedade, tais como: organiza¢bes ndo-governamentais,
movimentos sociais, outros 6rgaos governamentais, instituicdes de ensino e pesquisa, além
do setor empresarial ligado a temaética.

O Comité Executivo, deu suporte técnico e administrativo para implementacdo das
determinac@es contidas na Lei Estadual 4.419, funcionando até a efetiva instalacdo do Comité
Técnico criado por esta legislacéo.

3.2 Analise da Legislacdo de Regéncia

A instituicdo da chamada Politica Econdmica Ambiental do Estado do Amazonas para
o0 Desenvolvimento Sustentavel, é denominada Matriz Econdmica- Ambiental do Amazonas,
e faz parte do texto legal da Lei 4.419 de 29 de dezembro de 2016. Lembrando que o inciso
111 do Decreto n° 37.300, de 7 de outubro de 2016, tinha como objetivo do CEMEA coordenar
e incentivar estudos com vistas a elaboracéo da legislacdo que regularia a Matriz Econémica-
Ambiental do Amazonas.

A Matriz Econémica-ambiental do Estado do Amazonas é constituida por orientagcoes
estratégicas e programaticas para o desenvolvimento econémico e social do Estado, em bases
sustentaveis e de baixa emissdo de gases de efeitos estufa, se transmutando em processo
permanente e integrado de desenvolvimento sustentavel do Estado. Tais premissas visariam
a consecucdo dos objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, sendo instrumento de
contribuicdo do Estado do Amazonas para o atendimento de compromissos globais, sem,
contudo, haver citar quais seriam tais compromissos € nem a que mensuracdo ou metas
estariam adstritos.

O desenvolvimento, reza a lei, devera privilegiar as riquezas naturais, a partir da
valoragdo e valorizagdo de ativos ambientais do territério amazonense, como fonte de geragédo
de novos negocios, inclusdo produtiva, processos industriais e cadeias produtivas
sustentaveis.

Os objetivos macro, seriam no sentido de: | - promover a valoracgdo, valorizacao e
monetizacdo dos recursos naturais, renovaveis e ndo renovaveis, com potencial
mercadologico; Il - fortalecer a conservacédo e preservacdo ambiental com a utilizacdo dos
sistemas modernos de monitoramento, instrumentos econémicos e aperfeicoamento das
abordagens de comando e controle; Il - fortalecer e ampliar as atividades econdmicas no
interior do Estado, de forma a favorecer as oportunidades de negédcios e reduzir a dependéncia
econbmica das atividades estatais; 1V - priorizar a utilizacdo de areas antropizadas como



forma de reduzir a pressao sobre areas de florestas nativas e proteger a biodiversidade e 0s
corpos d’agua; V - buscar a ampliagdo, diversificacdo e consolidacdo do Polo Industrial de
Manaus (PIM), de forma a torna-lo menos vulneravel as instabilidades politicas e
econdmicas, buscando promover maior participacdo dos recursos naturais disponiveis em
seus atuais e novos processos produtivos; VI - aprimorar, ampliar e modernizar a
infraestrutura de transporte, comunicacao e energia, visando melhorar o acesso da populagao
a bens e servigos em geral e aumentar a competitividade de produtos e servi¢os do Estado
nos mercados nacional e internacional.

N&o h& mencdo ao vetor seguranca publica quanto a macro objetivo. Ora, tal denota
que o liame necessario entre Desenvolvimento Sustentavel e Seguranca Publica ndo foi
estabelecido no ambito da legislacdo. Ainda, a formacéo das Politicas Publicas e como se da
a producdo legislativa, por si ja € um indicio do respeito aos valores de Sustentabilidade. O
que se verifica é o planejamento estatal sem respaldo no ambito social, tanto no quesito
desenvolvimento sustentavel como na varidvel seguranca publica.

3.3 Os Instrumentos da Matriz Econdmica-ambiental do Amazonas

Os instrumentos de planejamento do Estado do Amazonas observarao, na definigdo
das politicas setoriais, aléem das diretrizes previstas na Constituicdo Estadual, os seguintes
principios: | - responsabilidade na gestdo econémico- ambiental; Il - valorizagdo dos servigcos
ambientais que o bioma Amazoénia oferece a humanidade; 11l - comprometimento com a
seguranca alimentar e a seguranca hidrica; IV - reconhecimento da importancia dos bens
naturais para a diversificacdo da economia; V - respeito, valorizacédo e integracéo dos saberes
e direitos dos povos tradicionais, quilombolas e indigenas; VI - empoderamento das
comunidades locais e seu engajamento no processo de desenvolvimento; VII - compromisso
com a geracdo equanime de oportunidades econémicas e sociais; VIII - imposicdo de
contrapartidas, econdmicas, sociais e ambientais ao Polo Industrial de Manaus como vetor de
desenvolvimento sustentavel; IX - predominancia do interesse publico; X - fortalecimento do
empreendedorismo da iniciativa privada, em todos os niveis da economia, familiar ou
empresarial; Xl - utilizacdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para modernizacdo e
capacitacdo competitiva dos segmentos econdmicos vitais para a economia do Estado; XII -
reducdo das desigualdades econémicas e sociais, com ampliacdo e modernizagdo do sistema
estatal na saude, na educacdo, na cultura e na seguranca; XIII - fortalecer a producéo rural de
base sustentavel.

A partir do financiamento, o eixo estratégico da Matriz Econdmica-Ambiental e suas
respectivas orientagdes programaticas, perseguiria o desenvolvimento da economia dos
recursos naturais, buscando a valorizagdo do capital natural, pela implementacdo de
conservacao ambiental produtiva; ativos deste capital natural; empreendimentos econdmicos
garantidores dos servigos ambientais; mineracdo de baixo impacto e inclusiva. Ademais,
deve-se primar pela interiorizacdo do desenvolvimento, por meio de desenvolvimento e
integracdo territorial; promocdo e Fortalecimento da Gestdo Municipal; producdo rural
sustentavel, de baixo carbono, com inclusdo socioeconémica, priorizando a utilizagdo das
areas antropizadas; turismo sustentavel como ferramenta de preservacdo e conservacdo dos
recursos naturais e da incluséo social e da valorizagéo da cultura local.

De sorte que a seguranga € vista como um sistema estatal a ser modernizado, e néo
consentaneo com o objetivo 16.7 dos ODS, por exemplo, no sentido de garantir a tomada de
deciséo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.

3.4 Da Participacdo da Sociedade



No que tange a Matriz Econémica-ambiental, a participagdo da sociedade se da
através do Férum Estadual da Matriz Econbmica-Ambiental, que é 6rgdo de natureza
consultiva e de acompanhamento da implementacao da politica e instrumento de participacdo
e controle social e sera composto por representantes dos poderes publicos federal, estadual e
municipal, além de representantes de outros foruns e conselhos relacionados ao objetivo da
Lei. E previsto no artigo 12 do diploma legal.

O primeiro Forum, contudo, precedeu tanto a lei de regéncia, quanto o decreto que
criou o Comité Executivo da Matriz Econdmica Ambiental do Estado do Amazonas, tendo
se realizado em 1° e 2 de marco 2016. Teve como chamada “Forum Matriz Economica
Ambiental: construindo um novo modelo de desenvolvimento sustentavel”. No evento foram
anunciados como objetivos a discussdo de bases sustentaveis para o desenvolvimento
econdmico, com respeito a0 meio ambiente e aos povos e comunidades tradicionais
residentes no territério amazonense, a partir dos principios estabelecidos pela Politica
Estadual de Servigos Ambientais.

Aconteceu no hotel Amazonia Golf Resort, no quilébmetro 64 da rodovia AM- 010, e
contou com a presenca de 90 convidados, incluindo representantes de organizacfes néo
governamentais (ONGs) e instituicdes publicas, secretarios de Estado, técnicos,
embaixadores, alem de representantes da Agéncia Alema de Cooperacéo Internacional (GIZ).
O evento, anunciou-se, foi criado a partir dos encontros da equipe administrativa do
Amazonas com personalidades brasileiras e estrangeiras na 212 Conferéncia do Clima da
Organizacao das NacGes Unidas (COP 21), realizada em Paris, na Franca, em dezembro de
2015.

Trés eixos foram discutidos durante o Forum. O primeiro foi uma matriz econdémica
sustentavel para 0 Amazonas, que seria implantada em areas degradadas do Estado, com
projetos sustentaveis de producdo rural, como a criacao de peixe em cativeiro e fruticultura.
Um segundo eixo, foi o asfaltamento e manutencdo da BR-319, com as garantias de
preservacdo do meio-ambiente. Por fim, o terceiro eixo foi o viés da ciéncia e tecnologia,
buscando mecanismos para trazer o conhecimento de pesquisas sobre a Amazbnia. A
seguranca ndo fez parte das preocupacées e da formulacdo das recomendacdes.

Quanto a seguranca publica no Estado do Amazonas, esta aparece como objetivo
prioritario do Estado, artigo 2° da Constituicdo Estadual, e estabelece-se que a sociedade
integrara, através de representantes democraticamente escolhidos, todos os érgdos de
deliberacdo coletiva, estaduais ou municipais, que tenham atribui¢cdes consultivas,
deliberativas ou de controle social na area de desenvolvimento socioecondmico e seguranga
publica, conforme artigo 7°. Ainda na Constituicdo Estadual, da leitura do artigo 114,
estabelece-se a ideia de seguranca publica apenas como atividade policial, dever do Estado,
direito e responsabilidade de todos, exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio publico e privado.

Tal é reforcado pelos ditames da Lei Delegada 79, de 18 de maio de 2007, que dispde
sobre a Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP), e pela ndo operatividade do
Conselho Estadual de Seguranga Publica « CONESP, regulamentado pelo Decreto n° 34.187
de 2013.

Ora, Seguranca Publica ndo € assunto apenas de Estado ou de Governo. Ha
necessidade imperiosa de ouvir a sociedade. E ponto crucial para o individuo se envolver
com os demais problemas de uma sociedade. Sem seguranca, o individuo tenda a ficar inerte
e imediatista, com inegaveis reflexos sociais, a despeito de privilegiar o instinto de
sobrevivéncia e da fuga do perigo. A cidadania ndo se performa em um ambiente inseguro,
pois foge o sentimento de desenvolvimento e prosperidade. Conforme pontua Evelina



Dagnino (1999) cidadania € uma estratégia politica que expressa e responde a um conjunto
de interesses, desejos e aspiracdes de uma parte significativa da sociedade e enfrenta-la sob
essa perspectiva significa enfatizar o seu carater de construgdo historica para responder a
dindmica dos conflitos reais, tais como os vividos pela sociedade.

Concluséo e Consideragdes Finais

Notadamente, Programas e Projetos Governamentais ndo passam de manifestos de
intencdes. Ainda mais quando se mostra timido o envolvimento da sociedade que o cerca e
envolve. Sem envolvimento ndo ha desenvolvimento, ainda mais sustentavel.

O que se verifica é o planejamento estatal sem respaldo no &mbito social, tanto no
quesito desenvolvimento sustentdvel como na varidvel seguranga publica. Um bindmio
necessario que restou evidente apds os chamados ODS.

Ndo se demonstram bases sOlidas destes programas e projetos governamentais
expressos nas normas analisadas, ndo ha no mandamento legal uma manifestacéo a partir de
efetivas dindmicas econdmicas, potenciais produtivos, gargalos das cadeias produtivas, ou
seja, solucdes para problemas reais e presentes a partir de incentivos a atores do ciclo
econdmico para que se consubstancie a efetiva superacdo das desigualdades sociais.

O que se buscou demonstrar foi que a formacao de politicas publicas que envolvem o
Desenvolvimento  Sustentdvel no Amazonas ndo acompanham os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS’s). A construcdo da Matriz Econémico-ambiental do
Estado ndo considera aspectos de Seguranga Publica, e ndo esta preparada para o Sistema
Unico de Seguranca Plblica (SUSP) conforme de demonstrou. Mesmo que se considere que
0 SUSP ¢ posterior a legislagdo amazonense, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentével
ja ndo haviam sido considerados quando do Comité Executivo da Matriz Econémica
Ambiental do Amazonas, ndo ha membro da pasta de Seguranca Publica e a participacdo da
sociedade civil é timida.

Pela anélise da legislacdo de regéncia, esmiugando os instrumentos da politica publica
em referéncia e a participacdo da sociedade, o que fica é a percepcdo do desenvolvimento
econdmico apenas pelo viés econdmico, e ndo social. O risco de se gerar exclusdo a partir
das premissas apresentadas é consideravel. Isto talvez explique o indice de Desenvolvimento
Humano do Amazonas ser 0,674%, apenas 0 18° das 27 unidades da federacdo, em uma das
areas mais ricas do planeta.

Particularmente, o que se vé com a chamada Matriz Econdmica- Ambiental, fruto da
administracdo José Melo, é semelhante ao que se verificou com programas e projetos
governamentais passados, a exemplo do chamado Terceiro Ciclo, na administragdo de
Amazonino Mendes, e ainda a batizada Zona Franca Verde, na administracdo de Eduardo
Braga. Nao ha dialogo com atores sociais, como associa¢fes de produtores, movimentos
sociais, pequenos empreendedores, universidades e institutos de pesquisa. A sociedade ndo é
ouvida e ndo participa.

Na questdo da Seguranca Publica, parece fazer sentido o alerta dado por Gilberto
Cotrim (1989) no sentido de que infelizmente, o governo tem usado ferramentas erradas e
conceitos errados na hora de entender o que € causa e 0 que é consequéncia. A violéncia que
mata e que destrdi esta muito mais para sintoma social do que doenca social. Alias, sdo varias
as doencas sociais que produzem violéncia como um tipo de sintoma. Portanto, ndo adianta

! Dados em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/am/pesquisa/37/302552tipo=ranking



super-armar a seguranca publica, lhes entregando armas de guerra para repressao policial se
a “doenga” causadora ndo for identificada e combatida.

A violéncia é patente quando ndo ha previsédo de capitalizacdo ou de inser¢do no meio
econémico dos saberes dos povos antigos ou nativos, aqueles que provam empiricamente,
que efetivamente possivel o desenvolvimento de modo sustentavel. Este ignorar a
participagdo da sociedade, ndo possibilita a consecuc¢do do desenvolvimento sustentavel e da
seguranca publica. Contrariamente, € violento quando ha financiamento ou facilitacdo de
formas que degradam de alguma forma o meio ambiente — seja 0 meio ambiente natural ou o
do trabalho — como no caso de grandes instalacGes fabris a partir de incentivos econémicos,
fiscais, administrativos e crediticios concedidos a iniciativa privada o Estado regulador,
conforme leciona Roger Scruton (2016) confisca o risco do empreendimento e ao diminuir a
resiliéncia humana se expulsa — de nossa experiéncia social — o fator essencial para a protecéo
das futuras geracdes, o chamado senso de responsabilidade — a consciéncia de que eu (neste
exato momento) tenho a responsabilidade por outros (que viverdo no futuro).

O Estado, enquanto entidade, ndo pode substituir a Sociedade Civil. A formacao de
Politicas Publicas, ainda mais as de inducédo e ordenamento no que tange ao desenvolvimento
econbmico, devem contar com os critérios estabelecidos nos Objetivos de Desenvolvimento
Social, sob o risco de se tornarem veiculos de violéncia, contra 0 ambiente e contra 0s
individuos, que uma vez desempoderados, trardo reflexos aos indices de desigualdade social
e por conseguinte aos indices negativos de Seguranca. Por fim, o que é desejavel e esperamos
ocorra, € a superacao do paradigma da Seguranca Publica, entendida costumeiramente como
Seguranca Estatal, para que se dé lugar a Seguranca Cidada. Para tal espero ter contribuido.
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