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Introducéo

Em um cenério caracterizado por problemas nos ambitos social, econdmico e ambiental, a grave escassez hidrica - principalmente em regides de clima arido e
semiarido - tornou-se um dos principais desafios da atualidade em todo o planeta. Provocada tanto pelas mudancas climéticas quanto pela utilizagdo
desenfreada e ma gest&o dos recursos naturais pelo homem (VENTURA; GARCIA; GUALDANI, 2014), a escassez hidrica afeta demasiadamente a qualidade
de vida daguel es que habitam em tais regioes.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Dessaforma, o objetivo desse artigo é refletir e compreender sobre as rel agfes construidas entre o Estado e a Sociedade Civil naregido Semiérida do Brasil,
gue levaram as tecnologias sociais - Programa Um Milh&o de Cisternas (PIMC) - a0 status de politica plblica e quais as dificul dades dessas tecnol ogias para
alcancar tal status

Fundamentacéo Tedrica

As tecnologias sociais voltadas para a Convivéncia como Semiarido ndo devem ser vistas como politica assistencialista para a populagéo rural e de baixa
renda, mas sim como politicas de propagagéo da sustentabilidade (social, ambiental e econdmica), e empoderamento para as diferentes camadas
populacionais, umavez que, Jesus e Costa (2013, p. 18)

Metodologia

sera feito um breve resgate histérico elencando os acontecimentos do paradigma do combate a seca a convivéncia com o semidrido, no qual serdo abordados
as probleméticas, as intervencdes governamentais e a mudanga de paradigma ocasionados pela sociedade civil, geradora de politica piblica; em seguida sera
apresentada ainiciativa de tecnologia social promovida pela sociedade civil se relacionando com as agOes publicas e suas dificul dades em ocupar a agenda do
governo.

Andlise dos Resultados

Uma vez que o Estado, enquanto provedor de politicas plblicas ndo conseguiu cumprir o seu papel, a sociedade civil articulou-se. Para ser mais exato € nesse
programa (P1MC) que se pode enxergar uma relaggo de tensdo e didlogo entre Estado e sociedade civil.

Conclusdo

As politicas pablicas, no contexto atual de uma politica neoliberal, é cada vez mais emergencial, e ndo objetiva mudangas estruturais que reduzam as

desigual dades em nossa sociedade, principalmente no semiérido do pais.
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POLITICAS PUBLICAS E TECNOLOGIAS SOCIAIS NO SEMIARIDO
BRASILEIRO: UMA REFLEXAO TEORICA

1 INTRODUCAO

Em um cendrio caracterizado por problemas nos ambitos social, econdmico e
ambiental, a grave escassez hidrica - principalmente em regides de clima arido e semidrido -
tornou-se um dos principais desafios da atualidade em todo o planeta. Provocada tanto pelas
mudangas climdaticas quanto pela utilizacdo desenfreada e ma gestdo dos recursos naturais
pelo homem (VENTURA; GARCIA; GUALDANI, 2014), a escassez hidrica afeta
demasiadamente a qualidade de vida daqueles que habitam em tais regides.

Inserido nessa problematica encontra-se o Semiarido brasileiro, que possui a maior
parte da sua area concentrada no Nordeste do pais. O Semiarido € o sitio geografico mais
vulneréavel aos efeitos da desertificagao no Brasil (IBGE, 2020; LIMA ef al., 2011), devido as
condi¢des climdticas dominantes de semiaridez, baixo indice de pluviosidade e hidrografia
fragil (IBGE, 2020). E composto por 1.262 municipios pertencentes a 10 estados brasileiros -
dos quais 09 compdem a regido Nordeste acrescido do Estado de Minas Gerais.
Aproximadamente 27 milhdes de brasileiros vivem na regido, sendo que 1,5 milhdo sdo
familias que sobrevivem da agricultura e da criagdo de animais (ASA, 2020). Esta densidade
populacional atrelada aos fatores fisicos e climaticos potencializa a escassez hidrica na regiao,
comprometendo a vivéncia e sustentabilidade da populagao rural (RUFINO; SILVA, 2017).

O Nordeste ¢ a regido que abarca a maior parte do Semidrido brasileiro. Uma das
regides com maior indice de pobreza e necessidades basicas do pais (PONTES; CAMPOS,
2013), enfrenta também adversidades climaticas representadas principalmente pela seca
(VENTURA; GARCIA; ANDRADE, 2019). O historico das secas que afetam drasticamente
a populagao nordestina ¢ conhecido desde a chegada dos portugueses, no século XVI. Em um
primeiro momento da histdria - final do século XIX -, a regido semidrida era vista como terra
rachada, inospita, l6cus da pobreza nacional. Um pouco mais adiante, em outra perspectiva (a
seca de 1979-84), onde o pais passava por um processo de redemocratiza¢dao, e havia um
fervor dos movimentos sociais e valorizagao do conceito de lugar, passou-se a voltar um olhar
critico de atuagdao/omissao do Estado com relacdo ao Semidrido brasileiro (PONTES;
CAMPOS, 2013). A partir dai, no processo historico, observam-se duas vertentes, antagonicas
e determinantes, para a transformagao da vida do homem do campo: o paradigma do combate
a seca versus o paradigma da convivéncia com o semidrido (PONTES; CAMPOS, 2013).

Ambos os paradigmas — combate e convivéncia — estdo envoltos em um espago de
interacdo entre Estado e sociedade civil, sejam voltados diretamente as agdes de intervengao
estatal ou aquelas onde hd uma mobilizacdo da sociedade civil, por meio de suas formas
sociais diversas. Em um contexto de criagdao de programas, 6rgaos, leis e agdes desenvolvidas
pelo Estado, o paradigma do combate a seca ainda hoje gera consequéncias negativas para o
desenvolvimento da regido semidrida brasileira. Em contrapartida o paradigma da convivéncia
com o semiarido, apresentou um cardter proprositivo para conviver com 0s aspectos
climaticos da regido, enfrentando questdes econdmicas e socioambientais. Por tais
proposi¢cdes o paradigma ocasionou uma mobilizacdo da sociedade civil, motivando o
desenvolvimento e utilizacdo de estratégias e inovagdo sociais para se conviver de forma
inteligente com o fendmeno e tentar reduzir os efeitos negativos decorrentes do paradigma do
combate a seca.

Como Souza e Pozzebon (2020) afirmam que, na América do Sul, o termo inovagao
social pode ser considerado equivalente ao termo tecnologia social, o estudo em pauta
utilizara o termo tecnologia social em todo o seu percurso por questdes tedrico-
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metodologicas. Dessa forma, entende-se que a efetivacdo praticas dessas estratégias na regido
semidrida podem se dé a partir das tecnologias sociais (TS).

As TS tém sido compreendidas como solugdes para gerar bem estar e mudangas
sociais significativas na sociedade. Elas estdo alicer¢adas em premissas, como: participagao
coletiva, sustentabilidade (social, economica e ambiental) nas solu¢des desenvolvidas, ¢
reaplicabilidade. Também sdo consideradas um instrumento no combate as mudancgas
climaticas (VENTURA; GARCIA; ANDRADE, 2019) e no respeito as caracteristicas naturais
e proprias da regido Semidrida, como clima, solo, dgua, conhecimento e cultura local
(COSTA, 2017; IRPAA, 2020).

As TS contribuem ainda para a solucao de diversas problematicas existentes no pais, e
nesse interim, h4d a participagdo e engajamento de varios atores sociais, tais como
universidades, organizacdes governamentais € nado-governamentais (ONGs), movimentos
sociais, dentre outros; entretanto, Pontes e Campos (2013) ressaltam que no paradigma da
Convivéncia, os setores da sociedade civil se organizaram em formas associativas para juntar
forcas e dialogar com o Estado em busca de maneiras de incentivar que este formule politicas
publicas baseadas nas reais preocupacdes de sustentabilidade para populagao.

Dessa forma, o objetivo desse artigo ¢ refletir ¢ compreender sobre as relacdes
construidas entre o Estado e a Sociedade Civil na regido Semidrida do Brasil, que levaram as
tecnologias sociais - Programa Um Milhdo de Cisternas (PIMC) - ao status de politica
publica e quais as dificuldades dessas tecnologias para alcancar tal status. Para tanto,
utilizaram-se como conceitos centrais a defini¢do de Sociedade Civil elaborada por Cohen e
Arato (1992) a partir de Habermas (1987). Para tal compreensdo, inicialmente sera feito um
breve resgate historico elencando os acontecimentos do paradigma do combate a seca a
convivéncia com o semidrido, no qual serdo abordados as problematicas, as intervencdes
governamentais e a mudancga de paradigma ocasionados pela sociedade civil, geradora de
politica publica; em seguida sera apresentada a iniciativa de tecnologia social promovida pela
sociedade civil se relacionando com as agdes publicas e suas dificuldades em ocupar a agenda
do governo.

2 SEMIARIDO BRASILEIRO: DO COMBATE A CONVIVENCIA

O semidrido brasileiro tem sofrido com a problemadtica da seca hé vérias décadas. Em
um pensamento inicial, o Semidrido ¢ considerado sindnimo de regiao desértica, de espacos
do atraso e com a presenc¢a de populagdes famintas, animais mortos e solos rachados. Uma
concepgao real e ideoldgica, reforcada e propagada pelas elites que detém o poder. A falta de
agua, entretanto, ¢ uma realidade latente e foi considerada um dos motivos que desencadeou o
surgimento da “industria da seca” naquela regido, disseminando o dominio das oligarquias
locais (SILVA; MEDEIROS; SILVA, 2016).

Objeto das mais diversas politicas publicas ao longo dos anos, a seca ¢ um fenomeno
natural e climatico da regido semiarida que tem sido combatida desde o periodo colonial.
Visando as politicas publicas voltadas em especifico para o Nordeste, observa-se que a falta
de 4gua favoreceu o poder politico das oligarquias locais, pois a seca era utilizada como uma
forma de conseguir investimentos governamentais através da politica de favores (SILVA;
MEDEIROS; SILVA, 2016). Nesse caminho, as intervengdes governamentais foram
direcionadas na luta contra a seca e ndo contra os efeitos dela.

E interessante abordar que a seca da regiio semiarida, atrelada a auséncia de acdes
estruturantes e eficazes do Estado ¢ um dos principais fatores da saida da populagdo do campo
para as grandes cidades. Nesse processo de deslocamento, Avritzer (2012) explica que a
populagdo rural, de baixa renda, foi privada de direitos e deixada as margens com pouco ou
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sem nenhum tipo de servigo publico. A populacdo pobre passa entdo a organizar-se para lutar
por servigos publicos basicos, sendo essa uma das formas pela qual a sociedade civil emergiu
no Brasil.

O conceito de sociedade civil ja assumiu um significado bastante amplo no passado,
entretanto, para compreensdo desse estudo cabe a proposta de Cohen e Arato (1992), ao se
basearem na distingdo de Habermas (1987) sobre o sistema ¢ o mundo da vida. Cohen e
Arato, diferenciaram a sociedade civil dos “...mecanismos que coordenam a a¢do na economia
(dinheiro) ou em organizagdes formalmente organizadas e burocraticamente estruturadas
(poder)”’(COHEN e ARATO, 1992, p. 429), ou seja, ¢ uma compreensao de que o Estado
coordena através da autoridade racional-legal, o mercado através do dinheiro e a sociedade
civil através da interacio comunicativa (didlogo) (BAIAO; PECI; COSTA, 2015). Dessa
forma considera-se que a sociedade civil pode ser definida como o campo em que individuos
se organizam de maneira voluntaria e que compreendem formas sociais diversas, dentre elas
estdo as associacdes politicas: aquelas capazes de influenciar a formacao, definicdo ou
implementag¢ao das politicas publicas (YOUNG, 2000).

Nessas condi¢des, ainda sem movimentagao da sociedade civil na regido, as agdes de
intervengdo do Estado no Semidrido se concretizaram através da criacdo de 6rgaos nacionais
de combate a seca. Como marcos importantes desse paradigma tem-se: a) a criacdo da
Inspetoria de Obras Contra as Secas (IOCS), em 1909, primeiro 6rgdo a estudar a
problematica do semiarido; b) o Departamento Nacional de Obras Contra a Seca (DNOCS),
em 1945, ¢) a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, entre
outros (SILVA; MEDEIROS; SILVA, 2016; JAYO; CALDAS, 2017). Ainda como intuito de
reduzir os efeitos sociais e ambientais ocasionados pela seca, o governo federal passou a
distribuir agua para a populacdo rural, com base na criagdo das politicas publicas para
combater os efeitos provocados pelos frequentes periodos de estiagem.

Durante todo esse periodo, as politicas publicas desenvolvidas por parte do Estado ndo
foram satisfatorias para a populagdo local, pois se fundamentavam em beneficios para a elite
da regido - constru¢do de agudes em terras privadas, barragens, perfuracdo de pogos e
drenagens, estradas de rodagem e ferrovias, dentre outras agdes - configurando uma
indisfarcavel politizagdo da questdo e um descaso com a populacdo rural, que era
complementada por agdes meramente assistencialistas - distribui¢ao de agua em caminhdes-
pipas, cestas bdasicas, remissdo de dividas etc. (LUCENA; SILVA; SOUZA, 2010; SILVA;
MEDEIROS; SILVA, 2016). Tais politicas publicas atuavam com solugdes tecnoldgicas
desapropriadas para o contexto local, sem levar em considerag@o as problematicas de estrutura
econOmica, social e até mesmo politica da regido. Na visao de Pontes e Campos (2013) um
dos fatores que faltava a tais politicas era o fator sociocultural, uma vez que este ¢ um
elemento vital para englobar os conhecimentos tradicionais (saberes e tecnologias) dos atores
e sujeitos relacionados, a exemplo do lugar como oportunidade do evento, como espago de
construcao da identidade local ¢ o habitus das comunidades.

Nesse interim surge entdo um novo paradigma para a regido do Semidrido brasileiro.
Diversas organizagdes da sociedade civil se reinem em torno de uma nova estratégia para a
regido do semidrido: o paradigma do combate a seca passa a ser substituido pelo paradigma da
convivéncia com o semiarido, e as grandes obras passam a dar lugar a ac¢ao local (JAYO;
CALDAS, 2017). Nessa linha de pensamento e como contraponto as a¢des governamentais de
combate a seca - que nao surtiram resultados - organizagdes da sociedade civil e movimentos
sociais foram construindo, em uma ardua e longa caminhada, agdes estruturantes que
garantissem a populagdo rural permanecer na regido de forma digna. Diversas entidades,
estudiosos e liderancas no semidrido passaram a vislumbravam o que seria este novo
momento - a Convivéncia com o Semidrido. Tal vislumbre veio da ciéncia agroecoldgica, na



perspectiva da relagdo do homem com os recursos naturais, com a biodiversidade e o com
conhecimento tradicional (PONTES; CAMPOS, 2013).

Em um processo de intercambios, visitas e estudos de documentos de outros paises,
em 1999, organizacdes da sociedade civil reunidos, em Recife, durante a 3* Conferéncia das
Partes da Convengao de Combate a Desertificagdao ¢ a Seca (COP3) assinaram a Declaragao
do Semidrido Brasileiro, que consolida a Articulagdo do Semiarido (ASA). A ASA ¢ uma
rede de organizacdes da sociedade civil que se mobilizam em torno das causas do semiarido,
no desenvolvimento de politicas de convivéncia com a regido, na captacdo de recursos e
espaco politico, e principalmente na implementagdo de tecnologias sociais. No ano de 2003, a
ASA langou um projeto inovador: o Programa Um Milhdo de Cisternas (P1MC), considerado
uma das tecnologias sociais de maior mobilizacdo da sociedade civil da historia brasileira na
problematica da seca (PONTES; CAMPOS, 2013; JAYO; CALDAS, 2017).

Uma vez que o Estado, enquanto provedor de politicas publicas ndo conseguiu
cumprir o seu papel, a sociedade civil articulou-se. Para ser mais exato ¢ nesse programa
(P1IMC) que se pode enxergar uma relacdo de tensdo e didlogo entre Estado e sociedade civil.
Na perspectiva de Habermas essa interagdo dos individuos pauta-se em um processo de acao
comunicativa, isto ¢, “uma interacdo simbolicamente mediada”, a qual se orienta “segundo
normas de vigéncia obrigatéria que definem as expectativas reciprocas de comportamento e
que tém de ser entendidas e reconhecidas, pelo menos, por dois sujeitos agentes” (1987, p.
57). Entretanto, na realidade brasileira, a esfera politica se enfraquece em fungdo de ser
espaco de atender a interesses de uma determinada coletividade, de uma elite, de quem tem o
poder. O Estado passa entao a ocupar-se mais com solugao técnicas e assistencialistas do que
com questdes que dizem respeito a interacdo social e cuja busca de solugdes envolve o
dialogo, tais como justica, liberdade, poder, satisfagdao, como prega Habermas.

Essa ¢ uma realidade evidenciada no Semiarido brasileiro, pois enquanto as agdes
governamentais estavam estruturadas apenas em resultados, numeros, prazos e metas
(PONTES; CAMPOS, 2013), ou seja, a preocupagdo era meramente técnica € nao
apresentavam solugdes de acordo com a realidade e necessidade da populagdo e nem ajustadas
ao paradigma da Convivéncia com o Semidrido. Ainda segundo o autor, as agdes
governamentais ndo respeitavam os processos € 0s aspectos culturais e sociais das familias
sertanejas ¢ do proprio meio ambiente. Uma problematica latente e paradoxal ja que as
organizagdes também dependiam de verbas governamentais para sobreviver, impedindo que
fossem, de fato, autdonomas.

Outro ponto interessante a ser observado nessa relagdo, na realidade brasileira, ¢ a
camada de burocracia considerada como uma categoria inevitavel em qualquer interagdo que
se estabelega com o Estado, fato esse motivador de tensdes. Nesse ponto, a Sociedade Civil,
ao se relacionar com o Estado na criagcdo e implementacao de politicas publicas corre o risco
de perder a capacidade de autonomia e resisténcia, além de sofrer o efeito disciplinador do
proprio Estado (YOUNG, 2000). Tal fato ¢ notdrio na relagdo com a ASA, que tenta manter
relacdes com o Estado, apenas a titulo de didlogo e parcerias em forma de recursos previstos
no Orcamento Geral da Unido, ou seja, as esferas publicas e governamentais ndo podem
participar nem ter assento ou voz nas decisdes em assembleias. Essas limita¢cdes levam ao
entendimento de que uma sociedade civil forte ¢ importante para fortalecer a democracia e
equilibrar o poder do Estado (BAIAO; PECI; COSTA, 2015).

Nesse ponto Avritzer (2012) mostra que ja houve mudancgas no foco da participacao da
sociedade civil de meados dos anos oitenta a meados dos anos noventa do século XX. O autor
explica que na primeira metade dos anos oitenta no Brasil, a sociedade civil estava
preocupada com a democratizagdo das politicas publicas e o estabelecimento de formas de
controle publico sobre o Estado; j4 em meados dos anos noventa, a preocupacao da sociedade
civil comegou a ser o estabelecimento de uma forma mais ampla de participacdo publica nas
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politicas publicas, e com essa forte participagdo, a preocupacdo passa a ser como as
associacoes € os atores poderiam manter a sua autonomia em relagao ao Estado?!

No contexto da regido semidrida, as tecnologias sociais apresentam-se como uma
estratégia para a populagdo ser mais autbnoma em relacao as politicas do Estado.

3 TECNOLOGIAS SOCIAIS DE CONVIVENCA COM A SECA: POLITICA
PUBLICA E REGULAMENTACAO

3.1 Tecnologias Sociais

As tecnologias sociais voltadas para a Convivéncia como Semidrido ndo devem ser
vistas como politica assistencialista para a populagao rural e de baixa renda, mas sim como
politicas de propagacdo da sustentabilidade (social, ambiental e econdmica), e
empoderamento para as diferentes camadas populacionais, uma vez que, Jesus e Costa (2013,
p. 18) tem o entendimento de que

O termo “tecnologia social” ¢ pensado de forma ampla para as diferentes camadas
da sociedade. O adjetivo “social” ndo tem a pretensdo de afirmar somente a
necessidade de tecnologia para os pobres ou paises subdesenvolvidos. Também faz a
critica a0 modelo convencional de desenvolvimento tecnoldgico e propde uma
logica mais sustentavel e solidaria de tecnologia para toda as camadas da sociedade.
Tecnologia social implica participagdo, empoderamento e autogestdo de seus
usudrios [...]

Os autores explicam ainda que a proposta da TS esté relacionada ao desenvolvimento
e utilizacdo de tecnologias para a inclusdo social, com a participacdo dos individuos no
processo de constru¢do dessa tecnologia. Nesse sentido o Instituto de Tecnologia Social (ITS)
define TS como “um conjunto de técnicas, metodologias transformadoras, desenvolvidas e/ou
aplicadas na intera¢do com a populacdo e apropriadas para ela, que representam solugdes para
a inclusdo social e melhoria das condigdes de vida” (ITS, 2004, p. 26), ou seja, a logica da
referida tecnologia ¢ que seja um processo de construg¢do coletiva com a participagdo ativa da
sociedade.

Além do ITS, outras institui¢des se propuseram a atuar na area da TS, como ¢ o caso
da Fundagdo Banco do Brasil (FBB) e da Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) que
incentiva o desenvolvimento de TS em seus programas e prémios.

E propicio ressaltar que um dos principais expoentes da TS ¢ a FBB. Em 2000, esta
institui¢do assumiu o tema como principal estratégia de atuacdo, desenvolvendo diversas
acoOes para a difusdao do conceito e para reaplicacao de experiéncias que surgem na sociedade
civil (JESUS; BAGATTOLLI 2013). Em 2001, criou o programa Banco de Tecnologias
Sociais (BTS), uma base de dados online que contempla informagdes sobre as TS certificadas
no ambito do Prémio Fundacdo Banco do Brasil de Tecnologia Social. Em 2020, a FBB
lancou o Desafio Transforma de reaplicagdao de Tecnologias Sociais, abordando a categoria
Meio Ambiente (FBB, 2020), por compreender a importincia de reaplicar TS que
desenvolvam solugdes para as problematicas ambientais. Inseridas nessa categoria estdo as TS
de convivéncia com o Semiarido, como as experiéncias “Agua viva na escola: transformando
o semidrido — RN” e “Gestdo participativa: 4gua e produgdo organica no Vale do
Jequitinhonha — MG”, duas das vencedoras do Desafio (FBB, 2020).

Seguindo a linha dessas instituicdes - no contexto do semiarido brasileiro - o
entendimento do que ¢ uma tecnologia social envolve a concepc¢ao de tecnologias hidricas de
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convivéncia com o Semidrido capazes de mitigar os efeitos da seca, uma vez que a falta de
agua esta diretamente relacionada a produgdo da agricultura familiar, ao consumo humano e a
criagdo de animais. Apesar da relevancia das TS para o Semidrido, ha no Brasil uma
diversidade de TS elaboradas a fim de atender a problemética em questdo, como: Cisternas de
placa, Bomba d’dgua popular, Adapta sertdo, dentre outras (VENTURA; GARCIA;
ANDRADE, 2019). No entanto, esse estudo se limitou a estudar o Programa Um Milhao de
Cisternas para o Semidrido (P1MC), criado pela ASA, a fim de compreender como uma TS
hidrica se constituiu politica publica.

3.2 PIMC

O Programa Um Milhdao de Cisternas (P1MC) teve inicio em 2003, como uma
iniciativa de convivéncia sustentavel com o Semidrido, visando a promog¢do da
sustentabilidade e do protagonismo dos agentes sociais locais, a partir da constru¢do de
cisternas nas comunidades rurais.

Cada cisterna tem capacidade para armazenar cerca de 16 mil litros de agua,
abastecido através de canalizag¢do dos telhados por 4gua de chuva. Construidas com placas de
cimento ao lado de cada casa, as familias que vivem na zona rural dos municipios do
Semiarido ndo precisam da dgua de acudes e/ou latifundios, evitando as longas caminhadas.
As familias passam de dependentes a gestoras da propria dgua, ou seja, ha uma
descentralizacdo e democratizagdo da agua (ASA, 2021).

Com o tempo, a partir do maior acesso a agua através do PIMC, foram observados
avancos para as familias e comunidades rurais, com o aumento da frequéncia escolar,
diminui¢do da incidéncia de doencas em virtude do consumo da dgua nao mais contaminada e
a diminuicdo da sobrecarga de trabalho das mulheres nas atividades domésticas. Ademais,
aspectos como organizagdo comunitaria € a conquista da cidadania foram se tornando
presentes no cotidiano daquela populacdo em virtude das transformagdes realizadas pelo
programa (ASA, 2021).

Em mais de uma década, o acesso a agua de beber no Semiarido virou uma politica de
governo € passou a ter recursos previstos no Orcamento Geral da Unido tornando-se uma
politica publica, com or¢amento proprio, ouvidoria, auditoria, isto ¢, todo o aparto que da
respaldo as acdes. O Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea)
passou a reconhecer e legitimar as cisternas do PIMC como elemento de seguranga hidrica e
alimentar (ASA, 2021).

O PIMC como politica publica tem carater inédito, pois foi construido a partir da
sociedade civil organizada em rede e, assim como as TS, ¢ um movimento que se constitui
como de “baixo para cima” (bottom-up), ou seja, se caracteriza pela sociedade gerando
alternativas para suas demandas sociais. Dessa forma, os principios metodoldgicos que
orientam as a¢des do PIMC estdo atrelados ao entendimento do que ¢ uma TS. As familias se
envolvem em cada etapa do processo de construcdo das cisternas, desenvolvendo o
entendimento de que a agua ¢ um direito de todos. Ademais, as familias recebem capacitacao
em gestdo de recursos hidricos, cidadania e educagdo ambiental voltada para a convivéncia
com o semidrido.

3.3 Da RTS a Tentativa de Regulamentacao

Com a evolucao do PIMC ao status de politica publica passa a surgir a questao de
como desenvolver outras tecnologias e/ou programas, que pudessem aliar a acdo do Estado
com a participacao da sociedade.



Em 2003 entdo, o Estado - por meio da Secretaria de Comunicagdo da Presidéncia da
Republica - anuncia a intengdo de tornar a reaplicagdo de tecnologias sociais em escala
nacional uma ferramenta de elaborac¢do de politicas publicas para o desenvolvimento social,
assim como o Programa Um Milhdo de Cisternas (LEMOS; GUILLAUMON, 2017). Essa
iniciativa visava possibilitar a implementacdo de novas politicas de reduc¢do da pobreza com o
compromisso da participagdo popular, inclusdo social, desenvolvimento cientifico e
tecnologico em escala nacional (FRESSOLI; DIAS, 2014).

Sendo assim, com essa visdo, em 2005 articula-se a Rede de tecnologia social (RTS).
Composta por movimentos sociais, ONGs, instituicdes publicas, universidades publicas e com
a proposta de gerar processos que possibilitassem mudangas sociais no pais por meio de
experiéncias sustentaveis, do empoderamento dos atores locais e da gestdo compartilhada
(OTTERLOQO, 2010; FRESSOLI; DIAS, 2014; LEMOS; GUILLAUMON, 2017), a RTS foi
uma importante rede de articulacdo que se prop0Os a reunir, organizar, articular e integrar um
conjunto de instituicdes com o proposito de promover o desenvolvimento sustentdvel
mediante difusdo e reaplicagdo em escala de tecnologias sociais, principalmente nas regides
do Semiarido, Amazonia Legal e periferias de grandes centros urbanos (OTTERLOO, 2010;
LEMOS; GUILLAUMON; 2017). A Figura 1 apresenta com detalhes os principais marcos
histéricos da articulagao da Rede de Tecnologia Social.

Figura 1. Marcos Historicos da RTS

Programa Um Milhdo de Cisternas Nova relacdo entre Estado e Sociedade Civil na PP para convivéncia com o
(P1MC) =5 Semiirido
Brasilia, Novembro Secretaria de Comunicacdo/PR anuncia interesse em converter a

2*Prémio Fundacdo Banco do Brasilde TS atuagio com TS em ferramenta para PP

Brasilia, 15 e 16 de Julho Objetivo de combinar desenvolvimento
1°Encontro para reconhecimento (MCT, MDS, CEF, Petrobras, — tecnoldgico, inclusdo social e democratizagio do
FBB, Univ., ONG's, Movimentos ..) conhecimento

Sdo Paulo, 17 a 24 de Novembro
I Conferéncia Internacional e Mostra de _—
Tecnologia Social

Publicagio: “Tecnologia Social: uma estratégia para o desenvolvimento®,
Oficialmente proposta a criacio da Articulacio da RTS

Brasilia, 14 de Abril De forma articulada e organizada “reine, organiza, articula e integra um
Lancamento oficial: Declaracio de _ conjunto de instituicées com o propdsito de promover o desenvolvimento
Propésito da Rede de Tecnologia Social sustentivel mediante a difusdo e a reaplicacio em escala de tecnologias sociais.”

Fonte: Lemos e Guillaumon (2017).

Em vias de fato, a RTS ndo se constituiu em uma personalidade juridica propria, ou
seja, a articulagdo nunca existiu juridicamente. E apesar das diversas a¢des (Féruns nacionais,
oficinas regionais, sites, publicagdes impressas, dentre outras) e investimentos, executados
pelas institui¢des mantenedoras para a difusdo do tema e de experiéncias de tecnologias
sociais em geral, a RTS encerrou suas atividades em 2011.

Apesar de ter sido uma iniciativa interessante por parte do Estado, alguns fatores
relacionados a interagdo e burocracia, ocasionaram o termino da RTS. Fatores esses que no
decorrer desse estudo j& se apresentaram como uma problematica no processo histérico
envolvendo os paradigmas do combate a convivéncia com o Semiarido. Lemos e Guillaumon
(2017) elenca os principais fatores desse término: a) a diversidade existente entre as
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instituicdes que compunham a RTS e a pouca interagdo entre elas; b) os impasses gerados por
questdes como a estrutura informal dependente dos interesses das instituigdes mantenedoras,
que impactavam diretamente na forma de financiamento da articula¢do; c) o ritmo de
desenvolvimento do trabalho pendente das burocracias estatais caracteristicas das suas
principais institui¢des constituinte.

Nesse interim Souza (2010) também ja exortava que ha muito o que se fazer no
cendrio das politicas publicas nos Estados brasileiros. O autor dd como exemplo o caso da
Bahia (Estado integrado a regido semiarida), que na tentativa de incorporar as TS como
politica publica encontrou desafios latentes, semelhantes aos vivenciados pela RTS como: a) a
atuacdo para a TS era pensada de forma desarticulada entre os 6rgaos do Estado; b) a
constitui¢do da rede de entidades da sociedade civil e de institui¢des publicas era muito fragil,
necessitando de foco na consolidagdo e expansdo da mesma; c) auséncia de uma estrutura
formal que oriente e garanta a destinagdo dos recursos publicos de forma correta e captacdo de
recursos de outras fontes.

Sendo assim, em meio a esses contextos de dificuldades e limitagcdes apresentados
entre sociedade civil e Estado, entende-se que demandas por politicas publicas no campo da
TS, precisam de uma estruturagdo consistente por parte do Estado brasileiro. Um dos fatores
positivos seria a disponibilizacdo de orcamento publico e legislagdo aprovada. Na esteira
desses fatos, compreendendo a importancia de promover, potencializar e fortalecer as agdes
de TS, em 2011, foi proposto o Projeto de Lei do Senado, n® 111/2011, que institui a Politica
Nacional de Tecnologia Social (PNTS). Este estabelece o conceito de TS, os principios,
objetivos, bem como os instrumentos da PNTS.

Em 2017, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto de Lei (tramitado com o numero
PL 3.329/2015) com algumas emendas, ¢ em 2019, a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia
(CCT) aprovou o Projeto de Lei, retomando a versdo aprovada pelos senadores em 2015
(AGENCIA SENADO, 2019). Esta versio propde que as atividades de TS receberdo
tratamento idéntico ao conferido as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, o que permite que organizacdes que atuam nessa area sejam
comtempladas com os beneficios e incentivos concedidos as empresas de ciéncia e tecnologia
(AGENCIA SENADO, 2019). Como reforgo a este Projeto de Lei, tem-se a Lei de Inovagao
(Lei 10.973/04) que em 2016, por meio da Lei 13.243, teve incluso o inciso VI no artigo 27
visando promover o desenvolvimento e a difusdo de tecnologias sociais e o fortalecimento da
extensao tecnologica para a inclusao produtiva e social (BRASIL, 2016).

4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo refletir e compreender sobre as relagdes
construidas entre o Estado e a Sociedade Civil na regido Semidrida do Brasil, que levaram as
tecnologias sociais (PIMC) ao status de politica publica e quais as dificuldades dessas
tecnologias para alcancar tal status.

Assim, entende-se que essa relagdo entre Estado e organizagdes da sociedade civil
mostra-se complexa e com uma necessidade de aprofundar as consequéncias, potencialidades
e limitagdes dessas formas de interacdo, especialmente em um pais como o Brasil, marcado
por com contexto de pobreza e corrupgdo, € com caracteristicas culturais e sociais tao distintas
dos paises desenvolvidos. Na verdade o pais esta longe da realidade que se almeja, seja ela em
aspectos econdmicos, sociais ou ambientais. As politicas publicas, no contexto atual de uma
politica neoliberal, ¢ cada vez mais emergencial, e ndo objetiva mudancas estruturais que
reduzam as desigualdades em nossa sociedade, principalmente no semiarido do pais.



Em aspectos gerais, o que se percebe ¢ que as politicas voltadas para o
desenvolvimento se tornam reféns da economia de mercado e as politicas publicas se
apresentam de forma assistencialista; nesse rumo, as tecnologias sociais, seguem um caminho
proprio buscando resisténcia, €tica e solidariedade para com o desenvolvimento sustentavel.
Sendo assim, torna-se necessario consolidar e fortalecer as articulagdes entre as institui¢des
que atuam com as TS; fortalecer a compreensao tedrico-metodologica do conceito de
tecnologia social e, por fim, intensificar o debate e a construcdo de uma relacdo solida e
regulamentada entre Estado e sociedade civil no que se refere a participagdo das TS nas
politicas publicas como instrumento de desenvolvimento social.

REFERENCIAS

AGENCIA SENADO. Politica Nacional de Tecnologia Social avanca na CCT. Brasilia, 14
ago. 2019. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/08/14/politica-nacional-de-tecnologia-
social-avanca-na-cct. Acesso em: 06/10/2020.

ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO (ASA BRASIL). Semiirido — E no
Semiarido que a vida pulsa! Disponivel em: https://www.asabrasil.org.br/semiarido. Acesso
em: 07 out. 2020.

ARTICULACAO SEMIARIDO BRASILEIRO (ASA BRASIL). A¢des — PIMC. Disponivel
em: https://www.asabrasil.org.br/acoes/plmc. Acesso em: 05 jul. 2021.

AVRITZER, L. Sociedade civil e Estado no Brasil: da autonomia a interdependéncia
politica. Opinido Publica, v. 18, p. 383-398, 2012.

BAIAO, A. L.; PECI, A.; COSTA, C. C. de M. Parcerias entre Estado e Sociedade Civil na
perspectiva do capital social. Organizac¢des & Sociedade, v. 22, p. 345-365, 2015.

BRASIL. Lei n° 13.243, de 11 de janeiro de 2016. Dispde sobre estimulos ao
desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e tecnologica e a inovagdo e
altera a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n°® 6.815, de 19 de agosto de 1980, a
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, a Lei n°® 8.745,
de 9 de dezembro de 1993, a Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994, a Lei n° 8.010, de 29
de marco de 1990, a Lei n° 8.032, de 12 de abril de 1990, ¢ a Lei n°® 12.772, de 28 de
dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n® 85, de 26 de fevereiro de 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _Ato2015-
2018/2016/Lei/1.13243 .htm#art2. Acesso em: 06/10/2020.

BRASIL. Lei Federal n° 10.973, de 2 de Dezembro de 2004. Dispde sobre incentivos a
inovagao € a pesquisa cientifica e tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias.

Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-
2006/2004/Lei/L.10.973compilado.htm. Acesso em: 06/10/2020.

COHEN, J.; ARATO, A. Civil society and political theory. Cambridge: MIT Press, 1992.



COSTA, T. P. A convivéncia com o semiarido como paradigma sustentavel na perspectiva do
bem viver. Revista de Educaciao do Vale do Sao Francisco-REVASF, v. 7, n. 12, p. 118-
139, 2017.

FUNDACAO BANCO DO BRASIL (FBB). Desafio Transforma! de reaplicacio de
tecnologia sociais. Disponivel em: https:/transforma.fbb.org.br/premio/6. Acesso em:
29/09/2020.

FRESSOLI, M.; DIAS, R. The Social Technology network: A hybrid
experiment in grassroots innovation. STEPS Centre. 2014.

HABERMAS, J. Técnica e ciéncia como ideologia. Lisboa: Edi¢des 70, 1987.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Semisrido
brasileiro. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/mapas-
regionais/15974-semiarido-brasileiro.html?=&t=sobre. Acesso em: 09 dez. 2020.

INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL (ITS Brasil). Caderno de debate: Tecnologia
Social no Brasil. Sao Paulo: Raiz, 2004. Disponivel em:
https://docs.wixstatic.com/ugd/85fd89 2{2b4f97fcb0441191e370e278303b7c.pdf. Acesso
em: 02 jul. 2021.

INSTITUTO REGIONAL DA PEQUENA AGROPECUARIA APROPRIADA (IRPAA).
Convivéncia Com o Semiarido. Disponivel em: https://irpaa.org/modulo/convivencia-com-o-
semiarido. Acesso em: 09 dez. 2020.

JAYO, M.; CALDAS, E. de L. A cisterna que caiu do céu: politicas publicas e
desenvolvimento local no semidrido brasileiro. Revista Alcance, v. 24, n. 2, p. 272-284,
2017.

JESUS, V. M. B.; BAGATTOLLI, C. Integracao de tecnologias Sociais: reflexdes sobre
praticas iniciais. /n: COSTA, A. B. (Org.). Tecnologia social e politicas publicas. Sao Paulo:
Instituto Poélis; Brasilia: Fundag¢ao Banco do Brasil,2013.

JESUS, V. M. B. de; COSTA, A. B. Tecnologia social: breve referencial tedrico e
experiéncias ilustrativas. In: COSTA, A. B. (org.). Tecnologia social e politicas publicas.
Sao Paulo: Instituto Polis; Brasilia: Fundagao Banco do Brasil, p. 17-32, 2013.

JUNIOR, F. C.; SILVA, A. C. da. Sustentabilidade e politicas publicas de convivéncia com o
Semiarido: um olhar sobre as tecnologias sociais no campo. Revista da Casa da Geografia
de Sobral (RCGS), v. 18, n. 1, p. 44-62, 2016.

LIMA, R.C.C.; CAVALCANTE, AM.B.; MARIN, A.M.P. Desertificacio e mudancas

climaticas no Semiarido brasileiro. (Ed). Instituto Nacional do Semidrido - INSA, Campina
Grande, 2011.

LEMOS, M. A. C.; GUILLAUMON, S. A rede de tecnologia social: analise da articulagdo a
luz do conceito de gestdo social. Anais do EnANPAD, 2017, Sao Paulo, p.1-16.

10



LUCENA, J. A. de; SILVA, A. B. da; SOUZA, B. I. de. Variagdes climaticas e¢ secas no
semiéridq nordestino. Anais do IX SIMPOSIO BRASILEIRO DE CLIMATOLOGIA
GEOGRAFICA: climatologia e gestao do territorio. Fortaleza (CE), 2010.

OTTERLOO, A. M. A tecnologia a servigo da inclusdo social e como politica publica. In:
REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL (org.). Tecnologia social e desenvolvimento
sustentavel: contribui¢des da RTS para a formulacdo de uma politica de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao. Brasilia, DF: Secretaria Executiva da Rede de Tecnologia Social,
2010.

PONTES, E. T. M.; CAMPOS, H. L. Convivéncia com o semiarido: potencialidades,
limitagdes e agdes. Breves Contribuciones del Instituto de Estudios Geograficos, v. 24, n.
24,2013.

RUFINO, I. A. A,; SILVA, S. T. Analise das relagcdes entre dinamica populacional, clima e
vetores de mudanga no semiarido brasileiro: Uma abordagem metodologica. Boletim de
Ciéncias Geodésicas, v. 23, n. 1, p. 166-181, 2017.

SILVA, S. D. da; MEDEIROS, V. P.; SILVA, A. B. Tecnologias sociais hidricas para
convivéncia com o Semidrido: o caso de um assentamento rural do municipio de Cabaceiras-
PB. Holos, v. 1, p. 295-309, 2016.

SOUZA, A. C. A. A. de; POZZEBON, M. Praticas e mecanismos de uma tecnologia social:
proposicdo de um modelo a partir de uma experiéncia no semidrido. Organizacées &
Sociedade, v. 27, n. 93, 2020.

SOUZA, J. R. Tecnologias Sociais e Politicas Publicas — Um exercicio de democratizagdo
para o desenvolvimento social. /n. REDE DE TECNOLOGIA SOCIAL (org.). Tecnologia
social e desenvolvimento sustentavel: contribuicdes da RTS para a formulacdo de uma
politica de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao. Brasilia,DF: Secretaria Executiva da
Rede de Tecnologia Social, 2010.

VENTURA, A. C; GARCIA, L. F.; ANDRADE, J. C. S. O potencial das tecnologias sociais
de convivéncia com o Semiarido para a geracdo de sinergia entre mitigacdo e adaptacao as
mudancgas climaticas: um caso ilustrativo. Revista Econémica do Nordeste, v. 50, n. 1, p.
65-83, 2019.

VENTURA, A. C.; GARCIA, L. F.; GUALDANL C. A importancia das tecnologias sociais
para enfrentar a escassez hidrica e para o desenvolvimento. Disefio y Tecnologia para el
Desarrollo, n. 1, p. 5-19, 2014.

YOUNG, I. M. Inclusion and democracy. New York: Oxford University Press, 2000.

11



