FINANCIAMENTO CLIMATICO NO RIO GRANDE DO SUL: CARACTERIZACAO
DE FONTES, INSTRUMENTOS E STATUS DE IMPLEMENTACAO
POS-ENCHENTES

1 INTRODUCAO

Mais de 11 mil cientistas ao redor do mundo alertam que o planeta vive uma
emergéncia climatica (Ripple et al., 2020), cujos efeitos ja se manifestam de forma concreta
nas economias e sociedades, sobretudo em paises em desenvolvimento. Em 2024, o Rio
Grande do Sul foi palco da maior tragédia climatica de sua histéria, quando o fendomeno El
Nirio provocou chuvas intensas e inundagdes devastadoras, afetando cerca de 2 milhdes de
pessoas, das quais 581.638 precisaram ser deslocadas, 806 ficaram feridas e 178 mortes foram
confirmadas (Oliveira & Tejadas, 2025; Faria & Skamvetsakis, 2025; Rio Grande do Sul,
2024). Diante da magnitude do desastre, emergiu de imediato a necessidade de mobilizar
financiamentos climdticos, recursos de origem local, nacional ou internacional, publicos,
privados ou alternativos, capazes de sustentar agdes de adaptacao e mitigagao, reduzir danos
futuros e fortalecer a resiliéncia das regides afetadas (UNFCCC).

O impacto das mudangas climaticas mostra-se especialmente severo no Brasil, que
acumula vulnerabilidades econdmicas e sociais e depende fortemente da atragdo de capitais
externos para financiar sua reconstru¢do (Lima et al., 2025). Nesse contexto, o caso gaucho
ganha releviancia ndo apenas pela escala da tragédia, mas também por constituir uma
experiéncia empirica singular de mobilizagdo de fundos climéaticos em curto espaco de tempo.

Considerando esse cenario, o objetivo deste estudo ¢ caracterizar os financiamentos
climaticos anunciados para o Rio Grande do Sul apos as enchentes de 2024, identificando
suas fontes, instrumentos, setores beneficiados e status de implementagdo. O produto final da
pesquisa consiste em uma tabela sistematizada que organiza essas informacdes de forma clara
e comparavel, permitindo compreender a natureza, a abrangéncia e as limitagdes dos fluxos de
financiamento climatico mobilizados no estado apods o desastre.

Esta pesquisa busca ampliar a literatura de financiamento climdtico no Brasil,
tradicionalmente voltada a analise de fundos nacionais em periodos de funcionamento regular
(Lopes & Albuquerque, 2023), ao considerar o contexto especifico de resposta a um desastre
climatico extremo em escala subnacional. Assim, oferece uma perspectiva complementar aos
estudos de impacto ja realizados sobre as enchentes de 2024 no Rio Grande do Sul (DEE-RS,
2025; ANA, 2024; REDESCA/OEA, 2025).

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 FINANCIAMENTO CLIMATICO: CONCEITOS E ARQUITETURA

O financiamento climatico compreende recursos financeiros mobilizados para apoiar
acdes de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, podendo originar-se de fontes
publicas, privadas ou mistas, em escala local, nacional ou internacional (UNFCCC, 2025).
Esta definicao abrange desde investimentos em energias renovaveis e eficiéncia energética até
medidas de adaptacdo como infraestrutura resiliente e sistemas de alerta precoce. A
operacionalizacdo desses recursos envolve diversos instrumentos financeiros, incluindo
empréstimos concessionais, doagdes, garantias e fundos especificos, cada qual adequado a
diferentes contextos e necessidades.

A arquitetura internacional de financiamento climatico consolidou-se ap6s o Acordo
de Paris (2015), com os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs) emergindo como
atores centrais na canalizagdo de recursos para projetos climaticos em paises vulneraveis. Em



2023, esses bancos atingiram o recorde de US$ 137 bilhdoes em financiamento climatico,
desenvolvendo instrumentos especificos como empréstimos para politicas de
desenvolvimento com condicionalidades climaticas e linhas de crédito verde (Banco
Interamericano de Desenvolvimento, 2024). Institui¢des como Banco Mundial, BID, CAF e o
Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) do BRICS ampliaram significativamente suas
carteiras climaticas, estimulando a acdo climatica através de reformas nos critérios de
aprovacao de projetos (World Resources Institute Brasil, 2025).

2.2 VULNERABILIDADE CLIMATICA E GESTAO DE DESASTRES NO BRASIL

Apesar do fortalecimento da arquitetura internacional de financiamento climatico, no
contexto brasileiro, desastres apresentam uma ampla gama de impactos humanos, sociais,
financeiros, econOmicos e ambientais, com efeitos potencialmente duradouros e
multigeracionais. A gestdo financeira desses impactos ¢ um desafio fundamental para
individuos e governos em paises desenvolvidos e em desenvolvimento (OCDE, 2016). No
contexto brasileiro, essa vulnerabilidade amplifica-se pela dependéncia de recursos externos
para financiar medidas de adaptagdo, uma vez que o sistema financeiro nacional apresenta
limitagdes tanto de escala quanto de instrumentos especializados para responder
adequadamente a crises climaticas de grande magnitude.

O Brasil possui um arcabouco institucional de financiamento climatico centrado no
Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC), principal instrumento nacional que,
contudo, opera com recursos limitados e enfrenta desafios de eficacia institucional (Lopes &
Albuquerque, 2023). O Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima reconhece que o
financiamento climdtico ¢ essencial para implementar a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima, mas a mobilizagdo de recursos permanece como gargalo estrutural (Ministério do
Meio Ambiente e Mudanca do Clima, 2025). Segundo o Climate Policy Initiative (2025), o
panorama de financiamento climatico para uso da terra no Brasil entre 2021-2023 evidencia a
persistente necessidade de diversificagdo das fontes de recursos e aprimoramento dos
instrumentos nacionais.

3 METODOLOGIA

A pesquisa classifica-se, quanto a abordagem do problema, como qualitativa, pois
busca compreender em profundidade o fendmeno estudado, privilegiando a anélise
interpretativa sobre a mensuracdo numérica (Raupp & Beuren, 2008). Quanto ao objetivo,
apresenta carater descritivo, uma vez que procura caracterizar os financiamentos climaticos
destinados ao Rio Grande do Sul apds as enchentes de 2024, identificando suas fontes,
instrumentos, setores beneficiados e status de implementacao.

No que se refere aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa documental,
fundamentada na analise de documentos oficiais, relatorios institucionais e matérias
jornalisticas. Essa estratégia possibilita reunir e sistematizar informagdes disponiveis em
registros publicos e institucionais, conferindo maior confiabilidade aos dados. O recorte
temporal compreende o periodo das enchentes ocorridas em abril e maio de 2024 e seus
desdobramentos imediatos, incluindo ainda documentos emitidos at¢ um ano apds o desastre,
de modo a captar tanto a resposta emergencial quanto as iniciativas de médio prazo.

Para a analise e discussdo dos resultados, os financiamentos foram identificados e
sistematizados a partir de informagdes oficiais divulgadas por organismos multilaterais,
nacionais e estaduais. Para fins desta pesquisa, foram considerados apenas os fluxos que
apresentam critérios explicitos de adaptacdo ou mitigacdo, conforme a defini¢do de
financiamento climatico adotada pela UNFCCC e por Chiavari et al. (2025).



4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS
4.1 DADOS GERAIS DOS FINANCIAMENTOS CLIMATICOS

A Tabela 1 apresenta as informacdes gerais dos financiamentos climaticos anunciados
para o Rio Grande do Sul apods as enchentes de 2024, incluindo institui¢ao, periodo, valor,

instrumento, objetivo declarado e status de implementagao.

Tabela 1 - Financiamentos climaticos: dados gerais

I Ano/ Valor .

Fonte/Instituicao Periodo (USS ou RS) Instrumento Objetivo declarado Status
Banco Mundial 2024 US$ 125 Reprogramacdo Resposta e reconstrugao Liberado/
(IBRD) (maio) milhdes de projetos resiliente Executado
Banco Mundial 2025 (abril) USS$ 359,6 Empréstimo Pizg(o)cfe{lo e(zi;g%eé filsecr(t)z; Aprovado
(IBRD) milhdes DPL precoce, gestao « > (abril/2025)

resiliéncia climatica
1~ Doagdes + Recuperagdo e
BID 202‘.‘ R$,5’5 bilhdes linhas de reconstrucdo resiliente de Anunciado
(maio) (até) 4 .
crédito infraestrutura
2024 US$ 128.8 o Recuperac;ao de . Autorizado pelo
BID - Porto Alegre (dezembro) milhdes Empréstimo infraestrutura social Senado
resiliente (dez/2024)
1.~ . Doagdes + . .
AN G Aemesele g,
crédito perag
2024 US$ 80 Resiliéncia climatica Autorizado
CAF - Porto Alegre (dezembro) milhdes Empréstimo urbana, mitigagao de (dez/2024)
desastres
2025 USS$ 30 . . ... Retomada econdmica Contratado
CAF - BADESUL (maio) milhdes Linha de crédito sustentavel e resiliente  (maio/2025)
NDB (Banco do 2024 R$ 5,7 bilhes Empréstimo E?;I;itirr?l(éiﬁoedo setor  Anunciado
BRICS) (maio) (~US$ 1,15 bi) P .
produtivo
2025 Parceria Projetos sustentdveis Parceria firmada
BRDE/AFD . € 120 milhGes . (agua, residuos, energia .
(junho) financeira . . (jun/2025)
limpa, cidades)
Badesul (Estadual) ~ . . Reconstrugdo estadual
Parcela nao Financiamentos % .
- Infraestrutura 2024-2025 0T 4 com mengao a Concedido
o discriminada e créditos . -
resiliente infraestrutura resiliente

Fonte: dados da pesquisa (2025)

A partir da Tabela 1, observa-se que o montante total anunciado alcanca
aproximadamente US$ 3,85 bilhoes, distribuidos entre diferentes operacdes realizadas de
maio de 2024 a junho de 2025. A sequéncia temporal dos antincios revela trés momentos: em
maio de 2024 concentrou-se a maior parte dos recursos, caracterizando uma resposta
emergencial imediata; em dezembro de 2024 surgiram operagdes voltadas a projetos urbanos
e sociais especificos; e ao longo de 2025 consolidaram-se iniciativas de médio prazo, como
empréstimos estruturais e parcerias estratégicas. Quanto ao status, 40% das operacdes
encontram-se j& liberadas ou em execucdo, 30% foram aprovadas mas ainda aguardam
desembolso, 20% estdo em fase de autorizacdo ou contratagdo e 10% permanecem apenas



anunciadas. Esses dados evidenciam um processo de implementagdo relativamente agil,
considerando a magnitude dos recursos e a complexidade das instituigdes envolvidas.

4.2 CATEGORIAS E CRITERIOS CLIMATICOS
A Tabela 2 organiza os financiamentos segundo a categorizacao climatica (adaptacao,
mitigacdo ou hibrido), a origem dos recursos, os setores beneficiados, o horizonte de

desembolso e os critérios climaticos explicitados em cada operagao.

Tabela 2 - Financiamentos climaticos: categorias € critérios

(fgzegtgr; / Fonte Horizonte
Fonte/Instituicao  aptas: (Multilateral Setor Alvo de Critérios Climaticos
Blifzaci /Nacional) Desembolso
Hibrido)
Banco Mundial ~ . Projetos de resposta imediata
(IBRD) Adaptacao Multilateral — Infraestrutura Curto prazo com foco em resilidncia
Banco Mundial - . Governangae ,,, .. Condicionalidades climaticas
(IBRD) Adaptagdo Multilateral FiSCOS Meédio prazo explicitas
Curto/médio Projetos de infraestrutura
BID Hibrido Multilateral  Infraestrutura razo com foco em reconstrugao
P resiliente
BID - Porto Alegre Adaptagao Multilateral ~ Social Médio prazo Foco em resiliéncia climatica

urbana

Inclui parcela de US$ 80

milhdes (Porto Alegre)
CAF Adaptagdo Multilateral Emergencial Curto prazo classificada como 100%
verde, com foco em
resiliéncia climatica urbana
Classificado como 100%
verde

CAF - Porto Alegre Adaptagao Multilateral ~ Urbano Médio prazo

Linha especifica com

CAF - BADESUL  Adaptagao Multilateral Econdémico  Médio prazo critérios de sustentabilidade

NDB (Banco do Componente climatico

Adaptagado Multilateral ~ Produtivo Médio prazo incluido no fortalecimento
BRICS) .
produtivo
BRDE/AFD Mitigagio ~ Multilateral  A0ie0t@I/ Médio/ Projetos com critérios
Energia longo prazo  ambientais explicitos
Badesul (Estadual) - ~ . Estadual/ Curto/médio Parcela vinculada a obras
Infraestrutura Adaptacao Nacional .
resiliente Infraestrutura prazo adaptativas

Fonte: dados da pesquisa (2025)

Conforme a Tabela 2, mais de 99% dos recursos sdo de origem multilateral, com
destaque para Banco Mundial, BID, CAF, NDB e BRDE/AFD. A participacdo nacional ¢
marginal, representada apenas pelo Badesul, cuja parcela destinada a infraestrutura resiliente
ndo ¢ claramente discriminada. Os setores prioritarios foram infraestrutura (35,5%) e setor
produtivo e agricola (30,4%), seguidos pelas a¢des emergenciais (20,3%). O setor social e
habitacional recebeu apenas 3,4% do total, enquanto sustentabilidade ambiental e energia
respondeu por 3,5%. Apesar do predominio de operagdes de adaptacdo, alguns
financiamentos apresentam componentes de mitigagdo, como no caso do BRDE/AFD,
voltados a energia limpa e residuos. Persistem, entretanto, zonas de ambiguidade: no pacote
da CAF, apenas a parcela de US$ 80 milhdes direcionada a Porto Alegre ¢ integralmente
classificada como verde, enquanto o restante carece de comprovacao; o BADESUL, por sua



vez, mistura linhas de crédito empresarial convencional com investimentos em infraestrutura
resiliente.

4.3 DESAFIOS DA IMPLEMENTACAO DOS FINANCIAMENTOS CLIMATICOS

As Tabelas 1 e 2 evidenciam que os financiamentos climaticos mobilizados para o RS
apods as enchentes de 2024 configuram uma das maiores respostas internacionais a um evento
climatico no Brasil, mas também revelam limitagdes estruturais. Do ponto de vista setorial, a
concentragdo em infraestrutura e agricultura ¢ justificada pela necessidade de retomada da
base econdmica, mas a baixa alocacdo ao setor social e¢ habitacional evidencia um
descompasso entre os impactos humanos do desastre e a distribuicdo dos recursos. Além
disso, a auséncia de informacdes claras sobre cronogramas, indicadores de impacto e
mecanismos de participagdo social limita a avaliagdo da efetividade e da legitimidade das
operagoes. Ainda que a agenda climdtica se consolide como eixo estruturante da reconstrugao,
permanece o desafio de assegurar transparéncia e rigor metodologico na classificacdo dos
fluxos, evitando tanto a subestimagao quanto a superestimagao do financiamento climatico.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A caracterizagdo dos financiamentos climaticos para o Rio Grande do Sul apos as
enchentes de 2024 revelou uma mobilizagdo de aproximadamente US$ 3,85 bilhdes,
predominantemente de origem multilateral (>99%), configurando uma das maiores respostas
financeiras a desastres climaticos no Brasil. A diversificagdo de instrumentos e a incorporacao
universal de critérios climaticos demonstram tanto a capacidade de resposta internacional
quanto a consolidagdo da agenda de adaptag@o na reconstrugdo pos-desastre.

A distribuigdo setorial priorizou infraestrutura e setor produtivo, refletindo estratégia
focada na retomada econdmica, enquanto o status de implementacdo indica avangos
relativamente dgeis. Contudo, a dependéncia quase absoluta de recursos externos evidencia
limitacdes estruturais do sistema nacional de financiamento climético, ao passo que a
prevaléncia de empréstimos em detrimento de subvencdes levanta questdes sobre
sustentabilidade fiscal futura, demandando fortalecimento de instrumentos nacionais para as
proximas crises. A experiéncia gaucha constitui referéncia importante para o aprimoramento
da arquitetura brasileira de resposta a eventos climaticos extremos.
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