MODELOS DE GOVERNANCA NO EXERCICIO DA SOBERANIA DA
AMAZONIA VERDE E AZUL PARA UMA AGENDA FUTURA

1 INTRODUCAO

As denominadas "Amazonias", verde e azul, configuram-se como ativos estratégicos de
dimensdes globais, cujas fungdes ecossistémicas transcendem fronteiras nacionais € assumem
relevancia planetaria. A AmazoOnia terrestre, conforme demonstram os estudos desenvolvidos
por Lovejoy e Nobre (2019), desempenha papel fundamental na regulagao climatica global,
atuando como um dos principais mecanismos de estabiliza¢do térmica do planeta, além de
constituir o maior repositorio de biodiversidade terrestre conhecida. Paralelamente, a Amazodnia
Azul, terminologia que designa area brasileira no oceano Atlantico, representa um patrimonio
marinho de valor ecoldgico e econdmico, cuja preservacao mostra-se condi¢cdo necessaria para
a manutenc¢do do equilibrio dos ecossistemas oceanicos (Earle , 2009). Amazoénia Azul , ¢ um
territério maritimo que engloba ndo apenas a superficie ocednica, mas também as aguas
sobrejacentes ao leito marinho, bem como o solo e subsolo marinhos, perfazendo uma extensao
territorial de aproximadamente 3,6 milhdes de quilometros quadrados (MIDR, 2024). A
convergéncia dessas duas realidades biogeograficas evidencia a necessidade de abordagens
integradas de conservagdo que reconhecam a interdependéncia entre os sistemas terrestres e
marinhos na manuten¢do da estabilidade climatica e da diversidade biologica em escala
planetaria.

Neste sentido, a capacidade de sequestro de carbono exercida tanto pela floresta
amazonica quanto pelos ecossistemas marinhos da Amazonia Azul constitui-se como elemento
reconhecido de qualquer estratégia eficaz de mitigacdo das mudangas climaticas globais,
conforme documentado nos relatorios técnicos elaborados pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (IPCC, 2022). Andlises recentes evidenciam que os territorios
florestais sob gestdo indigena na regido amazoOnica apresentam capacidade de remocdo
atmosférica de aproximadamente 340 milhdes de toneladas de di6xido de carbono anualmente
(Debie e Abro , 2025) . Esta constatagao reforca a relevancia das praticas de manejo tradicional
na conservacdo de estoques de carbono florestal e na manutengdo da funcionalidade
ecossistémica. Paralelamente, os ecossistemas marinhos que compdem a Amazonia Azul
desempenham fungdo estratégica no ciclo biogeoquimico global do carbono mediante a
operacionalizacdo dos denominados "blue carbon ecosystems" (INTERNATIONAL UNION
FOR CONSERVATION OF NATURE, 2019).

Pesquisas desenvolvidas por Hilmi ef al. (2021) demonstram que formagdes vegetais
costeiras, incluindo manguezais, pradarias marinhas e marismas, apresentam taxas de sequestro
de carbono até dez vezes superiores as observadas em florestas terrestres quando analisadas por
unidade de area. A incorporagdo sistematica do carbono azul em estratégias integradas de
mitigagdo climatica e conservagdo marinha representa uma abordagem metodologica
sustentavel e cientificamente fundamentada para o manejo adequado de recursos marinhos,
conforme Hilmi et al. (2021) em suas analises sobre politicas de conservacdo oceanica. Tais
sistemas naturais configuram-se, portanto, como instrumentos essenciais para o alcance dos
objetivos de limitagao do aquecimento global estabelecidos nos compromissos internacionais
de mitigacao climatica.

No contexto das transformagdes geopoliticas contemporaneas e considerando a
relevancia estratégica dos complexos biogeograficos amazonicos para a manuten¢do do
equilibrio ecossistémico global, observa-se a emergéncia de um imperativo epistémico
relacionado a consolidacao de frameworks institucionais de governanga territorial que
assegurem tanto a preservacdo da soberania nacional quanto a implementa¢ao de politicas



publicas orientadas a sustentabilidade intergeracional. Esta problematica suscita o
questionamento central sobre quais modelos de governanca podem garantir o exercicio efetivo
da soberania brasileira sobre os dominios territoriais das Amazonias Verde e Azul. Desta forma,
a presente investigagao tem por objetivo analisar, por meio de revisao sistematica de literatura
(RSL), os arcabougos teodrico-conceituais e as praticas empiricas de governanca territorial
aplicaveis ao exercicio da soberania brasileira sobre os ecossistemas amazonicos terrestres e
maritimos, contribuindo para o avango do conhecimento académico na interseccdo entre
estudos de governanga, geopolitica ambiental e soberania territorial.

2 METODOLOGIA

O processo investigativo fundamentou-se nas trés dimensdes metodologicas centrais
preconizadas por Tranfield, Neuer e Smart (2003): Planejamento da revisdo (01), Conducao
da revisao (02) e Relato e Disseminagao (03). No contexto desta investigagdo, realizada entre
os més de julho e agosto de 2025, a primeira dimensdo, planejamento da revisdo,
materializou-se através da articulagdo da questdo norteadora e do objetivo central da pesquisa.
Para a analise quantitativa do corpus do titulo, palavras-chave e resumo dos artigos elegiveis,
foi empregada a andlise bibliométrica, utilizando o software R com o pacote Bibliometrix
(Aria; Cuccurullo, 2017), bem como pela especificacdo das plataformas de indexagdo
cientifica: Scopus (33 artigos encontrados) e Web of Science (61 artigos encontrados),
totalizando 94 artigos. a string de busca usada foi: ((((Amazon* OR Amazonia*) AND (Brazil*
OR Brasil*)) OR "Blue Amazon" OR "Amazoénia Azul" OR "amazonia verde" OR "Green
Amazon" OR "amazonia terrestre” OR "terrestrial Amazon" OR "amazonia marinha" OR
"marine Amazon") AND ((sovereignty OR soberania OR geopolitic* OR geopolitica) AND
(governance OR governan¢a OR management OR gestdo OR stewardship OR control* OR
controle))), aplicados através de estratégia de busca sistematizada. Os parametros
delimitadores incluiram o horizonte temporal de 10 anos (de 2015 a 2025) e as tipologias
documentais a serem contempladas foram artigos completos de periddicos revisados por pares.

A segunda dimensdo, denominada conducdo da revisdo, iniciou-se com a execucao da
busca sistematica nas bases de dados. Apods a remocao das 24 duplicatas, foram identificados
70 artigos para analise preliminar. Na sequéncia, foram implementadas as etapas de sele¢ao dos
estudos , aplicando-se os critérios de inclusdo (Direcionamento tematico, Desenho do estudo e
Perspectiva central) e exclusdo (Sintese de Revisdes, Locus geografico distinto e Contexto de
Aplicagdo diverso), seguidas pela avaliagdo da qualidade metodologica. Ambas as etapas foram
conduzidas por meio da plataforma Rayyan©, que possibilitou a realizagdo de analise cega por
pares, assegurando a imparcialidade na aplicagdo dos critérios.A extragdo dos dados foi
realizada mediante o uso de formulérios estruturados extraidos da ferramenta Rayyan®©,
permitindo o registro sistematico das informagdes relevantes de cada artigo selecionado. Por
fim, a sintese dos dados foi desenvolvida através de analise qualitativa e interpretativa, uma
sintese realista realizada pelos pesquisadores na disposi¢ao dos perfis de orquestracao baseados
nos 33 artigos resultantes.

Por fim, na terceira dimensdo — relato e disseminacdo —, procedeu-se a apresentagao
estruturada dos achados e sugestdes de futuras pesquisas. Nessa etapa, o enquadramento foi
orientado pela plataforma do Triple Bottom Line (Elkington, 2001). A partir disso,
desenvolveu-se uma anélise descritiva tematica abrangente do campo de estudo, assegurando a
construgdo de um “caminho rastreavel” que permitiu estabelecer conexodes claras entre as
conclusdes apresentadas e os dados extraidos da literatura revisada.



3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise sistematica dos 33 estudos selecionados revela um panorama complexo e
multidimensional dos modelos de governanga territorial aplicaveis ao exercicio da soberania
brasileira sobre o ecossistema amazdnico terrestre e maritimo. Os achados evidenciam a
necessidade de uma nova geopolitica ambiental que transcende as concepgoes tradicionais e
soberanas, configurando-se como um campo de tensdes e convergéncias entre demandas
nacionais e globais de conservacao ecossistémica.

Os artigos analisados demonstram que as denominadas Amazonias Verde e Azul
constituem-se como ativos estratégicos de dimensdes globais, cujas fungdes ecossistémicas
transcendem fronteiras nacionais e assumem relevancia planetaria. Conforme evidenciado nos
estudos, a Amazonia terrestre desempenha papel fundamental na regulacao climatica global,
atuando como um dos principais mecanismos de estabiliza¢do térmica do planeta, além de
constituir o maior repositorio de biodiversidade terrestre conhecida (Lovejoy e Nobre , 2019 ).
Paralelamente, a Amazonia Azul representa um patriménio marinho de valor ecologico e
econdmico inestimavel, cuja preservagdo configura-se como condicdo necessaria para a
manuten¢do do equilibrio dos ecossistemas oceanicos (Turra, 2024 )

Os resultados obtidos revelam uma assimetria significativa na produgdo académica, com
85% dos estudos concentrados na governangca da Amazdnia Verde, enquanto apenas 15%
abordam especificamente a dimensao maritima. Esta disparidade indica uma lacuna substancial
no conhecimento sobre modelos de governanca aplicaveis 8 Amazonia Azul, territorio maritimo
que engloba aproximadamente 3,6 milhdes de quildmetros quadrados e representa recursos
estratégicos fundamentais para a soberania nacional. A convergéncia dessas duas realidades
biogeograficas evidencia a necessidade premente de abordagens integradas de conservagdo que
reconhecam a interdependéncia entre os sistemas terrestres e marinhos na manutenciao da
estabilidade climatica e da diversidade bioldgica em escala planetaria (CIRM, 2023)

No que concerne a capacidade de sequestro de carbono, elemento reconhecido como
central em qualquer estratégia eficaz de mitiga¢ao das mudancas climaticas globais, os estudos
analisados demonstram que tanto a floresta amazonica quanto os ecossistemas marinhos da
Amazonia Azul desempenham fungdes estratégicas complementares. As analises documentam
que os territorios florestais sob gestao indigena na regido amazodnica apresentam capacidade de
remog¢ao atmosférica de aproximadamente 340 milhdes de toneladas de didxido de carbono
anualmente, reforcando a relevancia das praticas de manejo tradicional na conservagdo de
estoques de carbono florestal. Paralelamente, os ecossistemas marinhos que compdem a
Amazonia Azul operacionalizam os denominados "blue carbon ecosystems", cujas formacoes
vegetais costeiras apresentam taxas de sequestro de carbono até dez vezes superiores as
observadas em florestas terrestres quando analisadas por unidade de area.

Como proposta de arcabougo tedrico-conceitual foram identificados cinco modelos
dominantes de governanca territorial: comando e controle estatal, governanca colaborativa
regional, governanca de mercado, governanga participativa comunitdria e governanga
tecnologica. Cada modelo apresenta caracteristicas, potencialidades e limitagdes especificas,
sendo que nenhum demonstrou capacidade isolada de responder integralmente aos desafios da
governanga territorial amazdnica. O modelo de comando e controle, por exemplo, logrou
reduzir o desmatamento em 76% no periodo entre 2004 e 2014, porém evidenciou baixa
sustentabilidade politica e elevados custos de implementacao. Em contrapartida, os modelos de
governanga participativa comunitdria, embora apresentem maior legitimidade social e
incorporacdo de conhecimentos tradicionais, enfrentam limitacdes de escala e recursos técnico-
financeiros.

As praticas empiricas documentadas na literatura revelam experiéncias exitosas que
combinam diferentes instrumentos de governanga de forma estratégica. Destacam-se as



iniciativas de sistemas energéticos participativos baseados em co-design comunitario, as
certificagdes de commodities que resultaram na moratoria da soja, € o desenvolvimento de
sistemas tecnoldgicos integrados como o SisGAAz para gestdo da Amazdnia Azul. Contudo,
os estudos também evidenciam limitagdes estruturais significativas, incluindo a baixa
coordenacdo interinstitucional, a participagdo social restrita em processos decisorios € a
instabilidade politica que compromete a continuidade das iniciativas.

A sintese dos achados aponta para a emergéncia de uma tensdo fundamental entre
soberania nacional e cooperagdo internacional, manifestada através de trés perspectivas
dominantes: soberania defensiva, soberania negociada e soberania compartilhada. Esta tensao
reflete o paradoxo contemporaneo no qual o Brasil reivindica autonomia decisoria absoluta
sobre seus recursos amazOnicos, enquanto os desafios socioambientais da regido exigem
necessariamente articulacao e cooperacao em escala regional e global. Os resultados sugerem
que a superacdo dessa tensdo requer a construcao de arranjos institucionais hibridos capazes de
equilibrar autonomia nacional com responsabilidade planetaria, configurando modelos de
governanga que transcendam as dicotomias tradicionais entre desenvolvimento e conservagao,
local e global, soberania e cooperagao.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente investigacdo contribui para o avango do conhecimento académico na
intersec¢do entre estudos de governanca, geopolitica ambiental e soberania territorial,
evidenciando que o exercicio efetivo da soberania sobre as Amazonias Verde e Azul transcende
as concepgdes tradicionais de controle territorial exclusivo. Os achados demonstram que
nenhum modelo isolado possui capacidade suficiente para responder integralmente a
complexidade dos desafios territoriais amazonicos, apontando para a necessidade de construgao
de arranjos institucionais hibridos que combinem estrategicamente diferentes instrumentos de
governanga. Esta constatacdo configura mudanca paradigmatica fundamental que redefine as
bases conceituais e praticas da soberania territorial no contexto contemporaneo.

A assimetria identificada na produgdo académica, com 85% dos estudos concentrados
na Amazonia Verde em detrimento da dimensdo maritima, constitui lacuna substancial que
demanda investigacdes futuras. A Amazodnia Azul, representando 3,6 milhdes de quildmetros
quadrados de territorio maritimo estratégico, permanece sub explorada tanto em termos de
modelos de governanga quanto de instrumentos de politica publica especificos. As limitagdes
estruturais identificadas incluem fragmentacdo institucional, participagdo social restrita,
instabilidade politica e baixa coordenagdo multinivel, representando obstaculos concretos que
requerem investimentos substantivos em capacita¢do institucional e democratizacdo dos
processos decisorios.

Os resultados desta investigacao sugerem que o exercicio da soberania brasileira sobre
as Amazonias Verde e Azul no século XXI requer a superagdo de paradigmas tradicionais de
controle territorial em favor da constru¢do de modelos de governanga territorial integrada que
equilibrem a autonomia decisoria nacional com responsabilidade ecoldgica planetaria. A
emergéncia de uma nova geopolitica ambiental configura a capacidade de exercer soberania
efetiva como crescentemente dependente da habilidade de articular interesses nacionais com
demandas globais de conservacdo, transformando a interdependéncia ecologica global em
oportunidades de fortalecimento da soberania nacional mediante estratégias de lideranca na
agenda climatica internacional.
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