LOGISTICA REVERSA DE VESTUARIO:
ESTUDO DE CASOS MULTIPLOS DE TRES MODELOS REGULATORIOS

1. Introducao

De acordo com a Organizac¢do para a Cooperagdo ¢ Desenvolvimento Economico — OCDE
(2024), nas ultimas décadas o modelo de negocios da moda rapida (fast fashion) consolidou-se
como predominante na industria do vestudrio, impulsionado pela globalizagdo e pela expansao
das fibras sintéticas, que reduziram significativamente o custo das roupas. Referido modelo no
qual a industria do vestuario se estruturou baseia-se na produ¢do acelerada e no consumo
descartavel de pecas com vida ttil reduzida, o que acarreta severas consequéncias ambientais.

Esse contexto evidencia a necessidade urgente de revisdo dos modelos de producdo, consumo
e descarte no setor téxtil, bem como da implementacao de politicas voltadas a circularidade e
ao gerenciamento adequado dos residuos pds-consumo. Dentre estas se destacam os sistemas
de logistica reversa para o vestuario, um sistema estruturado que demanda um conjunto de a¢des
encadeadas que abrangem desde a coleta e o transporte, passando pela armazenagem, triagem
e o adequado direcionamento desses materiais, seja para que retornem ao uso, ao ciclo produtivo
ou para que tenham a sua disposic¢ao final ambientalmente adequada.

O presente trabalho ¢ parte de uma pesquisa de mestrado sobre o tema, € tem como objetivo
apresentar de forma comparada trés experiéncias internacionais de logistica reversa de vestuario
com diferentes abordagens regulatoérias.

2. Fundamentacio tedrica
O conceito de logistica reversa encontra previsao legal no Brasil no artigo 3°, inciso XII da Lei
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), o qual a define como o:
“(...) instrumento de desenvolvimento economico e social caracterizado por
um conjunto de agoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta
e a restituicgdo dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra
destinagdo final ambientalmente adequada”™ (Brasil, 2010).
Estabelecido o conceito legal, torna-se pertinente recorrer ao entendimento de Ribeiro (2024)
para aprofundar a analise do referido instrumento, o qual concretiza-se por meio de duas etapas
encadeadas: (i) o recolhimento de produtos ou embalagens apds o consumo, realizado por meio
de pontos de coleta, sistema de recolhimento domiciliar ou outras modalidades; (ii) a reinser¢ao
desses materiais no ciclo produtivo, por meio do reuso, da reciclagem ou, na impossibilidade
dessas opcdes, outra destinagdo final ambientalmente adequada. Desse modo, a logistica
reversa busca viabilizar a coleta e o retorno de produtos aos seus fabricantes, ou a outro destino
autorizado, possibilitando que recebam o tratamento ambientalmente adequado, incluindo o seu
reaproveitamento como insumo em novos processos produtivos.
No Brasil, a PNRS estabelece a obrigatoriedade de estruturar e operacionalizar sistemas de
logistica reversa (SLR) para diversos produtos € embalagens mencionados no artigo 33 da Lei,
e em funcdo disso diversos SLR tém sido progressivamente instituidos para diferentes
categorias de produtos e embalagens. No caso dos itens de vestuario ainda ndo ha
obrigatoriedade legal de logistica reversa no pais, ainda que o artigo 33 da norma preveja a
possibilidade de ampliagao mediante demonstragao de viabilidade técnica e econdmica, abrindo
caminho para a inclusdo de outros produtos como as roupas no rol de setores objeto da logistica
reversa.
Por outro lado, internacionalmente alguns paises e regides tém avangado no tema,
estabelecendo regulamentagdes para favorecer uma melhor gestdo pos-consumo dos itens de
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vestuario. Neste sentido, e considerando as particularidades do Brasil, entende-se necessario
analisar as principais destas experiéncias, diferenciando-as em relagao aos respectivos modelos
regulatorios, para avancar a discussdo sobre o modelo mais adequando para o pais.

3. Metodologia

O presente estudo adota 0 método hipotético-dedutivo, com o método comparativo como meio
técnico de investigacdo, o qual, segundo Gil (2008), permite identificar similaridades e
diferencas entre os objetos analisados. Como procedimento metodolédgico foi utilizado o estudo
de casos multiplos, sendo selecionadas trés iniciativas internacionais que representem uma
diversidade de experiéncias da logistica reversa de vestuario.

Nesse sentido, foram selecionados trés casos internacionais, em fase inicial de implementagao,
com abordagens regulatorias distintas para fins de andlise comparativa: (i) a proposta de
alteracdo da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, que trata da gestao
de residuos no ambito da Unido Europeia e introduz novas exigéncias especificas para o fluxo
de residuos téxteis; (ii) a Lei de Recuperagdo Téxtil Responsavel de 2024 da Califérnia (EUA),
que configura um instrumento de regulacao direta e obrigatdria; e (ii1) o Seamless — National
Clothing Product Stewardship Scheme, que representa um modelo voluntirio de
responsabilidade compartilhada na Australia.

Importante destacar que as trés estdo em diferentes estdgios de implementagao e, portanto, ainda
ndo possuem resultados concretos para uma analise de eficacia. Assim, para o exame dessas
diferentes iniciativas, além do arcabougo juridico brasileiro, adotou-se a pesquisa bibliografica,
com énfase na coleta de informagdes disponibilizadas por meio dos canais oficiais de
divulgacdo dos respectivos sistemas. Assim, foram considerados, prioritariamente, documentos
institucionais — tais como legislagdes, diretrizes, relatérios, diretivas e demais materiais
publicados por 6rgaos governamentais.

Assim, os critérios utilizados consideram a localizacdo geografica da implementacdo dos
sistemas de logistica reversa, buscando abranger diferentes contextos socioecondmicos a fim
de viabilizar, posteriormente, um exame comparativo entre cada uma delas. Para tanto, foram
definidos os seguintes critérios: (i) contexto, com o intuito de compreender a maturidade
regulatdria e os fatores que motivaram a implementacao na iniciativa; (ii) objetivo e escopo de
atuacdo, para identificar as metas pretendidas e o alcance da iniciativa; (iii) atores envolvidos,
a fim de mapear os agentes responsaveis pela sua implementagdo, gestdo e fiscalizacdo; (iv)
modo de funcionamento, voltado a analise da estrutura operacional da iniciativa; (V)
monitoramento e resultados alcangados, para examinar os mecanismos de controle,
desempenho e fiscalizacao da iniciativa e (vi) sang¢do, visando identificar penalidades previstas
em caso de eventual descumprimento.

Para o exame das diferentes iniciativas internacionais, adotou-se a pesquisa bibliografica, com
énfase na coleta de informagdes disponibilizadas por meio dos canais oficiais de divulgacao
dos sistemas de logistica reversa de itens de vestudrio.

4. Analise e discussio dos resultados
4.1 Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva

2008/98/CE, relativa aos residuos
A partir das principais referéncias analisadas (Comissdo Europeia, 2025a; 2025b; Conselho
Europeu, 2025; Liittin, 2025), segue a analise do caso europeu em cada um dos critérios
definidos.

a. Contexto
Diante dos impactos ambientais da industria do vestudrio, a Unido Europeia (UE) vem
ampliando sua regulacdo ambiental, com base no Pacto Ecologico Europeu € no Plano de A¢do
para a Economia Circular (CEAP). A Estratégia para Téxteis Sustentaveis e Circulares busca
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maior durabilidade, reutilizagdo e reciclagem. A heterogeneidade dos sistemas de
Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR) entre Estados-Membros fragiliza sua eficacia,
levando a proposta de revisao da Diretiva-Quadro de Residuos para harmoniza¢do normativa.

b. Objetivo e Escopo
O objetivo central é garantir que os produtores contribuam para os custos da gestdo de residuos
téxteis, estimulando ecodesign e circularidade. O escopo inclui vestuario, acessorios, artigos de
cama, mesa, banho, cortinas ¢ mobiliario téxtil. A uniformizagdo normativa busca reduzir
disparidades entre paises, consolidando um ambiente regulatorio coordenado.

c. Atores Envolvidos
A EPR passa a ser obrigatoria para fabricantes, importadores e distribuidores de téxteis.
Também sdo reconhecidos como parceiros estratégicos organizagdes da sociedade civil e
entidades de coleta e triagem, fortalecendo modelos de negodcio circulares e promovendo
inclusdo social.

d. Funcionamento
Produtores financiardo coleta, triagem, reciclagem e estudos de composi¢ao dos residuos,
podendo aderir a Organiza¢des de Responsabilidade do Produtor (PRO). Havera pontos de
coleta distribuidos uniformemente, mesmo em areas menos viaveis economicamente. Prevé-se
transparéncia via relatorios periddicos, aplicagcdo do principio da ecomodula¢do nas taxas, e
apoio especifico para pequenas e médias empresas.

e. Monitoramento e Resultados
Produtores devem se registrar em cadastros nacionais uniformizados, acessiveis a orgaos de
controle como a Agéncia Europeia do Meio Ambiente. Em fevereiro de 2025, foi firmado
acordo provisorio entre Parlamento e Conselho para adogdo da revisdo. Estados-Membros terdo
20 meses para transpor a norma. Atualmente, apenas alguns paises (ex.: Franca, Paises Baixos,
Hungria e Letdnia) ja implementaram sistemas especificos para téxteis.

f- Fiscalizag¢do e Sangoes
Estados-Membros deverdo supervisionar o cumprimento da EPR, realizar levantamentos
periddicos da composi¢ao dos residuos e exigir medidas corretivas quando necessario. O texto
nao define sancdes especificas, deixando aos Estados-Membros a liberdade para estabelecer
penalidades em suas legislagdes nacionais.

4.2 Lei de Recuperacao Téxtil Responsavel de 2024 da Califérnia (EUA)

A partir das principais referéncias analisadas (Comunicado de imprensa, 2025; Millar e
Stamenova-Dancheva, 2025; SB 7070, 2025), segue a analise do caso californiano em cada um
dos critérios definidos.

a. Contexto e motivacado
O crescimento do fast fashion ampliou a geracao de residuos téxteis. Na California, em 2021,
1,2 milhdo de toneladas foram descartadas, mas apenas 15% foram reutilizadas ou recicladas,
apesar de 95% serem potencialmente reaproveitdveis. Esse desequilibrio levou a criacdo da
Responsible Textile Recovery Act of 2024 (RTRA), primeiro programa estadual de
Responsabilidade Estendida do Produtor (EPR) para o setor téxtil nos EUA.

b. Objetivo e escopo de atuagdo
A lei estabelece um programa de EPR para vestuario e téxteis, priorizando reparo, reutilizagao
e reciclagem. Visa reduzir residuos perigosos, emissdes e impactos sociais € ambientais,
alinhando-se a hierarquia de gestao de residuos da California. Estao incluidos roupas, calgados
e acessorios; estdo excluidos EPIs e vestuario militar.

c. Atores envolvidos
Sao considerados produtores: fabricantes, proprietarios de marca, licenciados, importadores,
distribuidores e varejistas que coloquem produtos no mercado californiano. Estdo isentos
vendedores de segunda mao e empresas com faturamento anual inferior a US$ 1 milhdo.



d. Modo de funcionamento
Produtores devem aderir a uma Producer Responsibility Organization (PRO), aprovada pela
CalRecycle até 2026. A PRO serd responsavel pelo plano de coleta, triagem, reparo e
reciclagem, com mecanismos financeiros auditaveis. O plano deve prever logistica reversa
gratuita, pontos de coleta permanentes e temporarios, possibilidade de devolugdo postal, apoio
logistico e educacdo ambiental. Até 2030, todos os produtores devem estar vinculados a um
plano aprovado. O financiamento sera via taxas ecomoduladas proporcionais as vendas.

e. Monitoramento e resultados
O desempenho serd avaliado anualmente e a cada cinco anos, com auditorias independentes e
relatorios publicos. Como a norma ainda esta em implementacao, nao ha resultados concretos,
e sua efetividade dependera da adesao dos produtores e da atuagdo das PROs.

f. Fiscalizag¢do e sangoes
A PRO deve publicar relatérios anuais com dados de coleta, reutilizagdo, finangas e lista de
produtores participantes. O 6rgao regulador tera 120 dias para avaliar a conformidade. A partir
de 2030, produtores fora de planos aprovados estardo sujeitos a penalidades de até US$ 10
mil/dia, podendo chegar a US$ 50 mil/dia em casos de infragdes intencionais ou recorrentes.

4.3 Seamless — National Clothing Product Stewardship Scheme, da Australia

A partir das principais referéncias analisadas (AFC, 2025; Australian Government, 2025;
Seamless, 2025), segue a analise do caso australiano em cada um dos critérios definidos.

a. Contexto e motivacdo
O setor de moda australiano produz e importa mais de 1,4 bilhdao de pecas de vestuario por ano,
sendo que mais da metade ¢ descartada em aterros. Cada australiano compra, em média, 56
itens/ano, muitos feitos de materiais ndo renovaveis € com quimicos perigosos. A auséncia de
sistema de coleta estruturado e a falta de incentivos regulatorios levam a mais de 200 mil
toneladas de roupas descartadas anualmente. Em 2021, o governo incluiu téxteis na Lista de
Prioridades para Gestdo de Produto, langando em 2023 o programa Seamless, com meta de
transi¢do para economia circular até 2030.

b. Objetivo e escopo de atua¢do
O Seamless ¢ voluntario, envolvendo fabricantes, importadores, distribuidores e varejistas.
Atua em todo o ciclo de vida das roupas: design, consumo consciente, reutilizagdo, coleta
estruturada e reciclagem. Considera residuos pré e pés-consumo, inspirando-se em experiéncias
internacionais (UE, EUA, NZ, Reino Unido). Organiza-se em quatro eixos: (i) design circular,
(i1) modelos de negbcios circulares, (iii) coleta e triagem, (iv) conscientizagdo. Prevé criagdo
de uma Product Stewardship Organisation (PSO) com conselho consultivo. Apesar do carater
voluntario, parte dos atores defende a transi¢do para um sistema corregulatorio.

c. Atores envolvidos
O programa foi financiado inicialmente pelo governo e coordenado pelo Australian Fashion
Council, com apoio de entidades como Charitable Recycling Australia, WRAP e Universidade
de Queensland. Hé dois grupos de participantes:

e Responsaveis (stewards): importadores e proprietarios de marcas, que financiam o
programa com contribui¢des proporcionais ao volume de roupas colocadas no mercado
(isentas micro e pequenas empresas).

e Apoiadores (supporters): revendedores, empresas de segunda mao, especialistas e
governos federal, estadual e local.
Os cidaddos sdo considerados beneficidrios, devendo adotar praticas de consumo e
descarte responsaveis.

d. Funcionamento da iniciativa
A PSO coordenara a implementagdo, com governanga independente. O financiamento sera
garantido por contribui¢des de US$ 0,026 (AUS$ 0,04) por peca, reduzidas para roupas com
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design circular. A implementacdo ocorrera em trés fases (2024-2030), passando de projetos-
piloto a expansao em escala. De 2025 a 2030, estdo previstas padronizacao da coleta e triagem,
metas de contetido reciclado e ampliacao da capacidade de reciclagem.

e. Monitoramento e resultados
O progresso serda medido por indicadores (KPIs), como origem das fibras, substitui¢do por
matérias-primas recicladas, volume de vendas per capita e roupas desviadas de aterros. Até
2025, o programa langou um benchmark nacional de vestuario, quantificando fluxo de roupas
no pais. Grupos de trabalho estdo desenvolvendo taxonomia nacional, critérios de modulacao
ecoldgica, gestdo de estoques obsoletos e requisitos para uniformes. A base de dados criada
servira de referéncia para politicas publicas futuras.

f. Fiscaliza¢do
Os membros responsaveis (stewards) devem apresentar relatorios anuais com dados sobre
volume de roupas colocadas no mercado, composicao de fibras e melhorias adotadas. A PSO
consolidard relatorios publicos a cada trés anos. Pequenas empresas terdo processo
simplificado. Por ser um programa voluntario, ndo ha penalidades previstas, e sua efetividade
depende do engajamento dos participantes.

5. Consideracoes finais

As experiéncias internacionais analisadas demonstram que a gestdo pos-consumo de itens de
vestudrio exige a criagdo de instrumentos regulatorios e operacionais capazes de responder a
complexidade do setor. Unido Europeia, California e Australia avancam em modelos distintos,
que vao desde regulacdes obrigatérias e harmonizadas até esquemas voluntarios de
corresponsabilidade, cada um refletindo seus contextos sociais, ambientais € econdmicos. Essa
diversidade de estratégias sugere que nao ha um Unico modelo ideal, mas sim alternativas
adaptaveis conforme as condigdes de cada pais.

No caso brasileiro, a auséncia de obrigatoriedade legal para a logistica reversa do vestuario
representa tanto um desafio quanto uma oportunidade. Por um lado, a falta de regulacdo formal
retarda a implementacao de sistemas estruturados; por outro, possibilita a aprendizagem a partir
das experiéncias internacionais ja em curso, permitindo selecionar mecanismos que conciliem
viabilidade técnica e econdmica com impactos ambientais positivos.

Observa-se que os elementos comuns as iniciativas analisadas, como a responsabilidade
estendida do produtor, o financiamento por meio de taxas moduladas, a inclusao de mecanismos
de monitoramento e a promocao de design circular demonstram-se fundamentais para garantir
a efetividade das politicas de circularidade no setor de vestuario. A participacao de multiplos
atores, desde fabricantes até consumidores, também se mostra indispensavel para a
consolidagdo de praticas sustentaveis e de longo prazo.

Assim, os resultados deste estudo reforgam a necessidade de o Brasil avangar na discussao sobre
a logistica reversa de vestuario, considerando as particularidades de seu mercado e a urgéncia
de mitigar os impactos socioambientais causado pelo modelo fast fashion.
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