ICMS ECOLOGICO, CONSERVACAO AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL: UMA ANALISE SISTEMATICA E BIBLIOMETRICA DA
LITERATURA

1 INTRODUCAO

A partir das décadas de 1980 e 1990, o mundo passou a dar mais atencdo as questdes
ambientais, impulsionado por eventos como a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e a
Cupula da Terra (Rio-92), que reforcaram a urgéncia de se adotar politicas de
desenvolvimento sustentavel. Em um contexto ambiental e social marcado por uma crescente
conscientizacdo sobre a necessidade de conciliar desenvolvimento econdémico com a prote¢ao
dos recursos naturais, surgiram politicas fiscais com a preocupacao de promover equilibrio a
essa relacdo, como o caso do ICMS Ecolégico (CASTRO; YOUNG; OLIVEIRA, 2024;
FLORES; SANTOS, 2020; MATTOS; DALGOBBO; SILVA, 2019; SILVA JUNIOR et al.,
2019).

O ICMS Ecoloégico ¢ uma politica publica fiscal e ambiental que surgiu no Brasil
como uma resposta aos desafios do desenvolvimento sustentdvel. Foi implementada pela
primeira vez no estado do Parana, em 1991, com o objetivo de compensar os municipios que
possuem areas de preservagdo ambiental ou mananciais de abastecimento de agua, ja que
esses territorios, ao serem protegidos, geram restricdes econdmicas quanto ao seu uso para
atividades produtivas (LEONARDO; OLIVEIRA, 2007; NADIR JUNIOR; SALM;
MENEGASSO, 2008; NASCIMENTO et al., 2011).

Considerando a necessidade de avaliar como essa politica fiscal tem contribuido para a
conservagao ambiental, este estudo se propoe a realizar uma revisao integrativa da literatura
com o intuito de identificar a relagdo do ICMS Ecoldgico com a preservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentdvel dos municipios brasileiros. Assim, se estabelece a seguinte
questdo de pesquisa: Qual o perfil da literatura sobre ICMS Ecolégico e qual a relagcdo
deste com a preservacio ambiental e o desenvolvimento econémico dos municipios
brasileiros?

O estudo contribui para a compreensao dos impactos e desafios relacionados a
implementag¢do do ICMS Ecoldgico como mecanismo de incentivo a preservagdo ambiental e
desenvolvimento econdOmico nos municipios brasileiros. Por meio de uma revisdo integrativa
da produgio cientifica nacional, o estudo oferece uma sintese critica das evidéncias empiricas
e tedricas sobre a eficicia dessa politica fiscal.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O contexto ambiental no qual surgiu o ICMS Ecoldgico remonta a uma crescente
preocupacao global com a preservagdo dos recursos naturais e a necessidade de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a conservacao ambiental (FLORES; SANTOS, 2020). O
inicio dos anos 1990 foi um periodo marcado por uma conscientizagdo mais ampla sobre as
questdes ambientais, tanto em nivel global quanto local, em resposta a desafios como o
desmatamento, a poluicdo e a perda da biodiversidade. Em meio a essa conjuntura, o estado
do Parand se destacou ao adotar, em 1991, uma medida inovadora no campo das politicas
ambientais: o ICMS Ecoldgico, uma iniciativa pioneira no Brasil (FERREIRA; SIQUEIRA;
MACEDO, 2016; FLORES; SANTOS, 2020; MATTEI; MEIRELLES NETO, 2015).

O ICMS Ecolégico surgiu de uma alianca entre o poder publico estadual e os
municipios do Parand, que estavam em busca de modernizar suas politicas ambientais e
enfrentar o desafio de manter 4reas de conservacdo, as quais, a época, eram vistas como
obstaculos ao desenvolvimento econdmico. A politica teve como principal objetivo estimular
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a manutencdo dessas areas, que impediam atividades econdmicas tradicionais, como a
agricultura e a pecudria, as quais poderiam aumentar a arrecadacdo municipal. A criacao do
ICMS Ecologico foi uma resposta a demanda por medidas que permitissem o
desenvolvimento sustentadvel e a preservagdo ambiental, atendendo as disposigdes
constitucionais e estabelecendo um modelo que, ao longo dos anos, foi aperfeicoado e
replicado em outros estados brasileiros (FERREIRA et al., 2015; FLORES; SANTOS, 2020;
MATTEI; MEIRELLES NETO, 2015).

Sua criacdo encontra amparo legal na Constituicio Federal de 1988, mais
especificamente no artigo 158, que define a base normativa para a reparti¢do de receitas entre
os entes federativos (FERREIRA et al., 2015; FLORES; SANTOS, 2020; MATTEI,
MEIRELLES NETO, 2015). Nesse contexto, o ICMS Ecoldgico ¢ uma ferramenta relevante
para a promogao da preservagdo e prote¢cao do meio ambiente , refor¢ando o papel do Estado
na garantia dos direitos ambientais e na responsabilidade de implementar politicas publicas
que incentivem a conservagao dos recursos naturais, alinhando interesses fiscais e ecoldgicos

O funcionamento do ICMS Ecoldgico envolve a destinagdo de uma parte da
arrecadagdo do imposto para os municipios que adotam medidas de conservagdo ambiental.
Os critérios para a distribuicdo incluem tanto parametros quantitativos (como a extensdo de
areas protegidas) quanto qualitativos (como a qualidade da gestdo dessas areas)
(NASCIMENTO et al., 2011; UHLMANN; ROSSATO; PFITSCHER, 2010).

O ICMS Ecologico ¢ uma importante ferramenta de politica publica que atua como um
mecanismo de conservacdo ambiental e desenvolvimento municipal. As areas de preservagao
ambiental ou mananciais de agua, por estarem sujeitas a restricdes de uso para atividades
econdmicas, causam limitacdes ao desenvolvimento econdmico dos municipios, criando a
necessidade de um sistema que recompensasse esses esforcos de conservacao (CASTRO;
YOUNG; OLIVEIRA, 2024; MATTOS; DALGOBBO; SILVA, 2019).

Dessa forma, o ICMS Ecologico ndo apenas promove a preservagdo ambiental, mas
também impulsiona o desenvolvimento sustentavel, garantindo que os municipios tenham os
recursos necessarios para investir em infraestrutura e servigos essenciais, sem abrir mao da
protecdo dos recursos naturais.

3 METODO

Este estudo adotou a revisdo integrativa da literatura que seguiu as seguintes etapas: (1)
defini¢do do tema e formulagcdo da questdo de pesquisa; (ii) determinacdo dos critérios de
inclusdo e exclusdo; (iii) selecdo e triagem dos estudos; (iv) categorizacdo dos estudos
selecionados; (v) andlise e interpretagdo dos resultados; e (vi) apresentacao da sintese do
conhecimento.

A busca da literatura foi realizada nas bases Spell, Web of Science, Scopus, SciELO e
Portal de Periddicos da CAPES, utilizando os seguintes descritores nos titulos, resumos e
palavras-chave: "ICMS" AND ("ecologico" OR "ecological" OR "verde" OR "green"). Os
artigos selecionados foram organizados e gerenciados utilizando o sofiware Zotero, versao 7,
para auxiliar na leitura e extracdo de dados. A analise dos dados foi conduzida em duas fases.
A primeira fase, de carater bibliométrico, foi conduzida no R, a partir da biblioteca
Bibliometrix. Na segunda fase, foi realizada a andlise de conteado dos resultados
identificados nos estudos, que buscou sistematizar e categorizar o conhecimento extraido dos
estudos.
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4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Foram revisados 97 trabalhos. A pesquisa sobre a tematica iniciou-se em 2007, com
significativo crescimento ao longo dos anos. No periodo de 2007 a 2010, foram publicados 6
artigos, com média anual de 1,5 artigos (2 em 2007, 2 em 2008, 1 em 2009 e 1 em 2010).
Entre 2011 e 2016, a producao aumentou para 27 artigos, com média anual de 4,5 artigos
(2011 com 6 artigos e 2013, 2015 e 2016 com 5 artigos cada). De 2017 a 2024, foram
registrados 64 artigos, com média anual de 8 artigos, sendo os anos de maior produgao 2017 e
2023 (10 artigos cada) e 2024 (12 artigos).

Com o objetivo de melhor descrever os artigos revisados, categorias foram construidas
com base nos objetivos centrais das pesquisas. Os artigos foram categorizados em cinco
grupos. A categoria "Avaliagdo da Implementagdao e Impactos Financeiros" (33 artigos)
evidencia o papel do ICMS Ecoldgico como mecanismo de redistribuicdo de recursos fiscais,
especialmente para municipios com menor capacidade econdmica. Estudos (MONTE; SILVA,
2009; NASCIMENTO et al., 2011; SILVA, 2015) mostram que o instrumento pode gerar
repasses significativos aos municipios, beneficiando particularmente municipios rurais com
grandes areas de conservacao (DENARDIN; LOUREIRO; SULZBACH, 2008).

A categoria "Incentivo a Conservagdo Ambiental e Biodiversidade" (32 artigos) revela
que o ICMS Ecolégico tem sido eficaz em aumentar a criacdo de unidades de conservagdo
(UCs) (NASCIMENTO et al., 2011; RUGGIERO et al., 2022). Além disso, iniciativas como
o isolamento de matas ciliares (BORGES et al., 2020) e a redug¢do da poluicdo difusa
(NOHARA et al., 2011) demonstram beneficios ambientais da politica fiscal.

A categoria "Gestdo Ambiental e Estrutura Politico-Administrativa" (13 artigos)
aponta que o ICMS Ecolégico estimula a criagdo de estruturas institucionais, como conselhos
e fundos municipais de meio ambiente (AYDOS; FIGUEIREDO NETO, 2016) e promove a
adesdo a comités de bacias hidrograficas (LIMA; MACEDO, 2019). No entanto, o
desconhecimento dos gestores publicos municipais sobre o instrumento (RIBEIRO et al.,
2013; UHLMANN; ROSSATO; PFITSCHER, 2010), limita sua aplicagdo estratégica.

A categoria "Desafios e Limitacdes do ICMS Ecologico" (22 artigos) evidencia
obstaculos estruturais que minam a eficacia da politica. A auséncia de critérios inclusivos
(FONSECA et al, 2015) e a baixa aplicagdo de recursos em projetos especificos de
conservagao (NOGUEIRA; MONTEIRO; MAZZA, 2013; PAULA, 2013) sdo barreiras
identificadas. Por fim, a categoria "Aspectos Teoricos e Juridicos" (15 artigos) oferece uma
perspectiva normativa, destacando o ICMS Ecoldgico como um instrumento de justica
distributiva (VIEGAS; RODRIGUES; HUPFFER, 2023) e extrafiscalidade (COSTA;
RAULINO, 2016). A politica se alinha ao principio protetor-recebedor, compensando
municipios por externalidades positivas (RING, 2008) e promovendo a sustentabilidade local
(FEIO; TUPIASSU, 2017).

A questdo central deste estudo - se o ICMS Ecoldgico, como politica fiscal, ¢ efetivo
na preservacao ambiental e no desenvolvimento sustentdvel - encontra uma resposta limitada.
A politica ¢ eficaz em contextos onde ha planejamento e capacitagdo, promovendo a criacdo
de areas protegidas e estruturas de gestdo ambiental. No entanto, sua efetividade ¢ limitada
por fatores como desconhecimento dos gestores publicos, critérios insuficientes e falta de
vinculagdo dos recursos a projetos especificos. Para o desenvolvimento sustentavel, os
impactos sdo mais indiretos, dependendo da integragdo com outras politicas publicas.

4.6 AGENDA DE PESQUISA

A literatura atual foca extensivamente nos impactos financeiros e na criagdo de areas
protegidas, mas carece de uma abordagem integrada que explore as interse¢des entre justica
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social, desenvolvimento econdomico e preservacao ambiental. Essa fragmentagdo sugere que o
instrumento ¢ frequentemente avaliado sob uma perspectiva reducionista, que prioriza
resultados quantificaveis, como repasses financeiros ou hectares protegidos, em detrimento de
impactos qualitativos, como a melhoria da qualidade de vida ou a participacdo comunitaria.

Outro ponto critico ¢ a auséncia de uma analise sistematica da governanca municipal
na implementacao do ICMS Ecolégico. Embora o instrumento seja projetado para incentivar
acdes locais, a falta de capacita¢do e planejamento estratégico dos gestores municipais limita
sua efetividade. A literatura tende a tratar essa questdo de forma periférica, sem explorar
profundamente como a formacdo de capacidades institucionais pode transformar o ICMS
Ecolégico em um catalisador de politicas publicas ambientais robustas. Pesquisas futuras
poderiam adotar abordagens comparativas entre municipios com diferentes niveis de
capacidade administrativa, utilizando metodologias qualitativas, como estudos de caso
longitudinais.

A relagdo entre o ICMS Ecologico e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da ONU permanece subexplorada, representando uma oportunidade para avangar o
estado da arte. Essa lacuna indica uma desconexdo entre as discussoes locais e os desafios
globais, limitando a relevancia do ICMS Ecoldgico em debates internacionais sobre politicas
fiscais verdes.

A participacdo comunitaria é outro aspecto negligenciado na literatura, que tende a
priorizar a perspectiva dos gestores publicos e ignora o papel das comunidades locais,
incluindo populagdes tradicionais e indigenas, na gestdo dos recursos do ICMS Ecolégico.

Finalmente, a literatura atual foca em analises pontuais, sem considerar como 0s
efeitos do instrumento evoluem ao longo do tempo em diferentes contextos regionais.
Pesquisas futuras poderiam adotar abordagens de séries temporais € modelagem preditiva para
avaliar a sustentabilidade dos ganhos ambientais e socioecondmicos.

5 CONCLUSAO

As contribuigdes deste trabalho reverberam em multiplas esferas, marcando um
impacto significativo na constru¢do do conhecimento cientifico e na pratica socioambiental.
Teoricamente, a pesquisa consolida uma base para o desenvolvimento de teorias que articulem
politicas fiscais com objetivos de sustentabilidade. Na pratica, os resultados fornecem
subsidios para gestores publicos, sugerindo ajustes nos critérios de distribuicdo do ICMS
Ecologico, a capacitacdo de gestores municipais € a vinculagdo de recursos a projetos
especificos de conservacdo, o que pode maximizar os beneficios socioecondmicos e
ambientais. Para a sociedade, o estudo destaca o papel do ICMS Ecolégico como instrumento
de justica distributiva, promovendo a redugdo de desigualdades regionais e incentivando a
protecao de ecossistemas vitais, como a Amazonia, em um contexto de crescente pressao
econdmica e climatica.
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