ANALISE DA CONVERGENCIA ENTRE EMENDAS PARLAMENTARES
FEDERAIS E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ONU: EVIDENCIAS DO ESTADO DE RONDONIA

INTRODUCAO

A Agenda 2030, langada pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) em 2015,
representa um compromisso global para enfrentar os principais desafios sociais, economicos e
ambientais do século XXI. Composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
e 169 metas especificas, essa agenda propde uma abordagem integrada e universal para
promover o bem-estar humano, a equidade e a sustentabilidade planetéaria até o ano de 2030.
No contexto brasileiro, sua implementacdo depende ndo apenas da ac¢do coordenada dos
governos federal, estadual e municipal, mas também da articulagdo entre politicas publicas e
instrumentos orgamentarios que viabilizem a execucao das metas propostas.

Entre esses instrumentos, as emendas parlamentares individuais se destacam como
mecanismos relevantes de alocacdo de recursos publicos, permitindo que deputados e senadores
direcionem verbas federais para atender demandas especificas de seus estados e municipios.
Embora sejam frequentemente associadas a interesses locais e estratégias politicas, as emendas
também podem desempenhar um papel estratégico na promog¢ao dos ODS, desde que alinhadas
a critérios técnicos e objetivos de desenvolvimento sustentavel.

Este trabalho tem como foco a analise das emendas parlamentares federais destinadas
ao estado de Rondonia entre os anos de 2019 e 2025, buscando compreender em que medida
essas alocagdes or¢amentarias convergem com os principios e metas da Agenda 2030.
Rondonia, por sua diversidade territorial, desafios socioecondmicos e relevancia ambiental na
Amazonia Legal, representa um caso emblematico para avaliar o potencial transformador das
emendas parlamentares quando orientadas por uma agenda de desenvolvimento sustentavel.

A pesquisa foi conduzida com base em dados publicos extraidos do Sistema Integrado
de Planejamento e Orgamento (SIOP) e do portal da Camara dos Deputados, utilizando uma
abordagem documental e quantitativa. As emendas foram classificadas por fun¢ao or¢camentéria
e vinculadas tematicamente aos ODS, permitindo identificar padrdoes de destinacdo, areas
prioritarias e lacunas de financiamento. A andlise também considerou aspectos da execucao
orcamentaria e sua possivel influéncia nos indicadores de desenvolvimento do estado.

A Agenda 2030 da ONU estabelece um conjunto de metas globais que demandam
esforcos integrados dos governos, setor privado e sociedade civil, visando conciliar
desenvolvimento econdmico, inclusdo social e preservacao ambiental. No Brasil, o or¢amento
publico ¢ um dos principais instrumentos para alcangar esses objetivos, e as emendas
parlamentares federais sdo um mecanismo importante dentro dele para destinar recursos a
necessidades especificas, frequentemente de natureza local.

No entanto, apesar de as emendas parlamentares serem amplamente empregadas e
representarem uma parte consideravel da execucdo orcamentdria, ainda nao se sabe ao certo
qual ¢ a sua contribui¢do para o cumprimento das metas da Agenda 2030. O estado de Ronddnia
exemplifica essa questdo: suas caracteristicas econdmicas, sociais € ambientais, como a
significativa presenca do agronegocio, problemas de infraestrutura e niveis de desigualdade,
tornam essencial verificar se os fundos alocados por emendas estao sendo encaminhados para
setores estratégicos ao desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, a seguinte pergunta central ¢ formulada: Em que medida as emendas
parlamentares federais destinadas ao estado de Ronddnia, entre 2019 e 2025, convergem com
as metas e diretrizes dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da
ONU?

Tendo como objetivo geral: Analisar a convergéncia entre as emendas parlamentares
federais destinadas ao estado de Rondonia, no periodo de 2019 a 2025, e os Objetivos de



Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, identificando o grau de
alinhamento das areas contempladas com as metas globais de desenvolvimento sustentavel.

Para tal foi amparado nos seguintes objetivos especificos: Levantar as emendas
parlamentares federais destinadas ao estado de Ronddnia entre 2019 e 2025, considerando a
totalidade dos parlamentares ativos e exonerados no periodo; Classificar as emendas de acordo
com suas fun¢des orcamentdrias (ex.: saude, educagdo, agricultura, assisténcia social, etc.) e
sua natureza (individual, de bancada, de comissdo, de relator); e Relacionar cada fungdo
orcamentdria identificada as metas correspondentes dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), segundo a metodologia de correspondéncia entre fungdes e objetivos da
Agenda 2030.

A justificativa ganha lastorna Agenda 2030 da Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU),
que inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas, cria um acordo
global para fomentar o crescimento econdmico, social e ambiental de maneira integrada e
sustentavel. A participa¢do do Brasil nesse compromisso requer a inclusdo dessas diretrizes na
criagdo e implementacdo das politicas ptblicas, assegurando que os fundos orgamentérios sejam
distribuidos de maneira estratégica para fomentar progressos significativos nos indicadores
globais e nacionais.

Nesse cendrio, as emendas parlamentares federais constituem uma ferramenta relevante
para a intervengdo politica e or¢amentaria, possibilitando que deputados e senadores aloquem
recursos publicos para atender as necessidades especificas de seus estados e municipios.
Entretanto, ainda sdo necessarios estudos mais aprofundados para avaliar a eficacia dessas
emendas em relagdo a contribuicdo para os ODS e seu alinhamento com as metas estabelecidas
pela ONU.

REFERENCIAL TEORICO
Emendas parlamentares.

As emendas parlamentares sdo propostas de parlamentares para alterar a Lei
Orcamentaria Anual (LOA) e influenciar a destinacdo de recursos publicos. Segundo Almeida
(2021), trata-se de instrumentos pelos quais “cada parlamentar aponta objeto e beneficia do
gasto publico por ele especificado na LOA”, aproximando o or¢gamento das demandas locais.

As emendas parlamentares evoluiram ao longo do tempo, mudando-se de um
instrumento meramente autorizativo em uma ferramenta de politica de negociagdo e, mais
recentemente, em um mecanismo de co-gestdo do or¢camento. Antes de 2015, a adocdo das
emendas pelo Executivo era opcional, o que tornava mais facil o uso politico dessas propostas.
Capellini (2018) destaca que “a liquidacdo das emendas fica sujeita ao Decreto de
Contingenciamento do governo, fazendo com que, na pratica, os compromissos nao
representam qualquer garantia de captacao dos recursos pelos congressistas”.

A situagdo agravou-se apds a Emenda Constitucional n.° 95/2016 (teto de gastos), que
impOs limitagdes especificas aos gastos publicos e prejudicou a capacidade de agdo
discricionaria do Executivo. Além de distribuir recursos, as emendas podem promover
“responsividade, accountability e transparéncia” (Almeida, 2021), sendo também um canal
legitimo de aproximagao entre governo e sociedade.

Agenda 2030 da ONU: Objetivos, Importancia e Temas Centrais.

Em 2015, a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) apresentou a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, que ¢ um plano de acdo global voltado para promover um
desenvolvimento mais justo, inclusivo e sustentavel nos paises até 2030. Esse compromisso foi
assinado por 193 paises membros, incluindo o Brasil, e constitui um marco sem precedentes na
integracdo sistematica das dimensdes sociais, ambientais e econdmicas no enfrentamento dos
principais desafios globais da atualidade.



Sdo 17 os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que integram a Agenda
2030, e cada um deles possui entre 1 e 19 metas especificas, totalizando 169 no geral. Esses
objetivos vao desde o combate a pobreza e a fome até a promocao da igualdade de género,
energia sustentavel, mudancas climaticas, inovagado, paz e justiga. Estes objetivos sdo universais
e interligados, o que significa que todos os paises, desenvolvidos e em desenvolvimento,
deverao ser implementados levando em conta as especificidades e as diferentes capacidades de
atuagdo de cada um.

METODOLOGIA

O método utilizado consistiu em uma revisdo sistemdtica sobre o as emendas
parlamentares federais, por parlamentar, nos anos 2019 a 2025 e sua convergéncia da destinacao
com os ODS e no desenvolvimento sustentavel, conforme a Agenda da ONU 2030, Conforme
Cook (1997), denomina-se revisdo sistemdtica todo tipo de investigagdo cientifica, cujo
objetivo seja reunir, avaliar e conduzir a uma sintese dos resultados de estudos primarios,
considerados a partir de sua multiplicidade.

A primeira etapa foi realizada uma delimitacdo de objetivo das questdes de pesquisa,
pois (Segundo Galvao e Ricarte, 2020), entende-se que a questdo de uma revisdo sistematica
deve contemplar a especificacdo da populagdo, ou do problema ou da condi¢do que serad
estudada, o tipo de intervenc¢do que sera analisada, se havera comparagdo entre intervengdes e
o desfecho que se pretende estudar.

Foi realizado o levantamento de dados quantitativos e qualitativos para analisar
avaliag¢do da convergéncia com as ODS, destas emendas no estado de Rondonia, possibilitando
uma classificacdo da base de pesquisa, assim também especificando as condi¢des em que o
tema estava envolvido.

Os dados analisados contemplam o periodo de 2019 a 2025, definido com base na
disponibilidade de informagdes nos portais de transparéncia e no site da Camara dos Deputados.
Nesse intervalo, realizou-se a coleta das emendas parlamentares e, posteriormente, o
cruzamento entre a fun¢do de cada emenda e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Agenda 2030 da ONU, de modo a quantificar e mapear o papel desempenhado por
cada proposi¢do em relagdo aos objetivos globais.

Na identificacdo dos parlamentares e comissdes responsaveis pelas emendas, optou-se
por incluir tanto aqueles em exercicio quanto os ja terminaram seus mandatos, com o intuito de
fornecer uma andlise abrangente e representativa do cendrio no periodo estudado. Em
Rondonia, entre 2019 ¢ 2025.

RESULTADOS

Ap6s a andlise dos dados compilados registrou-se um total de 564 emendas
parlamentares, distribuidas entre fungdes relacionadas ao desenvolvimento sustentavel,
abrangendo: Agricultura; Assisténcia Social; Ciéncia e Tecnologia; Comércio e Servigos;
Comunicagdes; Cultura; Defesa Nacional; Desporto e Lazer; Direitos da Cidadania; Educagao;
Encargos Especiais; Gestdo Ambiental; Organizagdo Agraria; Saude; Seguranca Publica;
Transporte; e Urbanismo.

A classificacdo das emendas em relagdo aos ODS seguiu a ordem estabelecida na Figura
1, que organiza os objetivos de 1 a 17, correspondendo ao nimero atribuido a cada ODS. Dessa
forma, foi possivel identificar e associar cada funcdo ao respectivo objetivo de desenvolvimento
sustentavel.

A analise preliminar das emendas parlamentares individuais destinadas por deputados
federais de Rondonia revela uma distribuigdo significativamente desigual entre os diferentes
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. A Tabela 1



apresenta a quantidade de emendas vinculadas a cada ODS, conforme a classificagdo tematica
das agOes or¢amentarias.

Grafico 1: Distribui¢do das emendas por ODS
Quantidade de Emendas destinas por ODS

Assisténcia social - 0DS1
Agricultura - ODS2
Desporto, Lazer ou Satide - 0DS3
Educagdio - ODS4

Direitos da cidadania - ODS5
Ciéncia e Tecnologia - ODS7
Comércio e servigos - ODS8
Transporte - 0DS9

Cultura - ODS10

Urbanismo - ODS11
Encargos especiais - 0DS12
Gestdo ambiental - 0DS13
Defesa nacional - 0DS14
Organizagio agraria - ODS15
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Comunicagdes - 0DS17
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Observa-se que o ODS 3, relacionado a Desporto, Lazer ou Saude concentra a maior
parte das emendas, totalizando 296 indicagdes, o que representa aproximadamente 55,2% do
total de 537 emendas analisadas. Essa predominadncia pode ser atribuida, em parte, a
obrigatoriedade legal que determina que no minimo 50% das emendas parlamentares
individuais sejam destinadas a agdes de saude no ambito do Sistema Unico de Satude (SUS).
Tal exigéncia normativa influencia diretamente a alocacdo dos recursos, promovendo uma
sobreposi¢do entre a prioridade institucional e os compromissos da Agenda 2030.

Em segundo lugar, destaca-se o ODS 14 (Defesa Nacional), com 88 emendas,
correspondendo a 16,4% do total. Em seguida, o ODS 12 (Encargos Especiais) recebeu 49
emendas, o equivalente a 9,1%. Embora ndo estejam diretamente associados as metas sociais
da Agenda 2030, esses temas indicam a presenga de interesses estratégicos e administrativos na
alocagdo dos recursos.

Por outro lado, areas como Gestdo Ambiental (ODS 13), Comércio e Servigos (ODS
8) e Organizagdo Agraria (ODS 15) receberam aten¢cdo marginal, com apenas 1 (0,2%), 2
(0,4%)e4 (0,7%) emendas, respectivamente. Essa baixa incidéncia pode sugerir uma
desconexdo entre a atuacdo parlamentar e os compromissos ambientais € econdmicos
sustentaveis previstos na Agenda 2030.

A analise dos dados evidencia, portanto, uma tendéncia de priorizacdo de areas com
maior apelo politico, operacional ou obrigatoriedade legal, em detrimento de setores
estratégicos para o desenvolvimento sustentdvel. Essa assimetria serd aprofundada nas
proximas seg¢des, com a incorporacao de novas tabelas e cruzamentos tematicos que permitirdo
avaliar o grau de convergéncia das emendas com os indicadores e metas especificas da Agenda
2030.

Dando continuidade a andlise, o presente estudo passa a considerar ndo apenas a
quantidade de emendas parlamentares individuais vinculadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), mas também o volume financeiro total destinado a cada
um deles. Essa abordagem permite avaliar com maior precisdo o grau de priorizacdo
orcamentaria atribuida pelos parlamentares as diferentes areas tematicas da Agenda 2030.

A distribuicdo dos recursos revela uma concentracao ainda mais acentuada no ODS 3 -
Desporto, Lazer ou Satde, que recebeu o montante de R$ 1.013.211.560,07, equivalente a
aproximadamente 44,7% do total de R§ 2.265.809.917,30destinados por meio de emendas
individuais. Esse resultado refor¢a a influéncia da obrigatoriedade constitucional de destinagao
minima de 50% das emendas para agdes vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS),
conforme previsto no artigo 166, § 9° da Constitui¢ao Federal.

Em segundo lugar, o ODS 14 (Defesa Nacional) recebeu R$ 562.156.819,96,
representando 24,8% do total. J& o ODS 4 (Educagdo) aparece em terceiro, com R$
224.487.670,63, o que corresponde a 9,9% dos recursos. Esses dados indicam que, embora a
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educacdo tenha recebido numero moderado de emendas, seu valor agregado ¢ expressivo,
sugerindo a priorizacdo de projetos de maior porte ou impacto.

Outros ODS com valores relevantes incluem o ODS 9 (Transporte) com R$
113.078.662,60 (5%), e o ODS 11 (Urbanismo) com R$ 96.258.608,00 (4,2%), ambos
associados a infraestrutura urbana e mobilidade, areas com forte apelo regional.

Em contrapartida, temas como Gestdo Ambiental (ODS 13), Comércio e Servigos (ODS
8) e Direitos da Cidadania (ODS 5)receberam volumes financeiros significativamente
inferiores, com R$ 3 milhdes (0,1%), R$ 2,3 milhdes (0,1%)e R$ 2,38 milhdes (0,1%),
respectivamente. Essa baixa alocacgdo reforca a assimetria observada na etapa anterior e aponta
para uma possivel lacuna entre os compromissos globais da Agenda 2030 e as prioridades locais
expressas nas emendas parlamentares.

Observa-se a alta incidéncia de niimero de emendas com baixo volume financeiro na:
Educacdo (ODS 4)e Seguranca Publica (ODS 16) apresentam os maiores percentuais de
emendas, indicando forte mobilizagdo parlamentar nessas areas. No entanto, o volume
financeiro destinado a Seguranga Publica ¢ relativamente modesto em comparagdo com outras
areas, sugerindo que muitas dessas emendas sdo de pequeno porte ou pulverizadas em agdes
locais.

Temos ainda 4reas com baixa prioridade or¢amentaria, ODS como Gestdo Ambiental
(ODS 13), Comércio e Servigos (ODS 8) e Direitos da Cidadania (ODS 5) apresentam baixos
percentuais tanto em numero de emendas quanto em valores, o que pode indicar menor
visibilidade politica ou auséncia de incentivos estruturais para sua priorizagao.

Essa andlise refor¢a a importancia de considerar ndo apenas a frequéncia das emendas,
mas também o peso financeiro que elas representam, permitindo uma leitura mais precisa sobre
as prioridades parlamentares e suas implicacdes para o avango da Agenda 2030 no contexto
nacional.

CONCLUSAO

A presente pesquisa teve como propdsito analisar a convergéncia entre as emendas
parlamentares federais destinadas ao estado de Ronddnia, no periodo de 2019 a 2025, e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) da Agenda 2030 da ONU. A partir do
levantamento e classificagdo das emendas por fun¢do orcamentaria e natureza institucional, foi
possivel estabelecer correspondéncias tematicas com os ODS e avaliar o grau de alinhamento
entre a alocacdo orgamentaria descentralizada e os compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil.

Os resultados revelam uma distribuicao assimétrica tanto em niimero de emendas quanto
em volume financeiro. A predominancia de destinagdes para o ODS 3 (Desporto, Lazer ou
Saude) ¢ explicada, em parte, pela obrigatoriedade constitucional de alocagdo minima de 50%
das emendas individuais para a¢des vinculadas ao Sistema Unico de Saude (SUS). No entanto,
essa concentracdo ndo necessariamente reflete uma escolha estratégica orientada pelos
principios da Agenda 2030, mas sim uma imposi¢ao normativa que pode limitar a diversificacao
dos investimentos em outras areas igualmente prioritarias.

A analise comparativa entre quantidade de emendas e valores financeiros evidencia
discrepancias relevantes. Enquanto areas como Educacdo (ODS 4) e Seguranca Publica (ODS
16) apresentam alta incidéncia de emendas, o volume financeiro destinado a elas ¢
proporcionalmente inferior ao de setores como Defesa Nacional (ODS 14), que, apesar de
receber poucas emendas, concentra recursos expressivos. Essa dindmica sugere que a logica de
alocagdo orcamentdria estd fortemente influenciada por fatores politicos, operacionais e
institucionais, nem sempre alinhados com os critérios de sustentabilidade e equidade previstos
na Agenda 2030.



Além disso, ODS relacionados a preservagdo ambiental (ODS 13), a cidadania (ODS 5)
e ao desenvolvimento econdmico inclusivo (ODS 8) permanecem subfinanciados, o que levanta
preocupagdes quanto a capacidade das emendas parlamentares de promover avangos
consistentes nos indicadores globais de desenvolvimento sustentdvel. A baixa incidéncia de
recursos nessas areas pode refletir tanto a auséncia de incentivos estruturais quanto a limitada
articulacdo entre planejamento or¢gamentario e politicas publicas orientadas por evidéncias.

Diante disso, conclui-se que, embora as emendas parlamentares representem um
instrumento legitimo e relevante de intervengdo politica e territorial, sua contribuicao efetiva
para o cumprimento das metas da Agenda 2030 ainda ¢ limitada e fragmentada. A convergéncia
entre emendas e ODS em Rondonia ¢ parcial, marcada por distor¢cdes tematicas e financeiras
que comprometem a coeréncia do planejamento publico com os compromissos internacionais
de desenvolvimento sustentavel.

Como recomendacdo, destaca-se a necessidade urgente de ampliar a conscientizagao
dos parlamentares sobre os principios e metas da Agenda 2030, bem como sobre os impactos
concretos que suas decisdes or¢amentarias podem gerar no desenvolvimento do estado de
Rondodnia. A atuagdo parlamentar mais informada e estrategicamente orientada pode contribuir
para uma aloca¢do mais eficaz dos recursos publicos, promovendo avangos reais nos
indicadores sociais, econdmicos e ambientais da regido.

Por fim, como sugestdo para pesquisas futuras, propde-se:

e A realizagdo de uma andlise individualizada por parlamentar, examinando o perfil e as
escolhas tematicas de suas emendas;

e A avaliagdo da eficiéncia da execu¢do or¢amentdria por ODS, considerando o grau de
implementagdo das agdes previstas;

o E aanalise dos impactos das emendas nos indicadores de desenvolvimento do estado de
Rondonia, especialmente diante do volume expressivo de recursos destinados no periodo
estudado.

Essas abordagens complementares podem aprofundar o entendimento sobre o papel das
emendas parlamentares na promocdo do desenvolvimento sustentavel e contribuir para o
aperfeicoamento das praticas legislativas e orgamentarias no Brasil.
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