A DISCURSIVIDADE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO GOVERNO
LULA: uma analise da conciliacdo entre crescimento econdmico e sustentabilidade
ambiental

1 INTRODUCAO

O desenvolvimento regional no Brasil constitui um campo de disputas histéricas, onde
os proprios conceitos de “desenvolvimento” e ‘“‘sustentabilidade” sdo objetos de embate
discursivo. A forma como as politicas publicas sdo formuladas, disputadas e legitimadas
depende de como esses temas sdo enquadrados na arena publica, pois o discurso nao apenas
reflete a realidade, mas atua na sua construcao e transformacao (Feindt; Oels, 2005). Conforme
apontam estudos recentes, o significante “desenvolvimento” é polissémico e seu sentido é
disputado para legitimar projetos de nacéo, particularmente no setor energético, onde narrativas
de progresso sdo mobilizadas para justificar decisdes que concentram poder e podem excluir a
participagdo publica efetiva (Bridge; Ozkaynak; Ttuhan, 2018). No terceiro mandato do
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, essa tensdo ganha novos contornos, marcada pela
promessa de retomada de grandes obras de infraestrutura e, simultaneamente, por um
compromisso renovado com a agenda climatica, reconfigurando a governanca ambiental apds
um periodo de desmonte (Nader, 2022; Sampaio, 2022).

E nesse cenario que este trabalho se debruca sobre um objeto discursivo especifico: a
fala do Presidente Lula sobre a suposta morosidade do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) no licenciamento ambiental brasileiro. O
enunciado presidencial, no qual se atribui a lentiddo ndo a "ma-fe", mas a "falta de
especialistas™, constitui um gesto de interpretacdo (Orlandi, 2009) que produz efeitos de sentido
especificos. Para a Anélise de Discurso de linha materialista, a linguagem nunca é neutra ou
transparente, sendo o lugar por exceléncia onde a ideologia se materializa e os sentidos s&o
disputados (Pécheux, 1990).

A problemadtica central que norteia esta pesquisa, portanto, reside em compreender como
o discurso oficial, entendido como uma pratica social que constitui a realidade (Leipold, 2019),
constroi e legitima politicas de desenvolvimento regional em um contexto de crise climatica.
Para tanto, partimos da seguinte questdo de pesquisa: Como o discurso presidencial sobre o
licenciamento ambiental opera na constru¢do de sentidos sobre desenvolvimento regional,
conciliando as tensdes entre crescimento econdmico e sustentabilidade?

O pressuposto é que o discurso presidencial mobiliza diferentes formacdes ideoldgicas
para produzir um efeito de equilibrio e pragmatismo, despolitizando o debate ao reduzi-lo a
uma questdo de eficiéncia administrativa. Essa operacao discursiva visa legitimar um modelo
de desenvolvimento que, embora incorpore a retérica da sustentabilidade, mantém a primazia
do crescimento econémico. Para investigar essa questdo, 0 artigo esta estruturado em quatro
secOes, além desta introducdo: fundamentacdo tedrica, que aprofunda os conceitos da Analise
de Discurso; metodologia, que detalha os procedimentos de analise; resultados e discusséo, que
exp0e e interpreta os achados; e, por fim, a conclusdo, que sintetiza as contribui¢6es do estudo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Este estudo ancora-se na Anélise de Discurso (AD) de orientagdo materialista, também
conhecida como Analise de Discurso Francesa, cujos principais expoentes sdéo Michel Pécheux
e, no Brasil, Eni Orlandi. Para a AD, a linguagem ndo é um instrumento transparente de
comunicagdo, mas um lugar de opacidade, onde a ideologia se materializa e 0s sentidos sao
produzidos (Pécheux, 1990).



Dois conceitos sdo fundamentais para esta analise. O primeiro é o de formacéo
discursiva (FD), definida como aquilo que, em uma dada formacéo ideoldgica, determina o que
pode e deve ser dito (Pécheux, 1990). As FDs regulam os dizeres, estabelecendo uma relagéo
de parafrase (0 mesmo sentido) e polissemia (a ruptura de sentidos). O segundo conceito € o de
formacéo ideoldgica (FI1), que representa o conjunto de atitudes e representagdes de mundo que
se materializam na linguagem (Orlandi, 2009). A ideologia, nessa perspectiva, interpela os
individuos em sujeitos de seu discurso, dando-lhes a impressdo de serem a origem do que
dizem, quando, na verdade, seus dizeres sdo atravessados por uma memoria discursiva ou
interdiscurso.

Orlandi (2009) aprofunda a nocao de condi¢des de producéo do discurso, que englobam
0 contexto historico-social, os participantes e o lugar social a partir do qual falam. A autora
também destaca a importancia do silenciamento, que ndo é apenas o ndo-dito, mas uma
estratégia discursiva que pode ser constitutiva (aquilo que é preciso calar para poder dizer) ou
local (a censura, o interdito).

No campo das politicas ambientais, a AD tem se mostrado uma ferramenta capaz de
revelar como os discursos moldam politicas e praticas (Leipold, 2019). Conforme argumentam
Feindt e Oels (2005), essa abordagem permite uma compreensdo mais profunda da formulacéo
de politicas ao focar na construcao de sentidos e nas dindmicas de poder. Um exemplo central
desse processo € a propria nogao de “sustentabilidade”, um conceito discursivamente disputado
(Okroznik; Kopi¢; Vodeb, 2024), cujo sentido é objeto de embate entre diferentes projetos de
sociedade. Tal disputa fica evidente quando o termo é mobilizado como uma retdrica
conciliatdria por setores econdmicos para legitimar suas praticas, como aponta a analise de
Santos, Oliveira e Gualberto (2019) sobre o discurso midiatico do agronegacio.

Nesse sentido, o interdiscurso que atravessa 0 debate ambiental brasileiro
contemporaneo é profundamente marcado pelo que a literatura especializada denomina
“desmonte” das politicas e 6rgaos ambientais. Este processo, intensificado a partir de 2016 ¢
aprofundado nos anos seguintes, ndo foi um mero acaso administrativo, mas uma acéo politica
deliberada, caracterizada pelo enfraquecimento institucional do IBAMA e ICMBIo, cortes
orcamentarios, flexibilizacdo de normas e uma dréastica reducdo da participacdo social em
conselhos como o CONAMA (Abers, 2019; Deutsch, 2021; Menezes; Barbosa, 2021).
Portanto, analisar um discurso sobre a “falta de especialistas™ exige compreender que ele
emerge sobre as ruinas de um projeto de enfragquecimento estatal, tornando o silenciamento
sobre este contexto um gesto discursivo de grande significado politico (Milhorance, 2022).

3 METODOLOGIA

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso qualitativo, de natureza documental
e interpretativista. O arcabouco tedrico-metodoldgico adotado € o da Analise de Discurso
Francesa, que orienta a analise do corpus.

3.1 CORPUS DA PESQUISA

O corpus é composto pelo excerto da fala do Presidente Luiz Indcio Lula da Silva,
proferida em entrevista coletiva em 3 de junho de 2025 e disponibilizada em canais oficiais do
governo. O enunciado central para a analise é: “Muitas vezes, a morosidade do Ibama ndo € por
ma-fé, mas por falta de especialistas ou por exigéncias de capacitacdo técnica para fazer as
coisas”. A andlise considerard também o contexto enunciativo mais amplo da entrevista para
compreender as condicGes de producéo do discurso.

3.2 PROCEDIMENTOS DE ANALISE



A andlise seguira as trés etapas do dispositivo analitico da AD, conforme proposto por
Orlandi (2009). O processo esta detalhado no Quadro 1, que descreve o objetivo de cada fase e
os elementos especificos a serem observados para garantir o rigor e a sistematicidade da

investigacao.

Quadro 1 - Etapas do Dispositivo de Analise Discursiva

compreender como o discurso

funciona ideologicamente.

Etapa do
Dispositivo Objetivo / Processo Foco da Analise / Elementos Observados
Analitico
Marcas lexicais: Andlise de termos-chave como
L “morosidade”, “ma-fé”, “especialistas”,
Passagem da superficie linguistica | ., e,
. . . capacitagao tecnica’.
- para o objeto discursivo. Mapeamento N ~ .
Descrigao e L Estruturas sintaticas: Foco na construgéo adversativa
da materialidade linguistica do corpus | .. . , v
sem interpretagdo prévia ("ndo ¢ por X, mas por Y”).
' Modalizadores: Uso de expressdes como “muitas
vezes”.
O lugar social do enunciador: Chefe de Estado e
. . . estor.
Passagem do objeto discursivo para o 9 . ) . L
. . . Os interlocutores:  Jornalistas, empreséarios,
~ | processo discursivo. Relacionamento . . 8
Interpretacdo das marcas linquisticas com  suas ambientalistas, servidores, etc.
L guis’ O interdiscurso: A memdria discursiva sobre os
condic@es de producéo. - . . .
embates entre desenvolvimentismo e ambientalismo
no Brasil.
Passagem do processo discursivo para | As formagoes ideoldgicas que sustentam o dizer.
0 funcionamento ideoldgico. | As posi¢Bes-sujeito assumidas pelo enunciador
Compreensdo | Aprofundamento da analise para | (Presidente-Gestor, Presidente-Conciliador).

As estratégias de silenciamento e os efeitos de
sentido produzidos (e.g., despolitizacdo do debate)

Fonte: Elaborado pelos autores (2025), com base em Orlandi (2009).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise do enunciado presidencial revela um complexo funcionamento discursivo, no
qual diferentes formacGes ideoldgicas sdo articuladas para produzir um efeito de sentido de
equilibrio e racionalidade. Identificamos trés formacdes ideoldgicas principais que se

entrecruzam no discurso, conforme detalhado no Quadro 2.

Quadro 2 - FormacGes ldeoldgicas no Discurso Presidencial

Formacéo
Ideolégica (FI)

Caracteristicas
Principais

Marcas Discursivas no
Corpus

Efeitos de Sentido

Desenvolvimentismo
Inclusivo

Valoriza o crescimento
econémico
(infraestrutura, inddstria)
como vetor de progresso
e justica social. A pauta
ambiental é vista como
um elemento a ser
integrado, mas ndo como
um impeditivo  ao
desenvolvimento.

Enfase implicita na necessidade
de “fazer as coisas” (obras,
projetos) para o bem do pais. A
“morosidade” ¢ apresentada
como um obstaculo a esse
progresso.

Legitimacéo da
urgéncia de projetos de
desenvolvimento; a
burocracia ambiental é
construida como um
entrave.

Pragmatismo na
Gestao Publica

Enfatiza a eficiéncia, a
técnica e a

Atribuicdo da morosidade a
“falta de especialistas” e

Despolitizacéo do
conflito. A questdo




desburocratizacdo do
Estado. Problemas
complexos séo reduzidos

“exigéncias de capacitagdo
técnica”. Negacdo da “ma-fé”
(intencionalidade politica).

ambiental deixa de ser
um embate de visoes de
mundo e passa a ser um

a falhas de gestdo, que problema  gerencial,
podem ser corrigidas técnico.

com mais recursos e

“capacitacdo”.

Sustentabilidade
Conciliatoria

Busca harmonizar o0s
interesses do capital e do
meio ambiente,
promovendo um
“desenvolvimento

sustentavel”. Apropria-
se da retdrica da
sustentabilidade para
apaziguar tensoes.

A propria negacdao da “ma-fé”
funciona como um aceno aos
orgédos ambientais,
reconhecendo sua importancia,
mas demandando celeridade. O
discurso busca um “meio-
termo”.

Produgdo de um
consenso aparente. O
discurso se posiciona
como mediador e
razoavel, interpelando
tanto setores
produtivos quanto
ambientalistas
moderados.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A articulacdo dessas trés formaces ideoldgicas € o que permite ao discurso presidencial
seu principal efeito: a despolitizacdo do debate sobre o licenciamento ambiental. A expressao
“falta de especialistas” enquadra a questdo como uma lacuna administrativa pontual. No
entanto, essa formulacdo opera um silenciamento estratégico de profundo alcance politico,
através do apagamento do histérico de enfraquecimento dos 6rgdos ambientais. Embora
pressdes desenvolvimentistas e contradigdes orcamentérias tenham tensionado a &rea ambiental
em governos de diferentes matizes ideoldgicas, a literatura aponta que a dificuldade operacional
atual do IBAMA é resultado direto de um processo recente e programatico de desmonte. Esse
processo, intensificado em governos anteriores envolveu cortes drasticos, esvaziamento de
quadros e flexibilizacdo de normas (Abers, 2019; Deutsch, 2021; Menezes; Barbosa, 2021).
Assim, o discurso presidencial, ao ignorar essa distincdo e a gravidade do desmonte recente,
transforma um sintoma politico estrutural em uma falha gerencial neutra.

Nessa operacdo, o Presidente assume a posi¢do-sujeito de um gestor pragmatico e um
estadista conciliador. Ao oferecer uma solucdo aparentemente técnica (“dotar o lbama da
capacidade”) para um problema que ele mesmo enquadrou como técnico, ele se posiciona como
um administrador eficiente, que estd acima do conflito ideoldgico. Essa performance de
pragmatismo, contudo, permite-lhe evitar o confronto com a questdo estrutural: a pressao de
setores do agronegocio e da industria que se beneficiam de um licenciamento fragilizado. A
“sustentabilidade conciliatoria” funciona, assim, como uma retorica que, conforme apontado
por Santos, Oliveira e Gualberto (2019), cria um consenso superficial que ndo altera as relagdes
de poder, mas as mascara sob um véu de razoabilidade.

O funcionamento discursivo analisado é o dispositivo que torna essa contradicdo
administravel. Ao reduzir a capacidade de fiscalizagdo e regulagdo do Estado, que constitui o
principal obstaculo, a uma falha técnica passivel de correcéo, ele constréi uma narrativa de que
é possivel conciliar o inconciliavel, legitimando um projeto de desenvolvimento que, na pratica,
mantém a subordinacdo da pauta ambiental aos imperativos do crescimento econémico
(Milhorance, 2022).

3 CONCLUSAO

A analise discursiva da fala do Presidente Lula sobre a suposta morosidade do IBAMA
demonstrou que um enunciado aparentemente simples €, na verdade, um campo denso de
producdo de sentidos e de funcionamento ideoldgico. A pesquisa respondeu a questdo central
ao revelar que o funcionamento discursivo presidencial opera na conciliacdo das tensdes entre
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crescimento e sustentabilidade por meio de uma sofisticada estratégia de despolitizagdo,
ancorada na articulacdo de formacoes ideoldgicas do desenvolvimentismo, do pragmatismo
gerencial e da sustentabilidade conciliatéria.

A principal contribuicdo deste estudo € revelar os mecanismos discursivos pelos quais
0 poder executivo constroi a legitimidade de suas politicas de desenvolvimento regional. O
trabalho demonstra como o discurso oficial transforma o conflito politico estrutural do
desmonte dos 6rgdos ambientais em um problema técnico e gerencial. Com essa operagéo, 0
discurso ndo apenas gerencia crises, mas também molda a prépria percepcao publica sobre o
que é o desenvolvimento e qual o lugar do meio ambiente nesse processo.

Como limitacdo, o estudo se concentrou em um Unico enunciado. Pesquisas futuras
poderiam ampliar o corpus, analisando um conjunto de discursos presidenciais, documentos de
politicas publicas (como 0 PAC 1, 2 e 3) ou comparando a discursividade do governo atual com
a de administracdes anteriores, a fim de aprofundar a compreensdo sobre as continuidades e
rupturas na relacdo entre Estado, desenvolvimento e meio ambiente no Brasil.
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