O Plano de Contrata¢does Anual como Instrumento de Governanca e Subsidio ao Ciclo
Orc¢amentario: evidéncias do TJRO a luz da Lei 14.133/2021 e Resoluc¢ao 347/2020/CNJ

Resumo

O estudo analisa a eficacia do Plano de Contratagdes Anual (PCA) em subsidiar o planejamento e a execugdo
or¢amentaria no Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondo6nia (TJRO), a luz da Resolugdo CNJ n° 347/2020 e da Lei
n°® 14.133/2021. Adotou-se abordagem mista (quanti-quali): (i) andlise documental de relatorios de gestdo,
propostas or¢amentarias ¢ versdes do PCA no periodo de 2020 a 2024; (ii) analise quantitativa da execucdo
orcamentaria e do cumprimento do PCA; e (iii) aplicagdo de questionario estruturado, em escala Likert de cinco
pontos, direcionado a gestores e servidores das areas de planejamento, orcamento, aquisigdes e auditoria interna.
Os resultados demonstram que o PCA nao tem sido utilizado como subsidio efetivo a elaboracdo da LOA, uma
vez que sua versao final € publicada apos a aprovagdo da LOA, comprometendo a integrag@o entre os instrumentos.
Conclui-se que, embora o TJRO apresente avangos institucionais, necessita de maior integragao entre areas e de
adequagdo de prazos para consolidar o PCA como instrumento de governanga e racionalizagdo e sustentabilidade
das contratagdes publicas.
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1. INTRODUCAO

As compras governamentais constituem-se em um dos processos mais relevantes da
atividade logistica que movimenta a Administra¢do Publica. A contar da década de 1990, houve
uma evolu¢ao no que concerne as compras e contratagdes publicas, passando sua concepgao de
um conjunto de meros atos operacionais a uma ferramenta estratégica, de modo a “aprimorar a
eficiéncia em organizagdes publicas, regular mercados e promover o desenvolvimento
sustentavel” (Ocde, 2017). O Governo Federal brasileiro gasta, em média, 12 a 16 % do PIB na
compra de bens e servigos, atingindo o valor empenhado de 258 bilhdes de reais em 2023 (Enap,
2023).

No ano de 2024, o Tribunal de Justica do Estado de Rondonia (TJRO) planejou 285
contratacdes, com acréscimo de 189 no exercicio, perfazendo 474. 454 contratagdes foram
concluidas, o que representa 95,78% do total cadastrado. O or¢gamento executado em 2024 foi
de R$ 192.994.112,30 representando 74,19% da dotagdo atualizada, conforme o Relatério
Integrado de Gestao 2024 do TJRO.

Conforme o inciso VII do art. 12 da Lei 14.133/2021, o Plano de Contratagdes Anual
(PCA) tem a finalidade de racionalizar as contratagdes, o alinhamento com a estratégia e
subsidiar a elaboragao das leis or¢amentarias. O inciso II do art. 5° da Resoluc¢ao 347/2020/CNJ,
confere ao PCA o principal instrumento de governanga das aquisi¢des, assim como, no inciso
I do art. 11, menciona que os Tribunais deverdo conciliar os prazos do PCA aos de elaboragdo
da LOA. Assim, como se da a relacdo de eficacia entre o PCA e a LOA, face a Resolucgao
347/2020/CNJ e da Lei n.14.133/2021 no TJRO?

O estudo tem como objetivo geral analisar a eficacia do PCA em subsidiar a LOA, em
face da Resolucao 347/2020 e Lei n. 14.133/2021 no TJRO. Quanto aos objetivos especificos:
(1) verificar se a elaboracdo do PCA subsidiou a elaboracdo da LOA do TJRO no periodo de
2020 a 2024; (i1) levantar e avaliar os indicadores de execu¢do do PCA e da LOA TJRO, no
periodo de 2020 a 2024; (iii) investigar se h4 alinhamento entre as dreas responsaveis pelo
planejamento e execugdo das contragdes e orgamento.

A justificativa da presente pesquisa se da em fung¢do das atribui¢des de governanga que
a Resolucao 347/2020/CNJ e a nova Lei 14.133/2021 conferiram ao PCA como direcionador
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da elaboragao e execucdo da LOA. O periodo analisado justifica-se em fun¢do da disposi¢ao
das normas citadas a partir dos exercicios de 2020 ¢ 2021.

2. APORTE TEORICO
2.1 Nova Gestao Publica

A Nova Gestao Publica (New Public Management — NPM) surgiu como resposta a
crise do modelo burocratico tradicional, buscando maior eficiéncia, eficacia e efetividade na
administracdo publica por meio da incorporagdo de praticas gerenciais do setor privado.
Segundo Pereira et al. (2017), a NPM caracteriza-se pela aplicagdo de principios da inciativa
privada a gestdo publica, como controle de custos, descentralizagdo, uso de indicadores de
desempenho e énfase em resultados. No Brasil, a NPM consolidou-se em 1995, na reforma
gerencial no Governo Fernando Henrique Cardoso (Enap, 2024), focada na descentralizag¢ao da
maquina administrativa, flexibilizacdo de processos, com foco na prestacdo de servigos
publicos de qualidade e baseados no principio da eficiéncia, inserido por meio da Emenda
Constitucional n. 19, de 1998, na Constituicdo Federal do Brasil.

Assim, O PCA tem a missdo direcionar contratagdes eficientes, sustentaveis e
orientadas aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, tais como o ODS 16, que trata de
institui¢des eficazes, responsaveis e transparentes ¢ da norma ABNT 2030, que fornece
diretrizes para a adogao de critérios Ambientais, Sociais e de Governanga para as organizagdes
brasileiras.

2.2 — Nova Lei de Licitacoes, Resolucio 347/2020 Contratos e o Plano de Contratacao

Anual

A nova lei de licitagdes introduziu uma perspectiva estratégica ao substituir o modelo
meramente procedimental por um modelo de governanga contratual, cuja esséncia reside na
transparéncia, gestdao de riscos e alinhamento institucional (Agata, Assis & Garcia, 2023). Essa
mudanca conceitual ¢ coerente com os principios de eficiéncia e economicidade previstos no
art. 37 da Constitui¢ao Federal e com as recomendacdes internacionais de organismos como a
OCDE (2017), que enfatizam a importincia do planejamento antecipado nas contratagdes
publicas. Para Pestana & Cademartori (2023), a eficicia do PCA depende da maturidade
institucional dos o6rgdos contratantes e da existéncia de uma cultura organizacional voltada ao
planejamento e a profissionalizagdo das equipes. Nesse sentido, a Nova Lei de Licitagdes
também refor¢a a obrigatoriedade de capacitacdo continuada, valorizando a atuacdo de
servidores especializados em compras publicas.

No contexto do Poder Judicidrio, a Resolugdo n® 347/2020 do CNJ, que dispde sobre
a Politica de Governanca das Contratagdes no Poder Judiciario, foi pioneira ao determinar que
os tribunais realizassem a elabora¢do do PCA de forma articulada com seus planos estratégicos
e propostas orgamentarias.

3. METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza aplicada, com abordagem quanti-
qualitativa e objetivos descritivos e explicativos (Gil, 2017; Vergara, 2016). A adocdo de
métodos mistos justifica-se pela complexidade do fendmeno analisado, pois a eficacia do PCA
ndo pode ser plenamente compreendida apenas por dados numéricos, exigindo também a
analise das percepcdes institucionais (Merriam, 2009; Minayo, 2009). A coleta de dados
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contemplou trés etapas principais: (i) analise documental de relatorios integrados de gestao,
propostas or¢amentarias, atos normativos internos e versdes do PCA publicadas entre 2020 e
2024; (i) levantamento de indicadores quantitativos relacionados a execugdo or¢amentaria e ao
cumprimento do PCA; e (iii) aplicagdo de questionario estruturado junto a gestores e servidores
das areas de planejamento, or¢amento, contratagdes e auditoria interna.

O questionario, elaborado em escala do tipo Likert de cinco pontos, buscou captar
percepgdes sobre integragdo entre PCA e LOA, governanga das contratacdes e maturidade
institucional. A elaboragdao das questdes foi baseada nos objetivos especificos do estudo e
inspirada em trabalhos correlatos sobre planejamento e governancga (Dourado, 2021; Agata,
Assis & Garcia, 2023). O instrumento foi disponibilizado a 22 servidores, obtendo-se 12
respostas (54,55%). Embora a taxa de resposta ndo tenha alcangado a totalidade dos convidados,
os respondentes representam atores diretamente envolvidos no ciclo de planejamento e
contratacdes. Os dados quantitativos foram tratados por meio de estatistica descritiva, com uso
de frequéncias relativas e percentuais.

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Apresenta-se nessa se¢do, os resultados do levantamento das despesas executadas e
comparadas com as dotagdes inicial e atualizada, entre os anos de 2020 até 2024, excetuadas as
operagoes especiais, despesas com pessoal e previdéncia, por nao fazerem parte do escopo da
pesquisa. A tabela 1, a seguir, evidencia os valores os indicadores de execugdo or¢amentaria
por ano e programa:

Tabelal-E g0 Or aria TIRO no periodo 2020-2024
2020 RS) 2021 ®S) 2022 ®S) 2023 ®S) 2024 ®S)

Programa Dotacio | Dotacio Valor |, | Dotacio | Dotacio Valor [ | Dotagio | Dotagio Valor [, | Dotagio | Doracie Valor [, | Dotaci Dotacio Valor -
Aprendizagem Organizacional | 300000000 | 460000000 | 342722821 | 7450 | 413000000 | 536178015 | 319238748 |57.40| 613000000 | 714469586 | 669216731 |93,67| 10777159.00 | 1287763344 | 1185313972 |92,04| 1382000000 1489238338 1374181678 {9227
Aprimoramento da Estrutura do | N _ R N R o B B} R R =
PIRO 853000000 | 9419000,00 | 434060665 | 4821 | 1636000000 | 13510826,00 | 870873067 |65.12( 1577400000 | 41872008.70 | 2357852841 | 56.31| 40718000,00 | 163986611,66 | 4255764426 |25.95) 8146000000 | 7300070000 | 3512760402 (4753
Gestdo, manutengio e Servigos | ~ B ~ - ~ ~ ~ o L o B
40 PIRO 3773269600 | T7803134.77 | 6032669886 | 77.79 | 6992220000 | 100084033,63 | 7502263511 | 74.96 [ 7571438000 | 9742562663 | 8219733341 | 84.37| 9699337500 | 118928864 67 | 10178553445 |85,59| 7253506700 | 8815494562 | 7432215003 (8431
Poliicas ¢ Servigos Judicizis | 146971800 | 75945614 | 11502472 | 1515 | 14724500 | 14634500 | 19692290 |1341| 75989000 | S60ILS1 | 46446269 [8250| 79995000 | 110515000 | 84235490 7622 413800000 | 260366200 | 194333185 [7460
Gestéo de Pessoas e bem estar
organizacional 1346636,00 | 19821600 6186743 | 3121 | 903000,00 Q4700000 | 46483943 |40.04( 463330,00 388763,00 32933626 |84,72| 48633300 798384,89 479570,71|60,07 NA NA NA NA
Servigos, infraestrutura e ~ o o N o R R R
Govemanga de TIC 2147746400 | 36028466,18 | 31743239.82 | 88,11 | 613730000 | 28267764,00 | 22836093,00 | 80,86 | 11978906,00 | 13604620,00 | 12693648,72 (93,30 | 3837417400 | 38779203,00 | 33429038,38 |86,20| 66871000.00 | 6686304300 | 61482213,16 |9193
Politicas e Servigos - -

Extrajudiciais NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 582600000 | 1179445000 | 499622969 |4236

Politica da Paz NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 77700000 1207881,00 94203012 (7799

Enfrentamento da violencia

contra a muther NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA NA | 50000000 500000,00 27617935 |3524
TOTAL 93336314,00| 128810273,09| 100414685,69| 7796 9894494500 149840548.78| 110331619,70| 73,77) 110842726,00| 160998626,00] 125955496,80( 78,23 188649243,00) 336475939,66| 190947302,62|36,75| 24392706700| 259926067.00]  192830366,00| 74,19

Fonte: Relatorio integrado de Gestdo TJRO, exercicios 2020 a 2024 (2025). Dados compilados no MS Excel.

Com base nos dados consolidados, observa-se que o indicador de execucdo
orcamentaria no periodo de 2020 a 2024 apresentou desempenho com intervalos constantes,
com execucdo orgamentaria satisfatoria nos anos de 2020 (77,96%), 2021 (73,77%) e 2022
(78,23%). Entretanto, o ano de 2023 revelou uma queda relevante na performance do indice de
execu¢do, atingindo apenas 56,75%, sobremaneira pela baixa execucdo do programa
aprimoramento da estrutura do PJRO, que engloba a execucdo de obras e servigos de
engenharia. Em 2024, verifica-se uma retomada da performance, com indice de 74,19%.

Com relagdo a execugdo do PCA, no periodo de 2020 a 2024, a Tabela 2 evidencia o
desempenho:

Tabela 2 - Execuciio do Plano de Contratacio Anual TYRO 2020 a 2024
2020 (Qtd) 2021 (Qtd) 2022 (Qdf) 2023 (Qtd) 2024 Qtd)
13/02/2020 - Ato 238/2020 12/01/2021 - Ato 3/2021 07/03/2022 - Ato 228/2022 Ato 115/2023 - 07/02/2023 Ato 520/2024 - 25/03/2024

Incial | Atualizada | Realizado % | inicial | Atualizada | Realizad % | inicial Afualizada|Realizado| % | inicial | Atualizada |Realizado| % | inicial | Atualizada | Realizado | %

TOTAL | 631 681 385 56,53 | 604 633 397 62,52| 622 724 508 70,17 618 698 491 7034 285 474 454 95,78

Fonte: Relatorio integrado de Gestdo TJRO, exercicios 2020 a 2024 (2025). Dados compilados do MS Excel.




No que concerne a publicagdo, a versdo final do PCA em todo o periodo analisado, foi
publicada apos a aprovagao da LOA, em desacordo com a Resolug¢ao 347/2020/CNJ e Lei n.
14.133/2021. Nos exercicios de 2020 ¢ 2021, a execucdo do PCA foi de 56,53% e 62,52%,
respectivamente, representando baixa performance. Nos exercicios de 2022 a 2024, houve
melhora na execu¢do do PCA, de 70,20%, 70,34% e 95,78% respectivamente.

Apresenta-se na sequéncia os resultados do questiondrio com os gestores e servidores,
evidenciados por meio da frequéncia relativa das respostas. Com relagdo a utilizacdo do PCA
para a elaboracdo da LOA, 50% dos respondentes discordaram total ou parcialmente da
afirmativa, contra 41,7% de respondentes que concordam parcialmente com a afirmativa,
conforme grafico 1:

O PCA tem sido utilizado como Subsidio para a elaboragao da proposta orgamentaria do TJRO:
12 respostas

@ Discordo Totalmente

@ Discordo Parcialmente
Neutro

@ Concordo Parcialmente

@ Concordo Totalmente

Fonte: Questionario da pesquisa (2025)

Constata-se que ndo ha consenso quanto a utilizagdo do PCA como norteador da
elaboracdo da LOA. Contudo, a versdo final do PCA de 2020 a 2024 foi concluida apds a
publicacdo da LOA, o que coaduna com os 50% dos respondentes que afirmaram discordar que
0 PCA subsidia a LOA e com o estudo de Dourado (2021), que demostrou também nao haver
na Camara dos deputados tal relagdo do PCA com o planejamento or¢camentdrio. Quanto a
integragdo entre os setores de planejamento, contratacdes e orgamento, 58,30% dos
respondentes concordam parcialmente ou totalmente haver integragdo entre as areas, conforme
disposto no grafico 2:

Existe integragao efetiva entre os setores responsaveis pelas contratagdes, planejamento e

orcamento
12 respostas

@ Discordo Totalmente
- Di do Parcialmente
N
@ Concordo Parcialmente
@ Concorde Totalmente

Fonte: Questionario da pesquisa (2025).

Quanto a contribuicdo do PCA na execugdo or¢camentaria no TJRO, apresenta-se o
grafico 3:

O PCA contribui para a melhoria da execugao orgamentaria do TURO
12 respostas

@ Discordo totalmente

@ Discordo parcialmente
Neutro

@ Concordo parcialmente

@ Concordo Totalmente

o>

Fonte: Questionario da pesquisa (2025).




Constatou-se que 66,70% dos respondentes concordam totalmente ou em parte que o
PCA contribui para melhoria da execugdao or¢amentaria do TJRO. A tabela 5 sintetiza os
resultados da pesquisa documental, quantitativa e as respostas do questionario:

Categoria de Analise

Achados Quantitativos

Percepcoes Qualitativas

Convergéncia/Divergéncia

Execucdo  Orgamentaria
2020/2024

Média de execugdo global
entre 56% e 78%, abaixo
dos 90% recomendados
pelo MPOG

66,7% dos respondentes
reconhecem que o PCA
contribui para melhoria da
execugao.

Convergéncia parcial: apesar
do  reconhecimento  pelos
respondentes da contribuicdo
do PCA, os dados da execugdo

orcamentaria ainda carecem de
melhorias

Convergéncia: os dados e
percepgdes confirmam que
ainda carece de efetiva
integracdo entre o PCA e a
LOA

Convergéncia Parcial: apesar
da melhora dos indicadores de
execugdo da LOA, ha espago
para melhoria da integracdo
entre as areas de planejamento,
or¢amento e contratagdes.

Uso do PCA como subsidio
da LOA

Versao final PCA publicado
sempre apdés a LOA no
periodo analisado

50% discordam que o PCA
subsidia a LOA; 41,7%
concordam parcialmente.

Integracdo entre as areas
(planejamento, orgamento,
contratacdes)

A partir de 2022, houve
melhora nos indices de
execugdo (LOA e PCA).

58,3% afirmam  haver
integragdo parcial ou total
entre areas.

Fonte: dados da pesquisa (2025)

A triangulagcdo entre os dados empiricos e as percepcdes dos respondentes do
questionario denotam que o PCA ainda ndo estd totalmente integrado ao planejamento
or¢amentdrio e governanga das contratagcdes, bem como ha problemas relacionados a integragao
entre as areas de planejamento, or¢amento e contratagdes e limitacdes na capacidade
operacional na execugao das contratagdes.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu analisar a eficdcia do plano de contratagdes anual em
subsidiar o planejamento e execucdo orcamentaria, em face da Resolugdo 347/2020 e Lei
14.133/2021 no TJRO.

Os resultados demonstram que o PCA ndo foi considerado para elaboragdo da LOA,
visto que sua versdo final foi, no periodo analisado, publicada ap6s a conclusdo da proposta
or¢amentaria, o que coaduna com o estudo de Dourado (2021), que concluiu que o PCA, na
Cémara dos Deputados, ndo tem sido utilizado como instrumento de governanga das
contratagdes € como norteador da elaboracdo dos or¢gamentos anuais bem como evidenciam o
descumprimento da Resolugdo 347/2020/CNJ e da Lei n. 14.133/2021. O estudo possui
limitagcdes que precisam ser consideradas na interpreta¢do dos resultados, como a amostra da
pesquisa de campo foi restrita a 12 respondentes, correspondendo a 54,55% do total, o que pode
nao refletir integralmente as percepgdes de todos os atores envolvidos no processo. Necessario
também mais pesquisas das organizacdes da Administragdo Publica para avaliagdao do nivel de
influéncia do PCA na governancga das contratagdes.

Por fim, o estudo contribui para a literatura e para o TJRO, no sentido de adequar os
prazos de elaboracdo do PCA para preceder a constru¢dao da LOA, bem como fortalecimento da
articulacdo entre os setores envolvidos investimento em capacitacdo € em sistemas integrados
para a concretiza¢do da boa governanca das contratacdes.
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