TRANSPORTE E JUSTICA CLIMATICA: UMA REVISAO INTEGRATIVA DA
LITERATURA

INTRODUCAO

Diante da intensificagdo das iniciativas para mitigar as mudangas climaticas, o setor de
transporte tem se destacado como uma das principais frentes de redugdo das emissdes de gases de
efeito estufa (GEE), sendo atualmente o segundo maior emissor global (Menendez e Ambiihl,
2022). Nesse cenario, politicas publicas vém promovendo a eletrificagdo de frotas e incentivando
a micromobilidade como solugdes sustentaveis (Albino, 2021). No entanto, essas medidas nem
sempre consideram as realidades das populagdes mais vulneraveis, suscitando criticas quanto aos
limites da sustentabilidade desvinculada da justica climatica (Stehlin e Payne, 2023).

O acesso restrito a veiculos elétricos (VEs) por populagdes de baixa renda evidencia
barreiras econdmicas e estruturais, agravadas pela auséncia de infraestrutura de recarga em areas
periféricas (Ku et al., 2021). Subsidios a aquisicao de VEs muitas vezes favorecem as classes mais
altas, enquanto os mais pobres enfrentam custos crescentes com energia e transporte (Martiskainem
et al., 2021). Esse cenario ¢ ainda mais critico em paises em desenvolvimento, onde a inflagao
energética e a escassez de alternativas acessiveis intensificam desigualdades.

Além disso, a énfase nos VEs privados pode deslocar impactos ambientais para areas rurais
e periféricas, mantendo problemas como congestionamento e exclusdo de alternativas coletivas e
ativas (Hosseini e Stefaniec, 2023). A micromobilidade, embora promissora, pode reproduzir
exclusdes quando mal planejada, ao favorecer grupos com maior poder aquisitivo e limitar o acesso
dos mais vulneraveis (Khajehpour e Miremadi, 2024).

As desigualdades territoriais, refletidas na capacidade desigual de investimento entre
municipios, dificultam uma transi¢ao justa e eficaz (Lima e Da Silva Farias, 2024). Investimentos
na localizacdo estratégica de servicos essenciais podem reduzir a necessidade de longos
deslocamentos e as emissdes (Lima & Fontgalland, 2022).

Diante desse panorama, este estudo propde uma revisao integrativa para investigar como a
justica climatica ¢ abordada nas pesquisas sobre transporte, buscando identificar desafios, acdes e
caminhos para uma transi¢ao sustentavel que atenda também as populacdes mais marginalizadas e
vulneraveis. Este estudo contribui para as politicas publicas ao oferecer uma analise critica sobre
como a justica climatica pode integrar as agdes de mitigacao no transporte.

1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados com base na estratégia de
Revisdo Integrativa da Literatura, que permite uma andlise critica e sintética das abordagens
estudadas (ElHaffar et al., 2020). Seguindo as etapas propostas por Souza et al. (2010), foram
definidos o tema, critérios de selecdo, extragdo de dados, analise dos resultados e proposi¢ao de
diregdes futuras.

A coleta foi realizada nas bases Scopus e ScienceDirect, com os termos “Transportation
equity and low-carbon mobility”, “Equitable and low-carbon transportation” e “Climate justice in
transportation”, aplicados nos campos “Article title”, “Abstract” ¢ “Keywords”, entre 01/03/2025
€ 20/03/2025. A busca resultou em 164 artigos, sendo 126 nicos ap6s a remocao de duplicados.

Esses artigos foram lidos na integra, selecionando-se 57 que abordavam substancialmente
o transporte justo e de baixo carbono ou a justi¢a climatica no setor de transporte. A analise
envolveu a categorizacdo dos estudos com base em objetivos, acdes e desafios identificados,
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lacunas de pesquisa, ano e periddico de publicagdo, e contexto geografico. A classificagdao
sistematica permitiu organizar e interpretar os dados de forma estruturada, orientando a analise dos
resultados.

2 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os artigos sobre transporte e justica climatica cresceram significativamente desde 2022,
com um pico em 2024, refletindo o aumento da conscientizagdo sobre os impactos ambientais do
setor e a urgéncia por solugdes justas. A diversidade de periddicos, incluindo areas como satide
publica, politicas publicas e ciéncias ambientais, revela a natureza interdisciplinar do tema e sua
disseminacao para além do campo do transporte, favorecendo abordagens integradas.

Geograficamente, a maioria dos estudos concentra-se nos Estados Unidos, mas hd também
contribui¢des relevantes do Reino Unido, Canada, india, Africa e Australia, evidenciando a
abrangéncia global da tematica. No entanto, a auséncia de estudos focados na América do Sul
sugere uma lacuna académica importante, especialmente no que se refere a intersecdo entre
transporte e justica climatica.

As categorias de objetivos com maiores apari¢des foram "Analisar impactos de politicas de
transporte na justica climatica" e "Avaliar politicas publicas e processos de planejamento". A
categoria "Analisar impactos de politicas de transporte na justica climatica" destaca a preocupagao
com os efeitos desproporcionais dessas politicas nas populagdes vulneraveis. Rice et al. (2020)
abordam as contradi¢des dessas politicas, que tornam as populacdes mais vulneraveis ainda mais
suscetiveis aos impactos das mudancas climaticas. Isso reflete um padrao de participagdo politica
desigual, no qual as elites, com maior poder, garantem que suas necessidades sejam atendidas,
enquanto as populacdes marginalizadas sdao sistematicamente ignoradas. Ja a categoria "Avaliar
politicas publicas e processos de planejamento", embora também trate de politicas publicas como
objetivo central, se diferencia pela conexdo entre o plano estratégico (planejamento) e o politico.
Nesse contexto, Arhipova et al. (2023) destacam a importancia do planejamento na elaborag@o das
politicas de transporte, enfatizando ndo apenas a eficiéncia ambiental, mas também a promoc¢ao da
equidade.

As categorias de objetivos "Estudar solugdes baseadas em eletrificagdo e transportes de
baixo carbono" e "Analisar a equidade no acesso ao transporte", embora menos frequentes que as
abordadas até aqui, apresentam perspectivas diferentes, mas igualmente relevantes. Na categoria
"Estudar solucdes baseadas em eletrificacdo e transportes de baixo carbono", os artigos discutem
como a transi¢do para a mobilidade elétrica pode ser promissora, mas € importante destacar, como
mencionado por Rouhana et al. (2024), que essa transi¢do pode perpetuar desigualdades, caso nao
seja acompanhada de politicas publicas inclusivas. A categoria "Analisar a equidade no acesso ao
transporte" foca na necessidade de garantir que todas as camadas sociais tenham igual acesso ao
transporte sustentdvel. Para isso, Levy (2021) enfatiza que as politicas de transporte devem ser
eficazes nao apenas na reducdo das emissdes, mas também em assegurar o acesso equitativo para
todos. Essas reflexdes destacam novamente a politica como um campo central na busca pela justica
climatica no transporte.

Nao menos importante, mas pouco utilizada nos estudos, foram as categorias de objetivos
“Analisar desigualdades sociais e espaciais no contexto do transporte” e “Verificar os impactos
ambientais e de saude no transporte”. Isso pode indicar, ndo, a falta de necessidade de estudos com
essas perspectivas, mas sim a dificuldade em cumprir esses objetivos. Por exemplo, Spriggs,
Rotman e Trauth (2024) utilizaram uma ferramenta tecnoldgica para auxiliar na analise, enquanto
Sultana et al. (2018) delimitaram a perspectiva em um estudo de caso. Esses indicativos podem
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nado sugerir a falta de relevancia, mas sim a complexidade de atender a tais objetivos, com possiveis
solucdes oferecidas por meio do uso de tecnologias ou da delimitagdao do campo de estudo.

A andlise das categorias de acdes ou iniciativas para o transporte justo e de baixo carbono
revela uma predominancia de sete categorias, “Acesso ¢ Equidade no Transporte”, “Politicas
Publicas e Governanga em Transporte”, “Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis”,
“Politicas de Reduc¢do de Emissdes”, “Transi¢do Justa para Novos Modelos de Transporte”,
“Justi¢a Social ¢ Econdmica no Transporte” e “Promogdo de A¢des de Justiga Climatica para o
Transporte/Mobilidade”. Essas categorias apontam para os caminhos a serem seguidos para
alcancar a justica climatica no transporte. Estudos como o de Bick (2025), que aborda tanto Acesso
e Equidade no Transporte quanto Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis, e de Mirkova
e Padron-Fumero (2025), que tratam de Acesso ¢ Equidade no Transporte e Transigdo Justa para
Novos Modelos de Transporte, evidenciam a conexdo entre essas questoes. Tal conexdao pode
iluminar os caminhos a serem trilhados para atingir os objetivos da justi¢a climatica. No entanto,
essa complexidade aparente nestas agdes, uma vez que foram mapeadas 21 agdes ¢ iniciativas
distintas, ressalta os desafios deste caminho.

Embora algumas acdes aparecam uma Unica vez, como “Abordar as Iniquidades no
Transporte”, “Impactos da Regulamentacao de Transporte na Justica Climatica”, “Regulamentacao
de Servicos de Micromobilidade”, “Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis”, “Politicas
Publicas para o Transporte Justo e de Baixo Carbono”, “Promocao de Transporte Publico” e
“Impactos sobre Residuos do Transporte na Justica Climatica”, algumas categorias se destacam
por estarem conectadas com acgdes que aparecem com maior frequéncia nos artigos, como nos
estudos de Joss (2010) e Haas (2022), que tratam de Mobilidade, Politicas Publicas e
Regulamentagao.

Essas categorias de acdes propostas sugerem que as politicas no setor de transporte, se bem
implementadas, podem contribuir para um sistema mais justo e sustentavel, mas apenas se forem
acompanhadas de agdes inclusivas que considerem as desigualdades sociais, espaciais e
econdmicas.

A andlise das categorias de desafios para a justica climatica no transporte destaca os
obstaculos que o setor enfrenta ao tentar integrar solu¢des mais justas e sustentaveis, especialmente
no que diz respeito as desigualdades sociais e ambientais.

A categoria de desafio mais presente nos estudos foi “Desafio relacionado ao acesso e
equidade no transporte”, identificada como no estudo de Li et al. (2023), que discute o desafio entre
autilizacdo de combustiveis mais verdes, como a eletricidade, e o acesso da populacdo para utilizar
estes veiculos que utilizam esse combustivel mais “limpos”.

Outras categorias que apareceram com certa regularidade nos estudos foram “Desafios a
implementagdo de transporte de baixo carbono que garantam a justica climatica” e “Desafio
relacionado a integracdo de politicas e sistemas de transporte”, ambas tratando direta e
indiretamente de questdes politicas. Exemplos disso podem ser encontrados nos estudos de Esmaili
et al. (2024) e Blondin (2022), que abordam desafios relacionados a integragao e implementacao.
Isso parece indicar que o didlogo entre os diferentes atores politicos deve coexistir, dada a
complexidade que o tema exige.

Alguns desafios aparecem em menor propor¢ao, sendo identificados apenas uma Uinica vez,
como “Desafio ligado a saude e riscos ambientais no transporte”, “Desafio relacionado a
regulamentacdo e governanga no transporte” e “Desafio relacionado ao acesso e equidade no
transporte”. Embora ndo sejam menos importantes, alguns desses desafios tratam da questdo em



sua especificidade. Um exemplo disso € o estudo de Polonik et al. (2023), que aborda a questao da
saude para discutir a qualidade do ar.

Ambos os desafios categorizados indicam como a integragdo da justica climatica no setor
de transporte ¢ complexa e esta relacionada a necessidade de politicas mais inclusivas, equitativas
e adaptadas as realidades sociais € economicas das populagdes mais vulneraveis.

A andlise das categorias de resultados nos artigos revela como os estudos analisados
propdem, entendem e abordam a justi¢a climatica no transporte de maneira abrangente. Por essa
razdo, foram catalogadas 26 categorias de resultados, o que pode indicar solu¢des inovadoras
apresentadas pelos diversos estudos, ou, talvez, a complexidade de tratar a justica climatica e o
transporte de forma promissora. Isso ressalta a necessidade de estudos mais profundos e
abrangentes, ndo apenas no campo interdisciplinar, mas também no campo pratico-tedrico.

Entretanto, apesar da diversidade de categorias, algumas se destacam em relagdo ao numero
de aparicdes, especialmente aquelas relacionadas as desigualdades sociais e a distribuicdo desigual
de recursos, com énfase nas populagdes marginalizadas. Exemplos disso sdo as categorias
“Politicas que negligenciam comunidades marginalizadas”, “Distribui¢do de recursos/incentivos
desiguais para comunidades marginalizadas” e “Regulamentagdo de emissdes afeta diferentemente
os envolvidos”. Por exemplo, Hennessy e Syal (2023) discutem os resultados da transi¢dao para
veiculos elétricos, que negligenciam as comunidades mais vulneraveis. Levy (2021) observa os
riscos a saude decorrentes dos desequilibrios na distribui¢do de recursos. Nesta mesma perspectiva,
Shaw e Tiatia-Seath (2022) destacam como a distribui¢ao da infraestrutura de baixo carbono
favorece areas economicamente desenvolvidas, criando barreiras para que as comunidades de baixa
renda acessem tecnologias sustentdveis. Da mesma maneira, Hennessy, Scown e Azevedo (2024)
ressaltam que os grupos mais vulneraveis enfrentam maiores obstaculos para acessar sistemas de
transporte sustentaveis, expondo desigualdades estruturais no transporte e mostrando como as
regulamentacdes de emissdes impactam de forma desigual diferentes segmentos da sociedade.

A andlise das lacunas de pesquisa nos artigos revela ndo apenas indicagdes para futuros
estudos sobre transporte e justica climatica, mas também evidencia as dire¢des preferenciais que
os pesquisadores acreditam ser essenciais para alcangar a justica climatica no setor de transporte.

Dentre as categorias de maior frequéncia, destacam-se as lacunas "Necessidade de diretrizes
politicas para garantir a justica climatica" e "Falta de politicas publicas que garantam acesso
equitativo e/ou acessibilidade ao transporte/mobilidade". Embora similares no ponto central da
politica, uma aponta para condi¢des mais praticas, enquanto a outra sugere uma abordagem mais
estratégica. Por exemplo, Amorim-Maia et al. (2024) discutem as taticas e licdes de Barcelona na
governanca da justica climatica interseccional, enquanto Rigolon, Tabassum e Ewing (2024)
abordam as estratégias de adaptacdo climatica para o transporte ativo.

Por outro lado, as categorias menos recorrentes de lacunas foram "Necessidade de
integracdo do usudrio" e "Necessidade de transicao para fontes de energia mais limpas", o que pode
indicar que esses temas estdo, de certa forma, superados ou que as urgéncias atuais sdo outras.
Como pode ser observado ao longo desta revisdo, as questdes politicas, em sua
interdisciplinaridade, estdo cada vez mais alinhadas tanto ao campo tedrico quanto ao pratico, o
que sugere que a segunda opcao seja provavel.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou como a justica climatica ¢ abordada no setor de transportes, com foco
na exclusdo de comunidades marginalizadas em modelos sustentaveis. Embora solugdes como
eletrificacdo e micromobilidade sejam promissoras, podem acentuar desigualdades ao ignorar
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barreiras econdmicas e estruturais. A revisdo de 57 artigos revela um campo em expansdo, com
crescente uso de abordagens quantitativas e dados geoespaciais para politicas mais inclusivas. Os
principais desafios envolvem a equidade no acesso e a implementacdo de solucdes de baixo
carbono. A falta de diretrizes politicas claras e a distribui¢do desigual de recursos dificultam a
integracdo entre justica climatica e transporte. Agdes como politicas de reducdo de emissdes e
infraestrutura sustentavel precisam incluir populag¢des vulneraveis e marginalizadas. As lacunas de
pesquisa apontam para a necessidade de politicas robustas, participativas e interseccionais. Com
base nesta revisao, que identificou acdes e desafios centrais na integragdo entre justi¢a climatica e
transporte, recomenda-se, para pesquisas futuras, investigar de que forma politicas publicas, como
a regulamentacdo do MOVER (Mobilidade Verde e Inovagdo), pelo Decreto n.° 12.549/2025, e
cria o programa Carro Sustentavel, que reduz as aliquotas de IPI para veiculos mais leves e
econdmicos, impactam a promo¢ao da justi¢a climatica ou, ao contrario, aprofundam desigualdades
sociais e espaciais.
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