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1 INTRODUCAO

Com o aumento das iniciativas voltadas a mitigacdo da crise climdtica, o setor de
transporte se destaca como uma das areas prioritarias na redugao das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE). Atualmente, ocupa a posi¢do de segundo maior emissor global de GEE, o que
enfatiza sua importancia central nos esfor¢os globais para enfrentar as mudangas climéaticas
(Menendez; Ambiihl, 2022). A intensificacdo dos impactos climaticos e suas consequéncias
globais tornam urgente a necessidade de respostas coordenadas e eficazes em diversas escalas.
Nesse contexto, os Planos de Ag¢do Climatica (PACs) se apresentam como instrumentos
estratégicos essenciais (Cohen et al., 2025). Desenvolvidos por governos nacionais, regionais €
locais, esses planos estabelecem metas, diretrizes e acdes para a mitigacdo das emissdes de
GEE, além de promoverem a adaptacao as novas condigdes climaticas. Sua relevancia vai além
da defini¢do de estratégias para a transi¢do para uma economia de baixo carbono, englobando
também a capacidade de estruturar politicas publicas que sejam socialmente inclusivas,
ambientalmente responsaveis e economicamente sustentaveis (OCDE, 2024).

As principais estratégias para a reducao de gases de efeito estufa (GEE) que vém
ganhando espago nas politicas urbanas voltadas ao setor de transportes incluem eletrificar
veiculos coletivos e o incentivo a micromobilidade (Albino, 2021), frequentemente promovidas
como solugdes sustentaveis e inovadoras (Stehlin; Payne, 2023). No entanto, essa transi¢do para
sistemas de transporte mais sustentaveis muitas vezes negligencia as necessidades de
comunidades marginalizadas, levantando questionamentos sobre a efetiva sustentabilidade e
inclusdo social desses modelos.

Por exemplo, o acesso a veiculos elétricos (VEs) individuais permanece restrito para
populagdes de baixa renda, expondo barreiras econOmicas e estruturais que limitam a
mobilidade inclusiva (Ku et al.,, 2021). A auséncia de infraestrutura adequada para o
carregamento de VEs em areas de baixa renda também evidencia que a eletrificagdo, por si s0,
ndo resolve as desigualdades no transporte. Além disso, politicas de transporte sustentavel
podem, inadvertidamente, agravar as condi¢des socioeconomicas das populagcdes mais pobres,
como ocorre quando subsidios a VEs beneficiam majoritariamente classes mais altas, enquanto
as populacdoes de baixa renda enfrentam os custos crescentes de energia e transporte
(Martiskainem et al., 2021). Em paises em desenvolvimento, essa situacdo é particularmente
critica, j4 que o aumento nos pregos de energia e a falta de alternativas acessiveis podem
exacerbar as desigualdades.

Outro ponto importante ¢ o impacto da dependéncia de veiculos elétricos privados.
Embora a eletrificagdo dos veiculos seja uma conquista ambiental, ela pode transferir polui¢ao
para areas rurais, onde a geracdo de eletricidade, a extracdo de minérios para confeccao de
baterias e o descarte dessas baterias no final da vida util se tornam problemas graves. Além
disso, a énfase em veiculos elétricos privados perpetia o congestionamento € os problemas de
seguranc¢a no transito, destacando uma contradicdo entre o objetivo de sustentabilidade e a
manutengao de um sistema de mobilidade que privilegia o transporte individual em detrimento
de alternativas coletivas e ativas (Hosseini e Stefaniec, 2023).

Sistemas de micromobilidade, como o compartilhamento de bicicletas, sdo promovidos
como solucgdes acessiveis e sustentaveis, especialmente em ambientes urbanos (Cunha; Isabel,
2023). Embora contribuam para reduzir emissdoes ¢ melhorar a mobilidade, esses sistemas
frequentemente falham em incluir popula¢des marginalizadas, transformando o espaco publico
em um recurso controlado por interesses privados e excluindo aqueles que mais precisam de
alternativas acessiveis (Khajehpour e Miremadi, 2024). Isso evidencia a necessidade de
considerar as especificidades culturais e econdmicas locais na implementagdo de modelos
sustentaveis.



A promocao de um transporte logistico sustentavel ainda enfrenta desafios relacionados
a infraestrutura e a dependéncia de veiculos movidos a diesel (Silva, Yamashita e Santos, 2024).
As solugdes baseadas na eletrificagdo de veiculos pesados demandam elevados investimentos,
que envolvem tanto a aquisicdo desses veiculos quanto a criagdo de uma infraestrutura
adequada para o processo de recarga. Além da eletrificagdo, a transicdo para combustiveis
alternativos, como o hidrogénio verde e os biocombustiveis, também ¢ amplamente considerada
(Khan et al., 2023). Esses combustiveis sdo especialmente adequados para veiculos pesados,
como caminhdes e avides, que enfrentam maiores desafios para a eletrificacao devido as suas
necessidades energéticas mais intensas. O que torna os combustiveis alternativos uma solucao
para as modalidades que ainda ndo podem ser totalmente eletrificadas (Sapnken et al., 2024).

Além disso, o modelo vigente de distribuicdo geografica urbano impde desafios
significativos a implementacao de regides autossustentaveis (Sultana et al., 2018). Isso se deve
ao fato de que a populagdo reside em areas dispersas e precisa deslocar-se para realizar
atividades essenciais, como trabalho, estudo, acesso a hospitais, centros comerciais, entre
outros, situados em diferentes pontos de uma extensa area urbana. Muitas vezes, essas
distancias sao consideraveis, o que contraria o objetivo de reduzir a necessidade de transporte
de cargas e de passageiros, que contribuiria para a diminuicao do impacto ambiental (Oliveira
etal., 2019).

Uma alternativa para o transporte logistico seria o uso do transporte ferrovidrio (De
Castro Alves, Da Silva Ramos e Silva, 2020). No entanto, os elevados custos de infraestrutura,
a falta de politicas publicas adequadas e os desafios relacionados a redistribui¢do para
microrregides dificultam a adogao dessa modalidade de transporte.

A ineficaz redistribui¢do de renda entre as cidades contribui para o desequilibrio na
adog¢do de um transporte logistico sustentdvel e compartilhado (Lima e Da Silva Farias, 2024).
Cidades com PIB mais elevado, em um cendrio capitalista, possuem maiores condi¢des de
implementar a infraestrutura necessaria para tal.

Embora as politicas publicas de grande impacto sejam implementadas em uma estrutura
hierarquica - federal, estadual e municipal - as cidades tém, e devem, planejar a geolocalizacao
de obras e infraestrutura de maneira estratégica. Isso permitiria que cada microrregido
alcangasse maior independéncia, com a criacdo de estruturas basicas, como escolas, hospitais,
centros comerciais € outros servigos essenciais. Esse planejamento poderia, por sua vez,
contribuir significativamente para a redug¢do das emissdes do transporte, ao diminuir a
necessidade de deslocamentos longos e frequentes (Lima e Fontgalland, 2022). Mais do que
implementar tais politicas, ¢ fundamental que elas sejam acompanhadas de uma andlise
continua das necessidades locais, assegurando que a infraestrutura proposta ndo apenas
responda a demanda existente, mas também contribua para a promo¢ao de uma mobilidade mais
sustentavel, equitativa e acessivel.

A importancia de uma abordagem interdisciplinar e integrativa para a justi¢a climatica
no setor de transporte deve basear-se em uma compreensao profunda das necessidades
humanas, abordando tanto as barreiras de acesso quanto as desigualdades estruturais que
limitam a mobilidade para muitos (Ryghaug et al., 2023). Nesse contexto, a pesquisa social,
que envolve a coleta de dados qualitativos e quantitativos para identificar e compreender as
necessidades especificas das populacdes, especialmente aquelas em situagdes de
vulnerabilidade, como as que enfrentam dificuldades de acesso a servigos basicos e transporte
sustentavel, ¢ essencial para formular politicas que nao apenas alcancem metas climaticas, mas
também promovam a equidade social. Além disso, praticas de transporte sustentavel precisam
considerar as disparidades econdmicas e geograficas que impactam diretamente a participagdo
igualitdria no sistema global (Hopkins, 2024). Ademais, o planejamento estratégico da
infraestrutura urbana, alinhado com uma abordagem inclusiva e equitativa, torna-se um alicerce
para a constru¢do de um sistema de transporte justo e de baixo carbono.



A introducdo de orcamentos de mobilidade pode ser uma ferramenta eficaz para
equalizar o acesso ao transporte sustentavel, ao limitar a pegada de carbono individual e
distribuir recursos de forma equitativa, considerando as especificidades de cada regido. Isso
viabiliza o redesenho de rotas de transporte publico que garantam acessibilidade, reduzam
emissOes e priorizem o transporte coletivo em detrimento do uso de veiculos particulares
(Arhipova, 2023). No entanto, apesar da urgéncia de transicionar para um transporte mais
sustentavel, as politicas existentes ignoram frequentemente as dimensdes sociais da crise
climatica. Medidas como a eletrificacdo de veiculos e a promog¢do da micromobilidade sdao
importantes, mas insuficientes sem uma abordagem abrangente que inclua comunidades
vulneréveis e enfrente os desafios estruturais de acesso e equidade. Para promover efetivamente
a justica climatica, ou seja, a busca por uma distribui¢do equitativa dos impactos e beneficios
das politicas climdticas, garantindo que as populagdes vulneraveis e desfavorecidas tenham
acesso justo a sistemas de transporte e outros servigos essenciais, enquanto se combate as
desigualdades sociais e ambientais que perpetuam as injusticas, o setor do transporte deve ser
orientado por politicas inclusivas, garantindo que todos participem e se beneficiem das
inovagdes e avangos.

Nesse contexto, diversas cidades tém implementado planos de agdo com o objetivo de
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), em colaboragdo com redes internacionais,
como o C40 Cities (uma rede global que reune quase 100 prefeitos das principais cidades do
mundo), e organizagcdes ndo governamentais, como o ICLEI. O ICLEI, uma organizagao
internacional sem fins lucrativos dedicada ao desenvolvimento sustentavel, apoia as cidades na
elaboragdo de relatérios de emissodes e planos de agdo climatica, utilizando a metodologia do
Global Protocol for Community-Scale GHG Emissions — GPC (WRI, 2014). Atualmente, o
ICLEI atua como parceiro na criacdo de inventarios de emissdes de GEE, planos de acao
climatica e outras atividades em mais de 2.500 cidades ao redor do mundo (ICLEI, 2024).

No entanto, surge a questdo de pesquisa: como os planos de aciio climaticas voltados
para o setor de transporte, desenvolvidos pelas cidades em parceria com o ICLEI,
consideram as particularidades locais e, especificamente, a justica climatica na América
do Sul?

E essencial ler nas entrelinhas desses planos e analisar além do que é expresso nos
relatorios para entender as intengdes por tras dessas agoes. Bourdieu (2008) diferencia o "falar"
do "dizer": o primeiro sendo a simples enunciacdo de palavras, e o segundo um processo
complexo, influenciado por fatores subjetivos que permeiam a linguagem. Além disso, a
linguagem transcende palavras proferidas, abrangendo aspectos articulatorios e disposi¢des
corporais que contribuem para a expressao.

Propostas sustentdveis devem ir além da mera publicagdo de conteudos sobre o tema.
Muitas vezes, a propaganda e o marketing utilizados nessas mensagens ‘“‘sustentaveis” sao
orientados por uma racionalidade instrumental. A racionalidade instrumental, segundo Marcuse
(1975), opera como um mecanismo de controle social e alienagdo, sustentando um discurso que
promove uma falsa consciéncia. A constru¢do do discurso possui um prego simbdlico,
envolvendo atributos como aptidao, intelectualidade, experiéncia e relagdo com o publico.
Esses elementos compdem o mercado de bens simbolicos, sendo condi¢des necessarias para
que o discurso cumpra seu propoésito (Bourdieu, 1977, 1996, 2009).

Além disso, a violéncia simbolica pode ser utilizada para impor e legitimar uma
dominagao invisivel e incontestavel. Bourdieu (1977, 1996, 2009) identifica estratégias como
a "allodoxia," que cria dizeres coerentes, mas internamente incoerentes, € a "doxosofia," que
emprega linguagem técnica para dar um falso ar de cientificidade ao discurso. Sendo assim, ¢
fundamental analisar o discurso tanto em termos de sua coeréncia interna quanto de sua
fidelidade a realidade, a fim de evitar que discursos superficiais sejam aceitos como verdades
incontestaveis.



Deste modo, este estudo tem como objetivo geral analisar se os “dizeres” presentes
nos planos de acao climatica voltados para o setor de transporte, desenvolvidos pelas
cidades da América do Sul, em parceria com o ICLEI, estao alinhados com o principio de
justica climatica, reconhecendo as diferentes perspectivas e experiéncias locais na
transi¢do para um transporte justo e de baixo carbono. Para isso, os objetivos especificos
do estudo consistem em: (i) identificar as principais a¢des norteadoras de justica climatica para
o transporte na literatura; (ii) propor um framework avaliativo das a¢des norteadoras de justica
climatica no setor do transporte urbano; (iii) analisar como os planos de agao climatica,
elaborados pelas cidades sul-americanas em colaboragdo com o ICLEI, abordam a questdo da
justica climatica no transporte urbano; e (iv) com base nos resultados obtidos no objetivo
especifico "iii", selecionar uma ou mais cidades melhor avaliadas, de acordo com framework
proposto (ii), para a realizagdo de um estudo de caso. O estudo de caso visa investigar as
inten¢des dos desenvolvedores desses planos, a fim de compreender quais objetivos buscam
alcancar por meio da formulacao de suas diretrizes sobre justi¢a climatica no setor de transporte.

Este estudo esté estruturado em quatro artigos, a revisdo da literatura para (i) identificar
como a justica climatica ¢ abordada nas pesquisas académicas; (ii) a proposicdo de um
framework das ac¢des norteadoras da justi¢a climatica no setor de transporte, com base nessa
revisao; (ii1) a analise de conteudo de todos os planos de agdo climatica elaborados pelas cidades
da América do Sul em parceria com o ICLEI; e, por fim, (iv) a analise discursiva de um plano
de acdo climatica escolhido como o melhor avaliado, com base nos critérios definidos na
terceira etapa.

2 ARTIGO 1 - TRANSPORTE E JUSTICA CLIMATICA: UMA REVISAO
INTEGRATIVA DA LITERATURA

2.1 INTRODUCAO

Diante da intensifica¢do das iniciativas para mitigar as mudancas climaticas, o setor de
transporte tem se destacado como uma das principais frentes de redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEE), sendo atualmente o segundo maior emissor global (Menendez e
Ambiihl, 2022). Nesse cenario, politicas publicas vém promovendo a eletrificagdo de frotas e
incentivando a micromobilidade como solucdes sustentaveis (Albino, 2021). No entanto, essas
medidas nem sempre consideram as realidades das popula¢des mais vulneraveis, suscitando
criticas quanto aos limites da sustentabilidade desvinculada da justica climatica (Stehlin e
Payne, 2023).

O acesso restrito a veiculos elétricos (VEs) por populacdes de baixa renda evidencia
barreiras econdmicas e estruturais, agravadas pela auséncia de infraestrutura de recarga em
areas periféricas (Ku et al., 2021). Subsidios a aquisi¢ao de VEs muitas vezes favorecem as
classes mais altas, enquanto os mais pobres enfrentam custos crescentes com energia e
transporte (Martiskainem et al., 2021). Esse cenario ¢ ainda mais critico em paises em
desenvolvimento, onde a inflagdo energética e a escassez de alternativas acessiveis intensificam
desigualdades.

Além disso, a énfase nos VEs privados pode deslocar impactos ambientais para areas
rurais e periféricas, mantendo problemas como congestionamento ¢ exclusao de alternativas
coletivas e ativas (Hosseini e Stefaniec, 2023). A micromobilidade, embora promissora, pode
reproduzir exclusoes quando mal planejada, ao favorecer grupos com maior poder aquisitivo e
limitar o acesso dos mais vulneraveis (Khajehpour e Miremadi, 2024).

As desigualdades territoriais, refletidas na capacidade desigual de investimento entre
municipios, dificultam uma transicdo justa e eficaz (Lima e Da Silva Farias, 2024).
Investimentos na localizacao estratégica de servigos essenciais podem reduzir a necessidade de
longos deslocamentos e as emissdes (Lima & Fontgalland, 2022).



Diante desse panorama, este estudo propde uma revisao integrativa para investigar como
a justica climatica ¢ abordada nas pesquisas sobre transporte, buscando identificar desafios,
acdes e caminhos para uma transicdo sustentdvel que atenda também as populagdes mais
marginalizadas e vulneraveis. Este estudo contribui para as politicas publicas ao oferecer uma
analise critica sobre como a justiga climatica pode integrar as agdes de mitigacdo no transporte.

2.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodologicos adotados com base na estratégia
de Revisdo Integrativa da Literatura, que permite uma analise critica e sintética das abordagens
estudadas (ElHaffar et al., 2020). Seguindo as etapas propostas por Souza et al. (2010), foram
definidos o tema, critérios de selecao, extracdo de dados, analise dos resultados e proposi¢cao
de diregdes futuras.

A coleta foi realizada nas bases Scopus e ScienceDirect, com os termos “Transportation
equity and low-carbon mobility”, “Equitable and low-carbon transportation” e “Climate justice
in transportation”, aplicados nos campos ‘“Article title”, “Abstract” e “Keywords”, entre
01/03/2025 e 20/03/2025. A busca resultou em 164 artigos, sendo 126 tinicos apds a remogao
de duplicados.

Esses artigos foram lidos na integra, selecionando-se 57 que abordavam
substancialmente o transporte justo e de baixo carbono ou a justica climatica no setor de
transporte. A andlise envolveu a categorizacdo dos estudos com base em objetivos, acdes e
desafios identificados, lacunas de pesquisa, ano e periddico de publicacdo, e contexto
geografico. A classificacdo sistematica permitiu organizar e interpretar os dados de forma
estruturada, orientando a analise dos resultados.

2.3 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os artigos sobre transporte e justica climatica cresceram significativamente desde 2022,
com um pico em 2024, refletindo o aumento da conscientizagdo sobre os impactos ambientais
do setor e a urgéncia por solugdes justas. A diversidade de periddicos, incluindo dreas como
saude publica, politicas publicas e ciéncias ambientais, revela a natureza interdisciplinar do
tema e sua disseminag¢ao para além do campo do transporte, favorecendo abordagens integradas.

Geograficamente, a maioria dos estudos concentra-se nos Estados Unidos, mas ha
também contribui¢des relevantes do Reino Unido, Canada, India, Africa e Australia,
evidenciando a abrangéncia global da tematica. No entanto, a auséncia de estudos focados na
América do Sul sugere uma lacuna académica importante, especialmente no que se refere a
interse¢do entre transporte e justica climatica.

As categorias de objetivos com maiores apari¢des foram "Analisar impactos de politicas
de transporte na justica climatica" e "Avaliar politicas publicas e processos de planejamento".
A categoria "Analisar impactos de politicas de transporte na justica climatica" destaca a
preocupacao com os efeitos desproporcionais dessas politicas nas populacdes vulneraveis. Rice
et al. (2020) abordam as contradigdes dessas politicas, que tornam as populagdes mais
vulneraveis ainda mais suscetiveis aos impactos das mudancas climaticas. Isso reflete um
padrao de participagdo politica desigual, no qual as elites, com maior poder, garantem que suas
necessidades sejam atendidas, enquanto as populacdes marginalizadas sao sistematicamente
ignoradas. Ja a categoria "Avaliar politicas publicas e processos de planejamento”, embora
também trate de politicas publicas como objetivo central, se diferencia pela conexdo entre o
plano estratégico (planejamento) e o politico. Nesse contexto, Arhipova et al. (2023) destacam
a importancia do planejamento na elabora¢ao das politicas de transporte, enfatizando nao
apenas a eficiéncia ambiental, mas também a promocao da equidade.

As categorias de objetivos "Estudar solu¢des baseadas em eletrificagdo e transportes de
baixo carbono" e "Analisar a equidade no acesso ao transporte", embora menos frequentes que
as abordadas até aqui, apresentam perspectivas diferentes, mas igualmente relevantes. Na



categoria "Estudar solugdes baseadas em eletrificacdo e transportes de baixo carbono", os
artigos discutem como a transicdo para a mobilidade elétrica pode ser promissora, mas ¢
importante destacar, como mencionado por Rouhana et al. (2024), que essa transi¢do pode
perpetuar desigualdades, caso ndo seja acompanhada de politicas publicas inclusivas. A
categoria "Analisar a equidade no acesso ao transporte” foca na necessidade de garantir que
todas as camadas sociais tenham igual acesso ao transporte sustentavel. Para isso, Levy (2021)
enfatiza que as politicas de transporte devem ser eficazes ndo apenas na reducao das emissoes,
mas também em assegurar o acesso equitativo para todos. Essas reflexdes destacam novamente
a politica como um campo central na busca pela justi¢a climatica no transporte.

Nao menos importante, mas pouco utilizada nos estudos, foram as categorias de
objetivos “Analisar desigualdades sociais e espaciais no contexto do transporte” e “Verificar os
impactos ambientais e de saude no transporte”. Isso pode indicar, ndo, a falta de necessidade de
estudos com essas perspectivas, mas sim a dificuldade em cumprir esses objetivos. Por
exemplo, Spriggs, Rotman e Trauth (2024) utilizaram uma ferramenta tecnoldgica para auxiliar
na andlise, enquanto Sultana et al. (2018) delimitaram a perspectiva em um estudo de caso.
Esses indicativos podem nao sugerir a falta de relevancia, mas sim a complexidade de atender
a tais objetivos, com possiveis solucdes oferecidas por meio do uso de tecnologias ou da
delimitagdo do campo de estudo.

A andlise das categorias de acdes ou iniciativas para o transporte justo e de baixo
carbono revela uma predominancia de sete categorias, “Acesso ¢ Equidade no Transporte”,
“Politicas Publicas e Governanga em Transporte”, “Desenvolvimento de  Infraestruturas
Sustentaveis”, “Politicas de Redu¢dao de Emissoes”, “Transi¢do Justa para Novos Modelos de
Transporte”, “Justica Social ¢ Econdmica no Transporte” e “Promog¢do de Ag¢des de Justica
Climatica para o Transporte/Mobilidade”. Essas categorias apontam para os caminhos a serem
seguidos para alcangar a justica climatica no transporte. Estudos como o de Bick (2025), que
aborda tanto Acesso e Equidade no Transporte quanto Desenvolvimento de Infraestruturas
Sustentaveis, e de Mirkova e Padron-Fumero (2025), que tratam de Acesso ¢ Equidade no
Transporte e Transicao Justa para Novos Modelos de Transporte, evidenciam a conexao entre
essas questoes. Tal conexdo pode iluminar os caminhos a serem trilhados para atingir os
objetivos da justica climatica. No entanto, essa complexidade aparente nestas agdes, uma vez
que foram mapeadas 21 acdes € iniciativas distintas, ressalta os desafios deste caminho.

Embora algumas ac¢des aparecam uma unica vez, como “Abordar as Iniquidades no
Transporte”, “Impactos da Regulamentacio de Transporte na Justiga Climatica”,
“Regulamentagdo de Servicos de Micromobilidade”, “Desenvolvimento de Cidades
Sustentaveis”, “Politicas Publicas para o Transporte Justo e de Baixo Carbono”, “Promogao de
Transporte Publico” e “Impactos sobre Residuos do Transporte na Justica Climatica”, algumas
categorias se destacam por estarem conectadas com agdes que aparecem com maior frequéncia
nos artigos, como nos estudos de Joss (2010) e Haas (2022), que tratam de Mobilidade, Politicas
Publicas e Regulamentacao.

Essas categorias de agdes propostas sugerem que as politicas no setor de transporte, se
bem implementadas, podem contribuir para um sistema mais justo e sustentavel, mas apenas se
forem acompanhadas de ac¢des inclusivas que considerem as desigualdades sociais, espaciais e
econdmicas.

A andlise das categorias de desafios para a justica climatica no transporte destaca os
obstaculos que o setor enfrenta ao tentar integrar solucdes mais justas e sustentaveis,
especialmente no que diz respeito as desigualdades sociais e ambientais.

A categoria de desafio mais presente nos estudos foi “Desafio relacionado ao acesso e
equidade no transporte”, identificada como no estudo de Li et al. (2023), que discute o desafio
entre a utilizacdo de combustiveis mais verdes, como a eletricidade, e o acesso da populagdo
para utilizar estes veiculos que utilizam esse combustivel mais “limpos”.



Outras categorias que apareceram com certa regularidade nos estudos foram “Desafios
a implementacao de transporte de baixo carbono que garantam a justica climatica” e “Desafio
relacionado a integragdo de politicas e sistemas de transporte”, ambas tratando direta e
indiretamente de questdes politicas. Exemplos disso podem ser encontrados nos estudos de
Esmaili et al. (2024) e Blondin (2022), que abordam desafios relacionados a integracao e
implementagdo. Isso parece indicar que o didlogo entre os diferentes atores politicos deve
coexistir, dada a complexidade que o tema exige.

Alguns desafios aparecem em menor propor¢ao, sendo identificados apenas uma unica
vez, como “Desafio ligado a satde e riscos ambientais no transporte”, “Desafio relacionado a
regulamentagdo e governanga no transporte” e “Desafio relacionado ao acesso e equidade no
transporte”. Embora ndo sejam menos importantes, alguns desses desafios tratam da questdo
em sua especificidade. Um exemplo disso € o estudo de Polonik et al. (2023), que aborda a
questdo da saude para discutir a qualidade do ar.

Ambos os desafios categorizados indicam como a integragdo da justica climatica no
setor de transporte ¢ complexa e esta relacionada a necessidade de politicas mais inclusivas,
equitativas e adaptadas as realidades sociais e economicas das populacdes mais vulneraveis.

A andlise das categorias de resultados nos artigos revela como os estudos analisados
propdem, entendem e abordam a justica climatica no transporte de maneira abrangente. Por essa
razao, foram catalogadas 26 categorias de resultados, o que pode indicar solu¢des inovadoras
apresentadas pelos diversos estudos, ou, talvez, a complexidade de tratar a justica climatica e o
transporte de forma promissora. Isso ressalta a necessidade de estudos mais profundos e
abrangentes, ndo apenas no campo interdisciplinar, mas também no campo pratico-teorico.

Entretanto, apesar da diversidade de categorias, algumas se destacam em rela¢do ao
numero de apari¢des, especialmente aquelas relacionadas as desigualdades sociais e a
distribuicdo desigual de recursos, com énfase nas populacdes marginalizadas. Exemplos disso
sdo as categorias “Politicas que negligenciam comunidades marginalizadas”, “Distribuicdo de
recursos/incentivos desiguais para comunidades marginalizadas” e “Regulamentacdo de
emissoes afeta diferentemente os envolvidos”. Por exemplo, Hennessy e Syal (2023) discutem
os resultados da transi¢do para veiculos elétricos, que negligenciam as comunidades mais
vulneraveis. Levy (2021) observa os riscos a satde decorrentes dos desequilibrios na
distribuicao de recursos. Nesta mesma perspectiva, Shaw e Tiatia-Seath (2022) destacam como
a distribui¢do da infraestrutura de baixo carbono favorece 4reas economicamente
desenvolvidas, criando barreiras para que as comunidades de baixa renda acessem tecnologias
sustentaveis. Da mesma maneira, Hennessy, Scown e Azevedo (2024) ressaltam que os grupos
mais vulneraveis enfrentam maiores obstaculos para acessar sistemas de transporte
sustentaveis, expondo desigualdades estruturais no transporte e mostrando como as
regulamentagdes de emissdes impactam de forma desigual diferentes segmentos da sociedade.

A andlise das lacunas de pesquisa nos artigos revela ndo apenas indicagdes para futuros
estudos sobre transporte e justiga climatica, mas também evidencia as dire¢des preferenciais
que os pesquisadores acreditam ser essenciais para alcangar a justica climatica no setor de
transporte.

Dentre as categorias de maior frequéncia, destacam-se as lacunas "Necessidade de
diretrizes politicas para garantir a justica climatica" e "Falta de politicas publicas que garantam
acesso equitativo e/ou acessibilidade ao transporte/mobilidade". Embora similares no ponto
central da politica, uma aponta para condi¢cdes mais praticas, enquanto a outra sugere uma
abordagem mais estratégica. Por exemplo, Amorim-Maia et al. (2024) discutem as taticas e
ligdes de Barcelona na governanga da justiga climatica interseccional, enquanto Rigolon,
Tabassum e Ewing (2024) abordam as estratégias de adaptagdo climatica para o transporte
ativo.



Por outro lado, as categorias menos recorrentes de lacunas foram "Necessidade de
integragdo do usudrio" e "Necessidade de transi¢do para fontes de energia mais limpas", o que
pode indicar que esses temas estdo, de certa forma, superados ou que as urgéncias atuais sao
outras. Como pode ser observado ao longo desta revisdo, as questdes politicas, em sua
interdisciplinaridade, estdo cada vez mais alinhadas tanto ao campo tedrico quanto ao pratico,
0 que sugere que a segunda opg¢ao seja provavel.

2.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou como a justica climatica ¢ abordada no setor de transportes, com
foco na exclusdao de comunidades marginalizadas em modelos sustentaveis. Embora solucdes
como eletrificagdo e micromobilidade sejam promissoras, podem acentuar desigualdades ao
ignorar barreiras econdmicas e estruturais. A revisdo de 57 artigos revela um campo em
expansdo, com crescente uso de abordagens quantitativas e dados geoespaciais para politicas
mais inclusivas. Os principais desafios envolvem a equidade no acesso e a implementacao de
solugdes de baixo carbono. A falta de diretrizes politicas claras e a distribuicdo desigual de
recursos dificultam a integragdo entre justiga climatica e transporte. Agdes como politicas de
reducdo de emissdes e infraestrutura sustentavel precisam incluir populagdes vulneraveis e
marginalizadas. As lacunas de pesquisa apontam para a necessidade de politicas robustas,
participativas e interseccionais. Pesquisas futuras devem focar na governanga e na
implementac¢ao de politicas publicas que promovam acesso equitativo as tecnologias e avaliem
seus impactos sociais e ambientais.
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3 ARTIGO 2 - JUSTICA CLIMATICA NO SETOR DE TRANSPORTE URBANO:
DESENVOLVIMENTO DE FRAMEWORK PARA AVALIACAO NOS PLANOS
DE ACAO CLIMATICA

3.1 INTRODUCAO

A intensifica¢do das mudangas climaticas tornou urgente a adogao de respostas eficazes
em multiplas escalas. Nesse contexto, os Planos de Ac¢ao Climéatica (PACs) emergem como
instrumentos estratégicos essenciais (Cohen et al., 2025), ao definirem metas e a¢des para
mitigar emissoes de gases de efeito estufa e promover a adaptagao. Sua relevancia vai além da
transi¢do para uma economia de baixo carbono, abrangendo também a formulagdo de politicas
publicas inclusivas, sustentaveis e viaveis (OCDE, 2024).

Entre os setores-chave desses planos, o transporte se destaca por sua significativa
contribuicao as emissoes globais (Menendez; Ambiihl, 2022) e por seu papel central no acesso
a direitos basicos (Badassa et al., 2020). As acdes voltadas ao setor incluem a promogao da
mobilidade ativa (Hosseini e Stefaniec, 2023), qualificacdo do transporte publico (Arhipova,
2023), incentivo ao transporte compartilhado (Cohen e Shaheen, 2018), eletrificacdo de
veiculos (Lee et al., 2024) e melhorias na infraestrutura urbana (Jonas, Okele e Macht, 2025).
A eletrificacdo, em especial, tem sido impulsionada por incentivos fiscais e investimentos em
infraestrutura e tecnologia (Martinez, Garcia e Pérez, 2025).

Entretanto, a incorporacdo da justica climatica, que reconhece as dimensoes éticas e
distributivas das agdes climdticas (Islam, 2024), traz desafios. A priorizacao da eletrificacao de
veiculos particulares pode aprofundar desigualdades, uma vez que esses veiculos permanecem
inacessiveis a muitos, sobretudo a grupos de baixa renda (Martiskainem et al., 2021). Além
disso, sem investimentos paralelos em transporte publico e mobilidade ativa, corre-se o risco
de reforcar um modelo excludente (Ku, Kammen e Castellanos, 2021).

Este estudo, por meio de uma revisao integrativa da literatura, busca identificar agdes
que orientam a justica climatica no transporte, analisando as concepg¢des de justica associadas
a elas. Propoe-se, ainda, a construcao de um framework analitico para avaliar a coeréncia entre
PACs e os principios de justica climatica, contribuindo para politicas climdticas mais justas,
inclusivas e sustentaveis.

3.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve os procedimentos metodoldgicos adotados com base na estratégia
de Revisdo Integrativa da Literatura, que permite uma analise critica e sintética das abordagens
estudadas (ElHaffar et al., 2020). Seguindo as etapas propostas por Souza et al. (2010), foram
definidos o tema, critérios de selecdo, extragdo de dados, andlise dos resultados e proposi¢ao
de direcdes futuras.

A coleta foi realizada nas bases Scopus e ScienceDirect, com os termos “Transportation
equity and low-carbon mobility”, “Equitable and low-carbon transportation” e “Climate justice
in transportation”, aplicados nos campos “Article title”, “Abstract” e “Keywords”, entre
01/03/2025 e 20/03/2025. A busca resultou em 164 artigos, sendo 126 Uinicos apds a remog¢ao
de duplicados.

Esses artigos foram lidos na integra, selecionando-se 57 que abordavam substancialmente
o transporte justo e de baixo carbono ou a justica climatica no setor de transporte. A andlise
envolveu a categorizagdo das acgdes e iniciativas norteadoras da justica climdtica e as
concepgdes destas acdes e iniciativas. As classificagdes foram elaboradas com base nas
semelhangas observadas entre os estudos, permitindo a organizacao dos dados de forma
sistematica e estruturada para facilitar a andlise e interpretacao dos resultados.



12

Apoés a realizacdo das categorizagdes e classificagdes, foi elaborado um framework
contendo as categorias de acdes alinhadas as suas respectivas concepgoes de justica.

3.3 ACOES NORTEADORAS E CONCEPCOES SOBRE A JUSTICA CLIMATICA

A revisdo integrativa da literatura permitiu identificar diversos elementos que compdem a
justica climatica. Importante destacar que, embora nem todos os artigos analisados tratem a
justica climatica e o transporte como temas centrais, muitos deles abordam componentes
essenciais que integram o conceito de justica climatica.

A seguir, apresenta-se o Quadro 1, o Framework que relaciona as concepcoes de justica
com as categorias de agdes e iniciativas voltadas para a promog¢ao da justica climatica no setor
de transporte elaborado a partir da revisao integrativa da literatura.

Quadro 1 - Framework das Ag¢des Norteadoras e Concepgdes sobre a Justica Climatica

Autores - Revisdo Integrativa

Descricido das Categorias de Ac¢des Norteadoras da Justica Climaitica

Concepcdes sobre a Justica Climatica

Appleyard; Frost; Allen, 2019.

Abordar as iniquidades no transporte: refere-se a implementagdo de politicas e estratégias que visam reduzir ou eliminar as
desigualdades sociais, econdmicas e de saide no contexto do transporte.

Lucas, 2006. Hickman; Ashiru;
Banister, 2011.

Acesso e Equidade no Transporte: refere-se a agdes e politicas direcionadas a garantir que todas as populagdes, especialmente as
marginalizadas ou em desvantagem social, tenham acesso equitativo a solugdes de transporte sustentavel, infraestrutura de
mobilidade e beneficios relacionados ao transporte.

Conley; Konisky; Mullin, 2023.

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis: refere-se ao conjunto de a¢des voltadas para a criagdo e aprimoramento de
infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climatica e social.

Mahadevia; Advani, 2016.

Promocio de Agdes de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte e mobilidade.

Equidade: Principio de tratar desigualmente os
desiguais, garantindo que diferentes grupos
tenham acesso justo aos recursos, oportunidades e
decisdes, considerando suas necessidades e
condigdes especificas (Rawls, 2017).

Rouhana et al., 2024.

Impactos sobre residuos do transporte na justica climatica: refere-se a agdes e politicas voltadas para a gestdo dos impactos
ambientais e sociais gerados pelos residuos do setor de transporte, especialmente em relagdo aos materiais usados e descartados
durante a produgao, uso e descarte de veiculos e suas partes.

Hlatshwayo et al., 2024. Li et
al., 2023. Thind; Tessum;
Marshall, 2022. Amorim-Maia
et al., 2024

Justica Social e Econdmica no Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam integrar a justi¢a social, econdmica ¢ ambiental
nas solugdes de transporte, com foco em garantir que as populagdes vulneraveis ndo sejam prejudicadas pelas politicas de
transporte, especialmente nas transigdes para sistemas de transporte sustentavel e na mitigagdo dos impactos ambientais e de satde.

Buckley et al., 2024.Kania et
al., 2023. Wen et al., 2024.
Polonik et al., 2023.

Politicas de Reduciio de Emissdes: refere-se a politicas ¢ agdes que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no setor de transporte, a0 mesmo tempo em que garantem a justica climatica.

Blondin, 2022. Gallagher;
Holloway, 2022. Levy, 2021.
Hlatshwayo et al., 2024.

Politicas Publicas e Governan¢a em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justi¢a climatica e social.

Legacy et al., 2024.

Promocio de Transporte Piblico: refere-se a agdes que buscam reduzir a dependéncia de veiculos automotores e promover
solugdes de transporte publico mais acessiveis, sustentaveis e equitativas para todos os cidadaos.

Rigolon; Tabassum; Ewing,
024.

Reduzir as disparidades na exposi¢io a polui¢do do transporte: refere-se a agdes que visam reduzir as desigualdades sociais e
ambientais relacionadas a exposi¢do a poluigdo causada pelo transporte, especialmente em areas que sofrem desproporcionalmente
com os impactos da poluig¢do do ar devido a atividades de transporte de mercadorias, trafego intenso de veiculos ou falta de
infraestrutura adequada.

Hennessy; Syal, 2023.

Transi¢do Justa para Novos Modelos de Transporte: refere-se a agdes e politicas voltadas para uma transi¢do equitativa e
inclusiva no setor de transporte, com foco na adogdo de tecnologias de transporte mais limpas e sustentaveis, como veiculos
elétricos (EVs), transporte publico sustentavel e outras solug¢des de mobilidade de baixo carbono.

Justica Ambiental: Envolve a distribui¢ao
equitativa dos beneficios e riscos ambientais, bem
como o reconhecimento ¢ a participagdo das
comunidades afetadas nas decisoes ambientais
(Bullard, 2018).

Rigolon; Tabassum; Ewing,
2024. Sultana et al., 2018.
Blondin, 2022. Lucas, 2006.

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis: refere-se ao conjunto de agdes voltadas para a criagdo e aprimoramento de
infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climética e social.

Bick, 2025.

Politicas Piblicas para o transporte justo e de baixo carbono: refere-se a implementagdo de politicas publicas que garantem
um transporte mais sustentavel, acessivel e justo para todas as populagdes, com foco particular nas comunidades vulneraveis e
emergentes.

Martiskainen et al., 2021.

Promocio de Ac¢des de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte e mobilidade.

Cunbha; Silva, 2023.

Promocio de Mobilidade Ativa: refere-se a politicas e estratégias que visam incentivar o uso de modos de transporte sustentaveis
e ativos, como caminhada e ciclismo, de maneira inclusiva e acessivel para todas as populagdes.

Stehlin; Payne, 2023.

Regulamentagio de servigos de micromobilidade: refere-se a politicas ¢ agdes voltadas para a regulamentagdo e gestao dos
servigos de micromobilidade, como bicicletas elétricas (e-bikes), patinetes elétricos e outros modos de transporte leve e de baixo
carbono, garantindo que esses servigos complementem em vez de competir com os sistemas publicos de transporte.

Justica da Mobilidade: Trata da equidade no
acesso 2 mobilidade e aos meios de transporte
sustentaveis, seguros e acessiveis, considerando
as necessidades de diferentes grupos e os
impactos sociais e ambientais associados.
(Martens, 2016).

Rice et al., 2020.

Acesso e Equidade no Transporte: refere-se a agdes e politicas direcionadas a garantir que todas as populagdes, especialmente
as marginalizadas ou em desvantagem social, tenham acesso equitativo a solu¢des de transporte sustentavel, infraestrutura de
mobilidade e beneficios relacionados ao transporte.

Levy, 2021. Shaw; Tiatia-Seath,
2022. Mahadevia; Advani,

Justi¢ca Social e Econdmica no Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam integrar a justiga social, econdmica e ambiental
nas solugdes de transporte, com foco em garantir que as populagdes vulnerdveis ndo sejam prejudicadas pelas politicas de

2016. transporte, especialmente nas transi¢des para sistemas de transporte avel e na mitigacdo dos impactos ambientais e de satde.
Lietal., 2023. Amorim-Maia et | Politicas Publicas e Governanca em Transporte: refere-se a agdes ¢ politicas que visam garantir que o planejamento e a
al., 2024. governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justiga climatica e social.

Buckley et al., 2024. Thind;
Tessum; Marshall, 2022.

Reduzir as disparidades na exposi¢io a polui¢do do transporte: refere-se a agdes que visam reduzir as desigualdades sociais e
ambientais relacionadas a exposigdo a polui¢ao causada pelo transporte, especialmente em areas que sofrem desproporcionalmente
com os impactos da poluig¢do do ar devido a atividades de transporte de mercadorias, trafego intenso de veiculos ou falta de
infraestrutura adequada.

Justi¢a de Reconhecimento: Foca no respeito,
valorizagdo e inclusdo de identidades, culturas e
grupos historicamente marginalizados ou
invisibilizados (Fraser e Honneth, 2003).

Spriggs; Rotman; Trauth, 2024.
Schneider, 2023. Henderson,
2020.

Acesso e Equidade no Transporte: refere-se a agdes e politicas direcionadas a garantir que todas as populagdes, especialmente
as marginalizadas ou em desvantagem social, tenham acesso equitativo a solugdes de transporte sustentavel, infraestrutura de
mobilidade e beneficios relacionados ao transporte.

Joss, 2010.

Desenvolvimento de Cidades Sustentaveis: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o desenvolvimento de cidades
sustentaveis seja inclusivo e equitativo.

Esmaili et al., 2024. Cinderby et

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentdveis: refere-se ao conjunto de agdes voltadas para a criagdo e aprimoramento de

al., 2024 infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climética e social.
Hennessy; Syal, 2023. Lee et Eletrificacdo do Transporte: refere-se a politicas ¢ agdes voltadas para a transi¢do do setor de transporte para uma matriz mais
al., 2024. limpa e sustentavel, com énfase na eletrificagdo dos veiculos e nas solugdes de mobilidade elétrica.

Justi¢a Distributiva: Enfatiza a distribui¢ao
equitativa dos custos e beneficios das agdes e
politicas climaticas (Schlosberg e Collins, 2014).
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Autores - Revisdo Integrativa

Descri¢io das Categorias de Ac¢des Norteadoras da Justica Climatica

Concepgdes sobre a Justica Climatica

Millonig et al., 2022. Arhipova
et al., 2023. Conley; Konisky;
Mullin, 2023. Gallagher;
Holloway, 2022.

Orc¢amentos de transporte e mobilidade justos: refere-se a criagdo e implementagdo de orgamentos publicos e estratégias
financeiras que garantam uma distribui¢do equitativa dos recursos destinados ao transporte sustentavel, com um foco especifico
nas populagdes mais vulneraveis.

Hammar; Jagers, 2007. Laryea;
Hosseinian-Far; Derrick, 2023.
Ku; Kammen; Castellanos,

Politicas de Reduc¢io de Emissdes: refere-se a politicas e agdes que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no setor de transporte, a0 mesmo tempo em que garantem a justica climética.

2021.
Haas, 2022. Hammar; Jagers, | Politicas Publicas e Governanc¢a em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
2007. governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justiga climatica e social.

Rouhana et al., 2024. Biichs;
Mattioli, 2024.

Promocio de Agdes de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte e mobilidade.

Appleyard; Frost; Allen, 2019.
Cunha; Silva, 2023. Roy; Law,
2022. Jonas; Okele; Macht,
2025. King; Trasavik; Sareen,
2024. Esmaili et al., 2024.
Ghadiri; Newell, 2024. Lee et
al., 2024.

Acesso e Equidade no Transporte: refere-se a agdes e politicas direcionadas a garantir que todas as populagdes, especialmente
as marginalizadas ou em desvantagem social, tenham acesso equitativo a solu¢des de transporte sustentavel, infraestrutura de
mobilidade e beneficios relacionados ao transporte.

Jonas; Okele; Macht, 2025.
Joss, 2010. Mahady et al., 2020.

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis: refere-se ao conjunto de agdes voltadas para a criagdo e aprimoramento de
infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climética e social.

King; Trasavik; Sareen, 2024.

Planejamento do transporte que garanta justica climatica: refere-se a agdes e politicas de planejamento urbano e de transporte
que buscam garantir a justiga climatica ao promover um acesso equitativo a espagos e recursos urbanos, incluindo zonas naturais e
areas verdes.

Ghadiri; Newell, 2024.

Politicas de Reduciio de Emissdes: refere-se a politicas e agdes que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no setor de transporte, a0 mesmo tempo em que garantem a justica climatica.

Rice et al., 2020.

Politicas Publicas e Governanga em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justiga climatica e social.

Sultana et al., 2018. Ku;
Kammen; Castellanos, 2021.
Roy; Law, 2022.

Uso de Dados e Informaciio na Mobilidade/Transporte: refere-se ao uso de tecnologias de dados e ferramentas analiticas, como
Sistemas de Informagao Geografica (GIS) e modelos preditivos, para avaliar e melhorar a justiga climatica nas politicas e praticas
de mobilidade e transporte.

Justi¢a Espacial: Diz respeito a distribui¢do
equitativa de servigos, infraestruturas e
oportunidades no espago geografico, garantindo
acesso justo a cidade e ao territorio (Soja, 2013).

Schneider, 2023. Lindbergh;
He; Radke, 2024.

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis: refere-se ao conjunto de agdes voltadas para a criagdo e aprimoramento de
infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climatica e social.

John; Derakhshi, 2022. Mahady
et al., 2020. Hennessy; Scown;
Azevedo, 2024. Wen et al.,
2024. Ku; Kammen;
Castellanos, 2021.

Eletrificaciio do Transporte: refere-se a politicas e agdes voltadas para a transi¢do do setor de transporte para uma matriz mais
limpa e sustentavel, com énfase na eletrificagdo dos veiculos e nas solu¢des de mobilidade elétrica.

Mirkova; Padron-Fumero, 2025.

Von Malmborg, 2024.

Politicas Piiblicas e Governanga em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justi¢a climatica e social.

Hennessy; Scown; Azevedo,
2024. Shaw; Tiatia-Seath, 2022.

Promocio de Agdes de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte e mobilidade.

Figueroa et al., 2014. Rouhana
et al., 2024. Stockbruegger;
Bueger, 2024. Martiskainen et
al., 2021. Walther; Chou, 2023.
Henderson, 2020. John;
Derakhshi, 2022. Von
Malmborg, 2024. Haas, 2022.

Transi¢io Justa para Novos Modelos de Transporte: refere-se a agdes e politicas voltadas para uma transi¢do equitativa e
inclusiva no setor de transporte, com foco na adogdo de tecnologias de transporte mais limpas e sustentaveis, como veiculos
elétricos (EVs), transporte piiblico sustentavel e outras solu¢des de mobilidade de baixo carbono.

Justica na Transi¢iio: Refere-se a transigdo para
uma economia de baixo carbono de forma justa,
protegendo os trabalhadores e comunidades
vulneraveis as mudangas estruturais (Silveira e
Pritchard, 2016).

Kania et al., 2023.
Stockbruegger; Bueger, 2024.

Mitigacio de Impactos Climaticos: refere-se a agdes focadas em reduzir ou mitigar os efeitos negativos das mudangas climaticas
nos setores de transporte, garantindo que todas as populagdes, especialmente as mais vulneraveis, estejam envolvidas nas estratégias
de mitigagdo e adaptagdo.

Bick, 2025. Cinderby et al.,
2024. Figueroa et al., 2014.

Politicas Publicas e Governanga em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justiga climatica e social.

Martiskainen; Sovacool; Hook,
2021.

Promocio de Ac¢des de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte ¢ mobilidade.

Mirkova; Padrén-Fumero, 2025.

Transi¢io Justa para Novos Modelos de Transporte: refere-se a agdes e politicas voltadas para uma transi¢do equitativa e
inclusiva no setor de transporte, com foco na adogdo de tecnologias de transporte mais limpas e sustentaveis, como veiculos
elétricos (EVs), transporte publico sustentavel e outras solug¢des de mobilidade de baixo carbono.

Justica Participativa: Garante que todos os
grupos sociais tenham voz ativa nos processos
decisorios, especialmente os mais afetados por

decisdes politicas e ambientais (Schlosberg e

Collins, 2014).

Hickman; Ashiru; Banister,
2011. Fox; Sinkar; Bechard,
2023.

Politicas de Reduc¢io de Emissdes: refere-se a politicas e agdes que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) no setor de transporte, 20 mesmo tempo em que garantem a justica climética.

Amorim-Maia et al., 2024. Fox;
Sinkar; Bechard, 2023.

Promocio de Agdes de Justica Climatica para o Transporte/Mobilidade: refere-se a agdes e estratégias que buscam integrar a
justica climatica nas politicas e praticas de transporte e mobilidade.

Tahmasbi et al., 2024.

Promocio de Mobilidade Ativa: refere-se a politicas e estratégias que visam incentivar o uso de modos de transporte sustentaveis
e ativos, como caminhada e ciclismo, de maneira inclusiva e acessivel para todas as populagdes.

Spriggs; Rotman; Trauth, 2024.
Tahmasbi et al., 2024.

Uso de Dados e Informacéo na Mobilidade/Transporte: refere-se ao uso de tecnologias de dados e ferramentas analiticas, como
Sistemas de Informagdo Geografica (GIS) e modelos preditivos, para avaliar e melhorar a justiga climatica nas politicas e praticas
de mobilidade e transporte.

Justi¢a Processual: Foca em garantir que os
procedimentos juridicos e administrativos sejam
Jjustos, imparciais e acessiveis (Skinner-
Thompson, 2022).

Millonig et al., 2022.

Acesso e Equidade no Transporte: refere-se a agdes e politicas direcionadas a garantir que todas as populagdes, especialmente as
marginalizadas ou em desvantagem social, tenham acesso equitativo a solugdes de transporte sustentavel, infraestrutura de
mobilidade e beneficios relacionados ao transporte.

Stehlin; Payne, 2023.

Desenvolvimento de Infraestruturas Sustentaveis: refere-se ao conjunto de agdes voltadas para a criagdo e aprimoramento de
infraestruturas urbanas e de transporte que sejam sustentaveis, inclusivas e resilientes, promovendo a equidade climética e social.

Laryea; Hosseinian-Far;
Derrick, 2023.

Imp sobre ar tacdo de transporte na justi¢ca climatica: refere-se a agdes que avaliam como as regulamentagdes
e politicas de transporte podem afetar a justiga climatica, levando em consideragdo os impactos ambientais, sociais e econdmicos

dessas decisdes.

Biichs; Mattioli, 2024.
Lindbergh; He; Radke, 2024.
Martiskainen; Sovacool; Hook,

Justi¢a Social e Econémica no Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam integrar a justiga social, econdmica e ambiental
nas solugdes de transporte, com foco em garantir que as populagdes vulneraveis ndo sejam prejudicadas pelas politicas de
transporte, especialmente nas transi¢des para sistemas de transporte sustentavel e na mitigagdo dos impactos ambientais e de saude.

2021.
Walther; Chou, 2023. Arhipova | Politicas de Reduciio de Emissdes: refere-se a politicas ¢ agdes que tém como objetivo reduzir as emissdes de gases de efeito
etal., 2023. estufa (GEE) no setor de transporte, a0 mesmo tempo em que garantem a justica climatica.
Legacy et al., 2024. Polonik et | Politicas Publicas e Governan¢a em Transporte: refere-se a agdes e politicas que visam garantir que o planejamento e a
al., 2023. governanga do transporte sejam justos, inclusivos e sustentaveis, promovendo a justiga climatica e social.

Justi¢a Socioecondmica: Concerne a integragao
de justica social e econdmica, abordando
desigualdades estruturais que impactam

especialmente populagdes vulneraveis (Young,
2016).

A partir deste Framework, propde-se que, na analise dos planos de agdo climética, todas
as concepgOes e categorias sejam identificadas, assegurando a aderéncia aos principios da
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justica climatica. Para avaliacdo, adotou-se o critério de que cada concepgao de acdo possui o
mesmo peso, sendo esse peso distribuido entre as categorias de agdes. Essa estrutura também
foi adaptada para incluir um conjunto de questdes orientadoras que devem ser respondidas para
cada agdo identificada. Ou seja, cada agdo, orientada por sua concepgdo, sera avaliada por

questionamentos que servirdo como base para a avaliagao critica de cada uma, conforme Tabela
1.

Tabela 1 - Avaliagdo das acdes

A acio proposta prioriza
Houve a participacdo de |areas/localidades nao
diversos atores da sociedade, | vulneraveis/marginalizadas, ou ela ¢é

Ha acdo correspondente com a

categoria indicada?

como ONGs, organizacdes da
sociedade civil, especialistas e
representantes, na elaboracao
do Plano de Acdo Climatica?

igualitaria, atendendo tanto as dreas
vulneraveis quanto as nao vulneraveis?
Ou, por outro lado, a acido prioriza as
areas/localidades

vulneraveis/marginalizadas?

A acdo atende todas as areas/localidades,
incluindo ou priorizando regides mais
vulneraveis e marginalizadas (1); a
priorizagdo de areas ndo estd claramente
definida (0,5); a acdo ndo atende as
areas/localidades vulneraveis e
marginalizadas (0).

Sim (1); Indeterminado (0,5);
Nio (0).

Sim (1); Indeterminado (0,5);
Nio (0).

O processo de avaliagdo de cada acdo sera estruturado em trés eixos principais: a Existéncia
da Acao Correspondente, a Participagao no Planejamento do Plano de A¢des Climaticas (dentro
do contexto geral do plano) e as Prioridades das Areas Atendidas. Para a avaliagdo dessas
questdes, foi adotado um critério duplo. Primeiramente, atribuiu-se uma pontuagao as respostas,
com valores de 0, 0,5 e 1. O zero (0) indica uma resposta negativa a questdo; 0,5 indica uma
resposta indeterminada, ou seja, sem indicios suficientes para uma conclusao clara; e 1 indica
uma resposta positiva a questdo. Em segundo lugar, foram definidos os pesos de cada eixo,
sendo atribuido maior peso ao eixo "Existéncia" (peso 0,5), devido a sua importancia
fundamental para a anélise dos demais eixos. Os eixos "Participacdo" e "Prioridades" receberam
peso 0,25 cada, com a distribuicdo desse peso entre as questdes especificas de cada eixo
norteador.

3.4 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo, ao realizar uma revisdo integrativa da literatura sobre justi¢a climatica e o setor
de transporte, buscou analisar as diversas abordagens e agdes existentes para promover a justica
climatica dentro deste contexto especifico. Através da identificacdo das concepgdes de justica
mais prevalentes nos artigos revisados, foi possivel organizar um framework que permitira a
analise das a¢des no setor de transporte a luz dos principios da justica climatica.

O framework proposto, com sua abordagem de andlise critica por meio dos eixos de
"Existéncia", "Quem e Quem Nao", e "Prioridades", busca assegurar que as a¢des climaticas no
setor de transporte estejam alinhadas com os principios de justica climatica, promovendo,
assim, uma transicdo mais justa e inclusiva para uma sociedade de baixo carbono. Este
framework ndo apenas proporciona uma estrutura para avaliar as politicas de transporte, mas
também serve como ferramenta para identificar possiveis lacunas ou oportunidades para uma
implementa¢ao mais equitativa e inclusiva das agdes climaticas.

Por fim, as implicagdes praticas deste estudo indicam que a justica climatica no setor de
transporte ndo deve ser tratada como uma questdo periférica, mas sim integrada ao nucleo das
politicas publicas de transporte. A continuidade de pesquisas sobre essa tematica ¢ vital para
aprimorar a integragdo da justi¢a climatica nas politicas de transporte e contribuir para a
constru¢ao de uma mobilidade urbana verdadeiramente sustentavel e inclusiva.
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4 METODOLOGIA

O presente projeto de tese adota como estratégia a elaboracao de quatro artigos (etapas),
os quais, embora empreguem metodologias distintas, compartilham a mesma abordagem onto-
epistemologica. No primeiro artigo, realiza-se uma revisao integrativa com o objetivo de
identificar como a justica climatica ¢ abordada nas pesquisas académicas relacionadas ao
transporte, especialmente no que diz respeito as proposi¢des de agdes norteadoras para a justica
climatica neste setor. O segundo artigo elabora um framework (a partir da analise do primeiro
artigo), organizando as diferentes concepgdes de justiga presentes no ambito da justiga climatica
no setor de transporte, que servird como base para orientar a andlise de conteudo proposta para
o terceiro artigo (etapa). O terceiro artigo serd desenvolvido a partir da anélise de conteudo de
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todos os planos de acao climatica elaborados pelas cidades da América do Sul em parceria com
o ICLEL Por fim, o quarto e ultimo artigo consistira em um estudo de caso, por meio de anélise
discursiva do plano de acdo climéatica, observagdo e entrevistas com agentes-chave da cidade
considerada, no terceiro artigo, como a que promove o transporte mais justo e de baixo carbono.

Para dar conta da complexidade do objeto de estudo, esta pesquisa adota uma
triangulagao metodoldgica, que integra trés abordagens complementares, a revisao integrativa
da literatura, a andlise de conteudo proposta por Bardin e a andlise de discurso fundamentada
na teoria de Pierre Bourdieu. A revisdo integrativa cumpre o papel de mapear e consolidar as
principais categorias analiticas que orientam as etapas empiricas. A analise de contetudo, por
sua vez, permite uma leitura sistematica e categorial dos planos de agdo climatica, organizando
os dados a partir da recorréncia e da articulagdo tematica dos elementos textuais. Por fim, a
analise de discurso aprofunda a interpretacdo dos sentidos produzidos nos documentos,
considerando as estruturas sociais, os habitus e as relagdes de poder que moldam os discursos
sobre justica climatica e transporte urbano. Ao articular essas trés estratégias, busca-se ampliar
a validade interpretativa da pesquisa e oferecer uma compreensao mais critica e contextualizada
do fendmeno investigado.

4.1 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ARTIGO 3: ANALISE DE CONTEUDO

Neste capitulo, apresentam-se os procedimentos metodologicos adotados para a analise
de contetido, fundamentados nos conceitos propostos por Bardin (1977). A anélise de conteudo
¢ uma técnica de pesquisa que possibilita a compreensado dos significados subjacentes a diversas
formas de comunicacdo, por meio da identificacdo das unidades de sentido e sua organizacao
em categorias que viabilizam uma interpretagao aprofundada do material analisado. O objetivo
deste procedimento metodologico € investigar a tematica abordada nos planos de a¢do climatica
elaborados pelas cidades, em parceria com o ICLEI, buscando desvelar as intengdes e os
elementos simbolicos que sustentam a construg@o desses textos.

4.1.1 Coleta de dados

A coleta de dados utilizard a andlise documental como principal método. A analise
documental terd como foco os planos de acao climatica elaborados por cidades da América do
Sul em parceria com o ICLEIL Esses documentos, considerados fontes primarias, serao
acessados no site do ICLEI América do Sul (https://americadosul.iclei.org/) ou diretamente nos
portais das cidades envolvidas. O tratamento dos dados envolve a identificagdo e categorizacao
das mensagens explicitas e implicitas nos documentos coletados, com énfase no setor de
transporte.

Figura 1 - Cidades da América do Sul que reportaram Planos de Ac¢do Climatica em parceria
com o ICLEI
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Cidades Associadas ao ICLEl|  Pais
Rosario Argentina|
Santa Fé Argentina|
ABC Brasil
Belém Brasil
Belo Horizonte Brasil
Canoas Brasil
Curitiba Brasil
Fortaleza Brasil
Jodo Pessoa Brasil
Niteroi Brasil
Porto Alegre Brasil
Recife Brasil
Salvador Brasil
Sao Paulo Brasil
Serra Talhada Brasil
Envigado Colombia
Florencia Colombia|
Manizales Colombia|
Topaga Colombia|
Bogota Colombia|

Fonte: Elaborada pelo Autor
4.1.2 Procedimentos de analise

A andlise de conteudo sera realizada conforme os procedimentos sugeridos por Bardin
(1977), iniciando-se com uma leitura flutuante do material, permitindo identificar as unidades
de registro, que podem ser palavras, frases ou segmentos de texto que contenham significados
importantes para a pesquisa. A codificagcdo serd o proximo passo, onde essas unidades de
significado serdo agrupadas em categorias, as quais podem ser tanto previamente definidas
quanto emergirem durante o processo analitico.

A organizagdo das categorias serd realizada com base nos eixos tematicos da pesquisa,
como "justica climatica e transporte" e "transporte justo e de baixo carbono". A andlise sera
qualitativa, com foco na identificacao e interpretagao de padrdes e estruturas significativas nos
documentos analisados.

4.2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ARTIGO 4: ESTUDO DE CASO — ANALISE
DE DISCURSO (DOCUMENTOS, ENTREVISTAS E OBSERVACAO)

Este capitulo apresenta os procedimentos metodologicos empregados no estudo de caso,
sobre a estratégia metodologica de andlise de discurso. A analise discursiva reconhece que todo
discurso expressa valores (Fisher, 1987). Nesse sentido, os discursos sdo interpretados com o
objetivo de distinguir o "falar" (dimensao objetiva) do "dizer" (dimensao subjetiva), permitindo
decifrar os elementos simbdlicos e a doxa que permeiam estes dizeres.

A abordagem adota como referéncia tedrica a sociologia Bourdieusiana, permitindo uma
interpretagdo que abrange tanto as dimensodes objetivas (o "falar") quanto as subjetivas (o
"dizer") destes relatdrios, desvendando assim os significados e implica¢des subjacentes a esses
discursos (Bourdieu, 2008). A escolha de adotar a perspectiva Bourdieusiana para a analise
discursiva dos planos de acdo climatica, em detrimento de outros autores, justifica-se pela
profundidade de seus conceitos, como poder simbolico ¢ doxa. Esses conceitos fornecem
ferramentas tedricas e metodologicas robustas para revelar as dindmicas estruturais e simbolicas
subjacentes a esses documentos.

Embora autores como Foucault e Pécheux oferegam abordagens amplamente
reconhecidas e tuteis na andlise do discurso, a perspectiva Bourdieusiana surge como uma
abordagem complementar, promovendo uma analise integrada do contexto, dos agentes e do
discurso (Barreiros, 2023). Essa perspectiva permite articular a relagdo entre estrutura e agao,
demonstrando como estruturas, como os campos econdmico e politico, tanto influenciam
quanto sao moldadas pelos discursos presentes nos planos de agdo climatica.
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Além disso, o enfoque no capital simbdlico permite compreender como esses planos
acumulam legitimidade e reconhecimento no campo politico global, favorecendo seu
posicionamento no cendrio internacional. A atencdo a doxa, por sua vez, possibilita uma analise
critica dos consensos tacitos, investigando as suposigdes implicitas que permeiam os discursos
(Bourdieu, 1977). Isso permite questionar as normas e as ldégicas reproduzidas nesses
documentos.

Desse modo, a aplicacdo da lente Bourdieusiana se justifica como uma abordagem
capaz de expor as relagdes de poder e o simbolismo que estruturam os planos de agdo climatica,
revelando como eles podem tanto refor¢ar quanto desafiar as desigualdades sociais e climaticas.

4.2.1Coleta de dados

A coleta de dados sera realizada por meio da analise de entrevistas semiestruturadas
com os atores envolvidos na elaboracao do plano de agdo climatica da cidade selecionada. A
escolha da cidade a ser analisada sera fundamentada na analise do "Artigo 3", no qual o plano
de acdo climética voltado ao transporte se destaca por sua maior relevancia e instigagao.

As entrevistas semiestruturadas seguirdo um roteiro flexivel, permitindo a exploragao
de temas emergentes conforme a interagdo com os entrevistados. Essa abordagem possibilita
uma compreensao mais aprofundada das percepgdes e experiéncias dos agentes envolvidos na
formulacao dos planos de acao climatica.

A selegdo dos participantes serd baseada em sua relevincia para a pesquisa,
contemplando atores de diferentes niveis de atuagdo (técnico, politico e institucional), incluindo
representantes de governos locais, membros do ICLEI e especialistas na area. As entrevistas
serdo gravadas e transcritas para garantir a fidelidade na andlise dos dados. O objetivo ¢
aprofundar a compreensdo dos discursos institucionais e das intencionalidades subjacentes
as estratégias propostas.

A observacao proporcionard acesso direto as praticas incorporadas e aos esquemas
perceptivos e classificatorios dos agentes, muitas vezes ndo verbalizados ou conscientes. Isso ¢
fundamental para revelar a doxa, ou seja, o conjunto de pressupostos tacitos que orientam as
acOes e tomados como naturais ou universais dentro de determinado campo social.

Assim, ambas as técnicas metodologicas, compatibilizadas com a perspectiva
construtivista-estruturalista, permitem analisar empiricamente os mecanismos de reproducao
simbolica e material das estruturas sociais, respeitando a complexidade das relagdes entre as
dimensdes objetivas e subjetivas.

4.2.2 Procedimentos de analise

A codificagdo e categorizacdo dos dizeres nos planos de ac¢do climatica voltados para
o setor de transporte sera realizada a partir de uma abordagem qualitativa, fundamentada na
analise de discurso. Inicialmente, serdo identificadas unidades de sentido nos documentos
coletados, considerando tanto os enunciados explicitos quanto as construgdes simbolicas
implicitas. A codificagdo serd conduzida de forma indutiva, permitindo que categorias
emergentes sejam delineadas a partir dos dados analisados. Em seguida, essas categorias serao
organizadas conforme os eixos temdticos previamente estabelecidos, como justica climatica,
transporte justo e de baixo carbono. A categorizagdo serd validada por meio da triangulagcao
de fontes, comparando os discursos institucionais com entrevistas realizadas com atores
envolvidos na formulagdo desses planos. Esse processo permitird nao apenas uma
sistematizacdo dos enunciados, mas também a identificagdo de possiveis contradigdes,
lacunas e estratégias discursivas utilizadas para legitimar determinadas abordagens e silenciar
outras.

A andlise sera conduzida a partir da triangulacao entre contexto, agentes e discursos.
A andlise do contexto investiga as estruturas sociais nas quais as trocas linguisticas ocorrem.
Para isso, considera categorias como campo, doxa, mercado linguistico, censura, linguagem
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legitima e situagdo de enunciagdo (Barreiros, 2023). Examina-se como os atos de fala e escrita
sao moldados por posicdes sociais e pela historia dos campos em questdo, destacando
elementos como transicdes, tensdes e a legitimidade das enunciagdes.

A analise dos agentes focaliza as propriedades sociais dos enunciadores, levando em
conta suas origens sociais, habitus, trajetdrias de vida, tipos de capital, posi¢des atuais e
interesses expressivos (Barreiros, 2023). Essa dimensao busca compreender como o passado
dos agentes se manifesta no presente, influenciando suas praticas discursivas e suas interacdes
no mercado linguistico.

Por fim, a analise dos discursos examina as praticas discursivas em si, abrangendo tanto
aspectos linguisticos quanto nao linguisticos. Sdo considerados fatores como estilos
linguisticos, valor ou prego simbolico, grau de performatividade, nivel de eufemizagdo e os
conteudos dos enunciados (Barreiros, 2023). Essa abordagem visa revelar como os discursos
funcionam como instrumentos de poder, refletindo dindmicas de legitimidade e censura.
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