OBSERVATORIO DE GASTOS PUBLICOS: EXTENSAO UNIVERSITARIA,
FORMAGCAO CIDADA E INOVACAO DEMOCRATICA NA PARAIBA

1. Introducéo

O avanco dos mecanismos de transparéncia publica no Brasil nas Gltimas décadas é
inegavel. No entanto, seu impacto efetivo ainda esbarra na limitada apropriacao dos dados pela
sociedade civil. Segundo Abrucio e Loureiro (2016), mesmo com melhorias institucionais, a
accountability sé se fortalece quando ha participacédo cidadd ativa e qualificada. Nesse contexto,
a universidade publica desempenha papel estratégico na formacao de capacidades voltadas ao
controle social e a fiscalizacdo dos gastos publicos, sobretudo em realidades locais marcadas
por desigualdades.

Este trabalho apresenta o projeto de extensdao “Observatorio de Gastos Publicos
Paraibanos”, desenvolvido na Universidade Federal da Paraiba (UFPB), que visa capacitar
estudantes e cidadaos para analisar criticamente os gastos publicos municipais. Através de
oficinas, pesquisas aplicadas e parcerias com escolas publicas, universidades, 6rgdos de
controle e meios de comunicacdo, 0 projeto promove uma cultura de participacdo ativa,
integridade institucional e corresponsabilidade social.

Alinhado aos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente os ODS
4 (educacdo de qualidade) e 16 (paz, justica e instituicdes eficazes), o projeto busca fomentar a
formacéo cidada desde o ensino médio e contribuir para a justica fiscal. Com isso, reafirma-se
0 potencial da extensédo universitéria critica como instrumento de fortalecimento da governanga
democratica e de inovacao social no setor pablico.

2. Contexto investigado

A literatura sobre governanga publica, extensdo universitaria e inovacgdo cidada tem se
consolidado como referencial importante para compreender as praticas de engajamento
promovidas por instituicGes de ensino superior. Abrucio e Loureiro (2016) argumentam que 0
fortalecimento da accountability no Brasil requer ndo apenas melhorias institucionais, mas
também a construcdo de capacidades estatais articuladas a participacdo cidadd ativa. Nesse
cenario, a universidade publica emerge como agente estratégico, especialmente em territorios
marcados por desigualdades historicas.

A concepcéo de extensdo critica, como defendem Da Silva et al. (2020) e Zeluiz (2021),
atribui ao estudante o papel de sujeito transformador da realidade e a universidade a
responsabilidade pela producdo de conhecimento voltado a justica social. Essa abordagem
fortalece a legitimidade de praticas extensionistas voltadas ao controle social, a medida que
democratizam 0 acesso a saberes técnicos e ampliam a capacidade de intervencéo cidada sobre
0s processos de gestdo publica.

A atuacdo extensionista também é analisada sob a Otica da Terceira Miss&@o universitaria
— conceito que refere-se ao compromisso da universidade com impactos sociais e regionais,
para além do ensino e da pesquisa (Zomer & Benneworth, 2011; European Commission, 2021).
Projetos com capilaridade territorial e articulagdo intersetorial, como o Observatdrio aqui
descrito, exemplificam o avango dessa missao em contextos latino-americanos.

Modelos como a Triplice Hélice (Etzkowitz & Zhou, 2017) e a Quintupla Hélice (Nassif
et al.,, 2021) sdo Uteis para compreender a insercdo da universidade em ecossistemas de
inovacdo. Tais abordagens enfatizam a colaboracédo entre academia, governo, setor produtivo,
sociedade civil e meio ambiente como caminho para a sustentabilidade e a inovacgdo
democréatica. Embora o projeto ainda ndo conte com a participacdo consolidada do setor
privado, ha previsdo de ampliacdo dessa articulagdo em ciclos futuros.



A construcdo de uma cultura de engajamento e participacdo dentro das universidades
requer também o estimulo a cultura empreendedora entre discentes e docentes. Para Santos et
al. (2020), o empreendedorismo universitario se manifesta na mobilizacdo de saberes
interdisciplinares e na disposi¢do para enfrentar problemas coletivos com criatividade e
compromisso publico. O Observatdrio atua como catalisador desse espirito empreendedor, ao
promover a aproximacéo entre juventude, realidade local e controle institucional.

A literatura recente também tem destacado a importancia de experiéncias educativas
voltadas ao protagonismo juvenil em agOes de cidadania, especialmente quando articuladas ao
ambiente escolar (Goes et al., 2023). Essa perspectiva fundamenta a proposta metodologica do
projeto, que combina ensino, extensdo e formacédo cidada desde o ensino médio, fomentando o
letramento informacional e o uso qualificado de dados publicos.

Ainda que a Triplice Hélice destaque a relevancia da articulacdo entre universidade,
governo e setor privado, as parcerias publico-privadas devem ser construidas com atencéo a
riscos de captura institucional. Como apontam Melo-Silva et al. (2021), essas articulacdes s6
se traduzem em beneficios quando mediadas por mecanismos robustos de governanca e
transparéncia.

Por fim, cabe destacar o desafio da efetividade da transparéncia publica. Conforme
Almeida e Zardo (2020), o simples acesso aos dados ndo garante sua apropriagdo social. A
distdncia entre a oferta da informacdo e sua utilizacdo requer estratégias formativas,
metodologias participativas e envolvimento da sociedade civil. Nesse sentido, iniciativas como
0 Observatorio operam como pontes entre os dados e a acéo cidada, fortalecendo a cidadania
fiscal e o controle democréatico dos recursos publicos.

A experiéncia do projeto também se insere em debates sobre a Nova Gestdo Publica
(NGP), particularmente em seus aspectos relacionados a responsabilizacdo institucional.
Embora a NGP seja criticada por sua orientagdo mercadoldgica, seus principios de eficiéncia,
resultados e transparéncia foram apropriados criticamente por movimentos sociais e iniciativas
cidadas (BRASIL, 2020). O Observatorio dialoga com essa vertente mais democratica da NGP,
ao formar capacidades sociais para 0 monitoramento dos gastos e a exigéncia de accountability
publica.

3. Diagnostico da situac@o-problema

Apesar dos avangos normativos em torno da transparéncia publica no Brasil, a
apropriacdo social dos dados orcamentarios e a préatica efetiva do controle social permanecem
limitadas, especialmente nos municipios de pequeno porte. Estudos como os de Almeida e
Zardo (2020) indicam que o acesso aos dados, por si sO, ndo garante fiscalizacdo cidada: é
necessario desenvolver capacidades sociais e institucionais que possibilitem o uso critico dessas
informagdes.

No estado da Paraiba, observa-se uma lacuna significativa entre a disponibilidade de
dados e sua utilizacdo por parte da sociedade civil e de estudantes da rede publica. Muitos
municipios apresentam baixa capacidade técnica, fragilidades nos mecanismos de prestacao de
contas e cultura institucional pouco aderente a participacdo social. Além disso, os curriculos
escolares e universitarios ainda carecem de metodologias voltadas a leitura critica do orcamento
e a formacéo cidada com base em dados publicos.

O cenario problematico também se estende ao campo da comunicagéo publica, marcado
por dificuldades na traducdo dos dados técnicos em informagfes compreensiveis e acionaveis
pela populagéo. Isso reduz o potencial de accountability e contribui para a naturalizacdo de
praticas ineficientes ou irregulares no uso dos recursos publicos.

Diante desse contexto, identificou-se a necessidade de criar uma estratégia extensionista
que integrasse formacdo técnica, atuacao territorial e articulacdo interinstitucional, capaz de



enfrentar os desafios da invisibilidade orcamentaria, da baixa cultura de fiscalizacdo e da
fragilidade institucional nos territérios mais vulneraveis da Paraiba.

4. Intervencao proposta

Diante das limitacfes diagnosticadas na apropriacao cidada dos dados publicos e na
auséncia de uma cultura de fiscalizagdo social nos municipios paraibanos, o projeto
“Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos” prop0s uma intervengdo estruturada em quatro
frentes complementares de atuagcdo. A primeira frente consistiu na formacgdo técnica de
estudantes de graduacdo em tematicas como or¢amento publico, analise de dados e uso do
software R, além da introducdo da metodologia de Anélise Envoltéria de Dados (DEA), com o
objetivo de qualificar a leitura critica da eficiéncia dos gastos publicos municipais. A segunda
frente priorizou a interiorizacdo das a¢oes, com foco em municipios de pequeno porte e baixo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), buscando descentralizar a producéo
do conhecimento e atuar em territérios mais vulneraveis.

A terceira dimensao da intervengdo concentrou-se na integragdo com escolas da rede
publica estadual, especialmente as Escolas Cidadas Integrais, por meio do componente
curricular “Préticas Integradoras”. Nesses espacos, foram desenvolvidas oficinas e atividades
que aproximam estudantes do ensino médio de temas como cidadania fiscal, financas publicas
e monitoramento de politicas publicas, favorecendo o protagonismo juvenil. Por fim, a quarta
frente da intervencéo envolveu a disseminacdo ativa dos resultados obtidos, com apoio da Rede
Paraiba de Comunicacdo e uso estratégico das redes sociais, producdo de relatérios técnicos,
artigos académicos e insercfes na midia, ampliando o alcance social das a¢es do projeto.

Além dessas ac¢des estruturantes, a intervencdo também buscou articular parcerias com
instituicOes de controle e fiscalizagdo, como a Controladoria-Geral da Unido (CGU), o Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB) e o0 Ministério Publico da Paraiba (MPPB), além de
universidades publicas e organizacfes estudantis como a Liga Académica de Direito Criminal
(LADCL). Essa articulacéo institucional garantiu legitimidade, respaldo técnico e sinergia com
politicas publicas de transparéncia e integridade.

A proposta ainda contempla agdes futuras, como a participacdo do projeto na
organizac¢do da edi¢dao de Jodo Pessoa do evento “Empodera”, promovido por CGU, TCE-PB,
MPPB e outros parceiros. Nessa iniciativa, o projeto contribuira com a mobilizacdo de
estudantes, apoio logistico, divulgacdo e cofacilitacdo de oficinas voltadas a formacao cidada,
educacdo fiscal e controle social. A intervencdo, portanto, combina inovacdo pedagdgica,
engajamento territorial e articulacdo institucional para enfrentar os entraves a efetivacdo do
controle social e da governanga democratica na Paraiba.

5. Resultados obtidos

Desde sua criagdo, o projeto “Observatorio de Gastos Publicos Paraibanos” tem se
consolidado como uma iniciativa inovadora de formacéo cidada, integrando ensino, pesquisa e
extensdo para promover a integridade publica e o controle social. Por meio de a¢des formativas,
investigacOes aplicadas, articulagdes interinstitucionais e estratégias de comunicagéo, o projeto
evidencia tanto sua relevancia académica quanto seu impacto social.

No eixo das vivéncias presenciais, foram realizadas visitas técnicas institucionais que
aproximaram os estudantes da realidade do controle externo. No Tribunal de Contas do Estado
da Paraiba (TCE-PB), os participantes conheceram o Espaco Cidadania Digital e assistiram a
uma palestra sobre o uso da tecnologia da informag&o na fiscalizagdo. J& na unidade regional
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), em Jodo Pessoa, foi ministrada a palestra “A atuagao
do TCU em beneficio da sociedade”. O projeto também promoveu um encontro com fiscal de
tributos da Prefeitura de Sapé, possibilitando um contato direto com as praticas de arrecadacédo
e fiscalizacdo local.



Essas experiéncias praticas foram acompanhadas por pesquisas aplicadas com enfoque
critico. Entre os estudos ja concluidos, destaca-se uma andlise das emendas parlamentares
individuais destinadas a Paraiba em 2023, que identificou baixa alocacédo de recursos para areas
sensiveis como educacgdo e saneamento, além da inatividade de parte da bancada federal. Outra
pesquisa estimou o custo de manutencdo de um vereador em Jodo Pessoa, revelando falhas de
transparéncia na Camara Municipal, especialmente na divulgacdo de informagdes sobre
remuneracao de assessores.

Atualmente, quatro outras pesquisas estdo em andamento: a primeira investiga o uso das
chamadas “emendas PIX” por congressistas paraibanos, com foco na baixa rastreabilidade
desses recursos; a segunda analisa o pagamento de diarias em cémaras municipais,
evidenciando casos de autoconcessao e concentracao excessiva de valores; a terceira avalia 0s
gastos com festas em municipios de pequeno porte e alta vulnerabilidade social; e a quarta
busca calcular o custo efetivo de um congressista paraibano, considerando salario, verba de
gabinete e despesas indiretas.

No campo da comunicacdo, o projeto estruturou estratégias de divulgacdo acessivel das
andlises produzidas. Com apoio da Rede Paraiba de Comunicacdo, parte do conteudo ja foi
compartilhado nas redes sociais e repercutido por agentes publicos e veiculos de imprensa.
Além disso, relatérios técnicos com dados sobre diarias, festas publicas e compras de
medicamentos foram encaminhados a CGU, ao TCE-PB e ao Ministério Publico da Paraiba
(MPPB), contribuindo para fomentar o debate pablico e subsidiar eventuais acGes de controle
institucional.

Em relacéo a articulagdo com escolas publicas, o projeto avancou na formalizagdo de
parcerias com unidades da rede estadual e prevé a realizacdo de oficinas ainda em 2025,
especialmente no componente “Praticas Integradoras” das Escolas Cidadas Integrais. A
iniciativa dialoga com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com destaque para
0s ODS 4 (educacdo de qualidade) e 16 (instituicOes eficazes), ao fomentar praticas de educacao
fiscal e cidadania desde o ensino médio.

A atuacdo do projeto também vem sendo reconhecida nacionalmente. Em 2025, foi
agraciado com o 2° lugar na categoria Academia do 5° Prémio INAC de Integridade, promovido
pelo Instituto Ndo Aceito Corrupc¢do, reafirmando seu potencial de inovacdo social e sua
contribuicdo na formacédo de jovens conscientes e engajados com a agenda da transparéncia
publica.

O Observatério também integra a organizacdo da etapa Jodo Pessoa do evento
“Empodera”, coordenado por instituicdes como o MPPB, TCE-PB e CGU. A edi¢do tem por
objetivo formar liderancas estudantis e fortalecer a cidadania ativa por meio de oficinas, rodas
de dialogo e acBes pedagogicas voltadas ao controle social.

Apesar dos avancos, o projeto ainda enfrenta desafios relevantes. A realizacdo de
oficinas nas escolas ainda nao foi iniciada, representando uma lacuna a ser preenchida. Além
disso, a limitacdo de recursos humanos e logisticos tem restringido a atuacdo em mais
municipios. A articulacdo interinstitucional, embora consolidada, exige manutencdo constante,
sobretudo em ambientes marcados por descontinuidade administrativa.

Outro ponto critico diz respeito a auséncia de parcerias com a iniciativa privada. Embora
o0 projeto dialogue com os principios da Triplice Hélice — articulando universidade e governo
—, sua plena conformidade a esse modelo ainda esta em construcdo. A coordenacao avalia
estratégias para engajar o setor empresarial, reconhecendo seu potencial para ampliar a
sustentabilidade e o impacto das agdes. De acordo com Melo-Silva et al. (2021), parcerias
publico-privadas bem estruturadas e guiadas por mecanismos de governanca robustos podem
contribuir significativamente para a inovacgéo e a eficiéncia na gestdo publica, sem comprometer
a integridade institucional.



Por fim, os desafios para transformar transparéncia formal em controle social efetivo
permanecem. Cardoso e Silva (2020) apontam que, nos contextos locais, ainda h& barreiras
como a baixa formacao técnica da populacao, resisténcia de gestores publicos e formatos pouco
acessiveis de divulgacdo dos dados. O projeto enfrenta obstaculos semelhantes, o que reforga a
importancia de investir em letramento informacional, linguagem acessivel e a¢cdes continuas de
sensibilizagdo. Consolidar uma cultura de participacéo ativa— que va além do acesso aos dados
e promova sua apropriacao critica — &, portanto, uma das metas estratégicas para 0s proximos
ciclos da iniciativa.

6. Contribuicao tecnoldgica-social

O Observatério de Gastos Publicos Paraibanos demonstra que a universidade publica
pode atuar como agente indutor de transformag&o social e inovacdo democratica, especialmente
quando articula formacdo técnica, pesquisa aplicada, parcerias institucionais e atuacao
territorial. Ao promover uma cultura de transparéncia ativa e engajamento cidadédo, o projeto
amplia o alcance da extensdo universitaria e reforca o papel da educacdo publica na
consolidacédo da cidadania fiscal.

A principal contribuicdo do projeto reside em sua capacidade de transformar dados
publicos — muitas vezes disponibilizados em linguagem técnica ou de dificil acesso — em
conhecimento aplicado, compreensivel e socialmente relevante. Nesse processo, 0s estudantes
ndo apenas desenvolvem competéncias técnicas, como também se tornam agentes de difusdo
da informacéo qualificada em suas comunidades, reforcando o protagonismo juvenil e o papel
formativo da universidade.

A metodologia adotada tem potencial de replicabilidade em outros estados e contextos
educacionais, especialmente pela sua integracgdo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), notadamente os ODS 4 (educacdo de qualidade) e 16 (instituicdes eficazes
e transparentes). Ao atuar em municipios com baixos indicadores sociais e ao dialogar com
escolas publicas, o projeto contribui para reduzir desigualdades regionais e fortalecer o controle
social em territorios tradicionalmente afastados dos centros decisorios.

Embora os resultados obtidos até 0 momento sejam promissores, a iniciativa ainda
enfrenta desafios importantes. Entre eles, destaca-se a auséncia de parcerias estruturadas com
0 setor privado — o que limita sua conformidade com modelos mais amplos de inovagao, como
o da Triplice Hélice. Além disso, a escassez de recursos humanos e logisticos dificulta a
ampliacdo da atuacdo para mais municipios e escolas.

Apesar desses obstaculos, novas frentes estdo sendo construidas. A participacdo na
organizacdo do evento Empodera Jodo Pessoa, em parceria com instituicdes como o MPPB,
CGU e TCE-PB, ilustra o esforco continuo de expansdo e consolidacdo do projeto. Tal
movimento reafirma o compromisso com a inovagdo democratica, o fortalecimento da
governanga publica e a construcdo de uma cultura cidadd mais critica, participativa e
comprometida com a integridade institucional.
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