GUARAPUAVA EM DADOS: INDICADORES DE CIDADES INTELIGENTES E
SUSTENTAVEIS COMO FERRAMENTA ESTRATEGICA PARA O ECOSSISTEMA
LOCAL DE INOVACAO

1 INTRODUCAO

As cidades tém enfrentado desafios urbanos cada vez mais complexos, como nas areas
de saude, educagdo, emprego e renda, mobilidade urbana, seguranca publica, gestdo de
residuos, entre outros. Nesse cendrio, o papel dos Ecossistemas Locais de Inovacdo ganha
relevancia, por estes se constituirem de uma rede de cooperacdo entre diferentes atores
(Etzkowitz & Leydesdorff, 2000; Granstrand & Holgersson, 2020; Rabelo Neto, Figueiredo,
Gabriel & Valente, 2024), como o governo, empresas, instituicdes de ensino, entidades de
fomento e a sociedade civil, e que, se bem estruturados, podem se tornar catalisadores de
transformagdo, promovendo ambientes favoraveis a criatividade, ao empreendedorismo e
adogdo de tecnologias emergentes visando enfrentar esses desafios urbanos.

Conceitos como o de cidades sustentaveis e cidades inteligentes surgem como
respostas ao compromisso das cidades com o equilibrio entre o desenvolvimento econdomico e
a preservacao ambiental (Bibri & Krogstie, 2017), bem como a modernizagao urbana a partir
de uma integragdo entre tecnologias, dados e servigos publicos, ambos visando uma
constru¢do de uma cidade que promova maior qualidade de vida aos municipes para a atual e
as proximas geracdes.

Portanto, conhecer ¢ observar os indicadores de desempenho e monitoramento de
cidades inteligentes e sustentaveis - como os rankings nacionais Connected Smart Cities
[CSC] (Urban Systems, 2025a, 2025b) e o Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades - Brasil [IDSC-BR] (Instituto Cidades Sustentaveis [ICS], 2025) - pode ser um aliado
as governangas municipais para identificar desafios e oportunidades de implementagdo de
novas tecnologias e projetos, otimizando recursos e contribuindo para uma tomada de
decisdes mais assertiva ¢ baseada em dados (Albino, Berardi & Dangelico, 2015).

Diante do exposto, o presente estudo busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: De que forma os indicadores presentes nos rankings nacionais de cidades
inteligentes e sustentaveis podem ser utilizados como ferramenta estratégica para apoiar a
tomada de decisdo e o desenvolvimento do Ecossistema de Inovagdo no municipio de
Guarapuava, no estado do Parand? Desta forma, o objetivo geral deste estudo ¢ compreender
como os rankings nacionais de cidades inteligentes e sustentaveis (ranking CSC e IDSC-BR)
podem apoiar o fortalecimento do Ecossistema Local de Inovacdo do municipio de
Guarapuava-PR.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 ECOSSISTEMA DE INOVACAO

O conceito de ecossistema de inovagao tem sido popularizado héa pelo menos 15 anos,
com varios estudos e definigdes, os quais enfatizam a colaboragdo, a complementaridade e a
presenca de atores (Grandstrand & Holgersson, 2020). A definicao central de ecossistema de
inovagdo se origina na ciéncia da ecologia, a partir do conceito da palavra “ecossistema” que,
conforme Tansley (1935), considera o conjunto de todo um sistema - incluindo os diferentes
organismos, os fatores organicos e inorganicos € o meio ambiente e as trocas/interagdes que
ocorrem nesse meio. Para Grandstrand e Holgersson (2020, p. 3, tradugdo nossa), um
ecossistema de inovagdo “¢ o conjunto de atores, atividades e artefatos, e das instituicoes e



relagdes, incluindo as relagdes complementares e substitutas, que sdo importantes para o
desempenho inovador de um ator ou um grupo de atores.”

O ecossistema de inovagdo de cada regido possui suas particularidades e se desenvolve
conforme seu ambiente cultural (Rabelo Neto et al., 2024) e, portanto, pode ser dificil de
replicar em outras regides ou contextos. No municipio de Guarapuava, no estado do Parand, o
ecossistema de inovacao foi implementado em 2018, fruto dos esfor¢os do Forum de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), que se constitui como “um movimento apartidario da
sociedade civil, cujo objetivo € promover o desenvolvimento do ecossistema de inovacao do
municipio” (Forum CT&I, 2025), estimulando “o trabalho colaborativo entre empresas,
entidades, instituigdes de ensino, agentes de fomento, habitats de inovag¢do e poder publico
para integracdo de iniciativas” (Martins, Krysa, Souza, Mancasz & Franzim Junior, 2022, p.
16).

2.2 CIDADES SUSTENTAVEIS E INTELIGENTES

A Organizagdo das Nag¢des Unidas [ONU], em seu relatério de 2018, estima que
55,3% da populagdo mundial vive em ambientes urbanos e que, por volta de 2030, esse
percentual deve subir para 60% (2018), embora se espere que o ritmo de urbanizacio
desacelere no futuro (ONU, 2019). O crescimento populacional nos faz refletir sobre questdes
como 0 meio ambiente, os recursos naturais e a sustentabilidade, que ndo podem ser deixados
de lado, uma vez que existem recursos naturais limitados e sua gestdo e preservacdo siao
fundamentais para a vida das pessoas e das proximas geragdes - fato que motivou o
estabelecimento, dentre outras politicas e regulamentagdes, dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), por meio da Agenda 2030 da ONU, e a ISO 37120, que
trazem metas e indicadores para o desenvolvimento de agdes voltadas a sustentabilidade.

O conceito de cidade sustentavel se aproxima do conceito de cidade inteligente, uma
vez que ambos almejam tornar as cidades melhores lugares para se viver. Proenga Junior e
Duenhas (2020, p. 318) destacam que, embora os conceitos compartilhem pontos em comum,
“a dindmica das cidades inteligentes ¢ diferenciada das cidades sustentaveis, ja que € pelo uso
de tecnologias inteligentes que se pauta para alcangar a sustentabilidade.”

Bencke e Perez (2018, p. 70) comentam que “a busca por desenvolver cidades
sustentaveis e inteligentes em todo o mundo vem como resposta a um movimento acelerado
de urbanizagdo que se iniciou nas ultimas décadas.” E, para isso, conhecer e monitorar
sistemas de indicadores ¢ fundamental.

3 METODOLOGIA

Este estudo se constituiu de uma pesquisa documental, de abordagem qualitativa, com
carater descritivo, a partir da analise dos rankings Connected Smart Cities da Urban Systems e
o Indice de Desenvolvimento Sustentivel das Cidades - Brasil, correspondentes ao municipio
de Guarapuava-PR, considerando o ultimo periodo ou a edigdo mais atual publicada. O sitio
eletronico da Urban Systems (https://ranking.connectedsmartcities.com.br/) conta com a
plataforma digital, onde ¢ possivel navegar e buscar dados de duas cidades simultaneamente
(para fins de comparacdo entre cidades) ou de uma unica cidade (com andlise temporal dos
dois ultimos anos). A Urban Systems também disponibiliza o relatorio em formato ebook com
analises complementares.

O sitio eletronico do IDSC-BR (https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/) apresenta
alguns paineis interativos que apresentam a pontuagdo da cidade brasileira que se deseja
analisar, bem como as metas ¢ indicadores de cada ODS com base na Agenda 2030. Também
¢ possivel consultar o ranking geral das cidades e o mapa interativo.



Além da analise documental, também se utilizou da analise de conteido a fim de
constatar possiveis relagdes/similaridades ou discrepancias entre os indicadores componentes
dos dois rankings.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 O MUNICIPIO DE GUARAPUAVA CONFORME O RANKING CONNECTED
SMART CITIES 2024

Pelo ranking CSC correspondente ao ano de 2024, o municipio de Guarapuava-PR se
encontra fora do ranking das 100 cidades mais inteligentes do pais, com uma nota geral de
28,769 pontos, sendo que a cidade que ficou em primeiro lugar (Floriandpolis-SC) ficou com
37,525 pontos e a centésima (Guaruja-SP) ficou com 29,153 pontos.

Ao comparar o desempenho de Guarapuava-PR com os municipios colocados em 1° e
em 100° em cada eixo, pode-se perceber que o municipio de Guarapuava/PR se encontra fora
dos 100 municipios ranqueados em 8§ eixos, mas se destacou em dois, sendo o eixo de
Urbanismo (32°) e no Meio Ambiente (88°). Na comparacao dos indicadores do municipio de
Guarapuava, ainda, pode ser percebido que, em quase todos os eixos, as notas atingidas se
encontraram proximas das notas do centésimo colocado, com excecdo do eixo Seguranca,
cuja diferenca se mostra mais evidente, devido a auséncia de um centro de controle e
operagdes € monitoramento de areas de risco, além do baixo investimento em seguranca
municipal e baixo policiamento que refletem em maiores indices de homicidios e mortes no
transito se comparado com Itapira/SP, que realiza maior investimento em seguranca e,
consequente, indices mais favoraveis.

A Figura 1 ilustra e compara as notas atingidas pelo municipio em estudo com a nota
maxima do eixo, a maior ¢ a menor nota atingidas pelos primeiros 100 municipios
ranqueados, em que ¢ possivel observar que o municipio se encontra abaixo das menores
notas em quase todos os eixos.

Figura 1 - Posi¢ao do municipio de Guarapuava/PR nos 11 eixos

Empreendedorismo

Fonte: autores.

A Figura 1, também ilustra a distdncia de todas as notas com a nota maxima prevista
na metodologia do ranking, com destaque aos eixos Mobilidade, Meio Ambiente, Tecnologia
e Inovacdo, Economia, Educacdo, Satde, Empreendedorismo e Governanga. Esse
distanciamento pode demonstrar potencialidades que ainda nao foram vislumbradas ou agdes
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que ndo foram implementadas e possibilidades de aprimoramento, como o estabelecimento de
novos modais de transporte e ciclovias, gestdo de residuos e energias renovaveis, politicas
publicas, qualidade do ensino, infraestrutura hospitalar, atuacdo do parque tecnoldgico e
estimulo ao empreendedorismo, participacdo social nas agdes, transparéncia €
desenvolvimento municipal.

Com base nos indicadores da Connected Smart Cities, o municipio de Guarapuava/PR
ndo se configura uma cidade inteligente, uma vez que existem indicadores com baixo
desempenho e que precisam ser aprimorados, quer seja com novos projetos e agdes, quer seja
inspirando-se em projetos e agdes bem sucedidos em outras cidades mas que possam ser
adaptados a realidade local e, quando for o caso, aceitos e adotados pelos cidadados, que sao
atores relevantes para o desenvolvimento das cidades inteligentes.

42 O MUNICIPIO DE GUARAPUAVA CONFORME O INDICE DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES - BRASIL (IDSC-BR)

O IDSC-BR apresenta os indicadores e o nivel de desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras com base nos 17 ODS. O municipio de Guarapuava-PR se encontra com
nivel de desenvolvimento sustentdvel médio, com pontuacao geral de 55,52 pontos, mas com
boa classificagdo nacional (561 dentre 5.570 municipios analisados). Entretanto, dos 100
indicadores, o municipio de Guarapuava atingiu somente 36.

Em termos gerais, o municipio de Guarapuava-PR ndo possui desempenhos
homogéneos com relagdo aos ODS: alguns estio mais desenvolvidos - Agua limpa e
saneamento (6), A¢do contra a mudanca global do clima (13), Energia limpa e acessivel (7),
Cidades e comunidades sustentaveis (11), Vida na agua (14) e Saude e bem-estar (3) - € outros
muito pouco desenvolvidos - Industria, inovacao e infraestrutura (9), Parcerias e meios de
implementagdo (17), Igualdade de género (5) e Proteger a vida terrestre (15).

4.3 UMA ANALISE CONJUNTA COM AMBOS OS RANKINGS

Embora o ranking CSC e o IDSC-BR possuam diferentes metodologias e indicadores,
os dois rankings compartilham objetivos complementares: ambos visam a promoc¢do do
desenvolvimento urbano sustentavel, inteligente e inclusivo. Desta forma, ao se considerar
significados, seria possivel realizar correspondéncias entre os eixos do ranking CSC com os
ODS componentes do IDSC-BR, possibilitando uma andlise conjunta entre as varidveis para
melhor compreensdo dos dados.

Por exemplo, o eixo Seguranga no ranking CSC (o eixo com a menor pontuagao) pode
ser um reflexo do baixo investimento publico em infraestrutura, das altas taxas de violéncia,
da falta de policiamento e da sensacdo de inseguranca da populagdo. O ecossistema local de
inovagdo de Guarapuava pode assumir um papel estratégico ao promover a construcao de
solugdes colaborativas para tornar a cidade mais segura e inclusiva. O ecossistema pode
articular seus atores para desenvolver iniciativas de inovagdo aberta e tecnologias de
monitoramento urbano, por exemplo. Essa atuagdo integrada dos atores, pautada em dados,
experimentacdo e parcerias locais contribui para o fortalecimento da confianca nas
instituicdes, bem como pode melhorar os indicadores de seguranca nos rankings e, também,
na percepcao da populacao sobre um ambiente urbano mais seguro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo visou compreender como os rankings nacionais de cidades inteligentes e
sustentaveis (Connected Smart Cities - CSC e Indice de Desenvolvimento Sustentavel das
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Cidades - IDSC-BR) podem apoiar o fortalecimento do Ecossistema Local de Inovacdo do
municipio de Guarapuava, no estado do Parand. Ao se considerar o contexto urbano e seus
desafios, os conceitos de cidades inteligentes e sustentaveis podem ser uteis ao guiar o esforco
dos municipios na constru¢do de uma cidade mais inovadora, resiliente, sustentavel e centrada
nas pessoas.

Diante desse movimento, o Forum de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I) e o
Ecossistema Local de Inovagdo de Guarapuava desempenham um papel estratégico no
desenvolvimento municipal, promovendo debates sobre os desafios urbanos e estimulando a
interagcdo entre diferentes atores na criagdo de estratégias e projetos de impacto. Entretanto,
para que essas estratégias e projetos sejam efetivos, ¢ fundamental que os atores tenham
acesso a informacdes confidveis e ferramentas analiticas, como os rankings nacionais
analisados neste estudo.

Para o ecossistema local de inova¢do, a andlise dos rankings de forma integrada pode
ser muito util na identificacdo de setores com baixa pontuacdo, gargalos e oportunidades de
acdo. Nesse contexto, o ecossistema pode mobilizar os atores locais (Instituigdes de Ensino
Superior, startups, empresas, habitats de inovagao, entidades de fomento, governo, institui¢des
e a sociedade civil) para a proposi¢do de solugdes colaborativas orientadas pelos desafios
urbanos e, portanto, fomentando a inovagdo no municipio.
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