PLANEJAMENTO ESTRATEGICO ESTADUAL E AGENDA 2030: Entre a Ades&o
Retdrica e a Apropriacao Substantiva dos ODS no Brasil

1 INTRODUCAO

A Agenda 2030 (ONU, 2015) estabelece 17 ODS e 169 metas que integram dimensdes
econbmicas, sociais e ambientais. A literatura aponta um desacoplamento institucional entre
adesdo retdrica e integracdo operacional, quando compromissos formais ndo se traduzem em
metas, indicadores e monitoramento ( Gabriel Arpini et al., 2023; Silva, 2018). No Brasil,
embora os estados detenham competéncias centrais em saude, educagdo, infraestrutura e meio
ambiente, estudos indicam que as referéncias aos ODS raramente se convertem em mecanismos
de execucéo e avaliacdo (Moura et al., 2020; Cruz et al., 2022).

Moura et al. (2020), ao analisar planos estratégicos de governos estaduais e de capitais
brasileiras, verificaram que, embora a maioria apresente referéncias aos ODS, poucas incluem
metas e indicadores especificos vinculados a mecanismos de execucdo e monitoramento. Essa
constatacdo reforca a necessidade de estudos que investiguem, de forma comparativa, a
profundidade dessa incorporacdo no nivel estadual.

O planejamento estratégico estadual tem se difundido como instrumento complementar
ao PPA e indutor de cultura de resultados, oferecendo oportunidade para ancorar a Agenda 2030
em arranjos de governanca multinivel (Bandeira, 2020; Bryson, 2018; Ocde, 2024; Ipea, 2023).
Ainda assim, a maturidade de integracdo dos ODS é desigual entre unidades federativas,
variando de mencdes simbdlicas a vinculos com indicadores publicos e orcamento. Face ao
exposto, emerge a seguinte problematica: em que medida os planos estratégicos estaduais
incorporam substantivamente os ODS, para além da adeséo retérica?

2.1 Planejamento Estratégico na Administracao Publica

O planejamento estratégico € reconhecido como um instrumento de gestdo
governamental, pois orienta a agdo publica com base em objetivos de longo prazo, estratégias
e indicadores que permitem monitorar o desempenho institucional (Bryson, 2018; Nascimento
& Barros Neto, 2020). Sua aplicacdo no setor publico visa assegurar maior racionalidade na
alocacdo de recursos, previsibilidade administrativa e responsabilizacédo por resultados (Pollitt,
2003; Tcu, 2020). Bandeira (2020) acrescenta que, em contextos de mudangas rapidas, a gestao
estratégica no setor publico deve combinar analise prospectiva e mecanismos de adaptacao
continua, garantindo alinhamento entre prioridades politicas e capacidade operacional.

2.2 A Agenda 2030 E Os Obijetivos De Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A implementacdo da Agenda 2030 demanda que politicas publicas sejam concebidas de
forma intersetorial e orientadas por indicadores que reflitam a interdependéncia entre
dimensdes econdmicas, sociais e ambientais (Sachs 2015; Martins et al., 2024). No Brasil, o
desafio central ndo reside apenas na adesdo formal aos ODS, mas na sua internalizagdo nos
instrumentos de planejamento e or¢camento, de modo a orientar a agdo governamental de
maneira efetiva (Ipea, 2023; Martins et al., 2024).

2.3 Governanca Multinivel e o Papel dos Entes Subnacionais

A efetividade da Agenda 2030 em um pais federativo como o Brasil, requer arranjos
institucionais capazes de articular acfes entre os diferentes niveis de governo, assegurando
coeréncia entre politicas, estratégias e orcamentos (Ocde, 2024; Martins et al., 2024). Esse
principio sustenta o conceito de governanca multinivel, delineado por Hooghe & Marks (2020),



que descrevem como a autoridade é distribuida e negociada entre esferas centralizada e
subnacionais frente a problemas complexos.

No contexto da administracdo publica brasileira, essa interdependéncia é reforcada pela
divisdo constitucional de competéncias. Estados e municipios atuam diretamente na
concretizacdo dos ODS, engquanto a Unido desempenha papel de coordenacéo e financiamento
(Moura, 2020). A governanca multinivel ndo deve ser entendida como imposicdo vertical, mas
COmMOo um processo cooperativo que reconhece as capacidades e especificidades de cada ente
federativo (Souza, 2021).

2.4 Integracdo Dos ODS ao Planejamento Estratégico Estadual

O planejamento estratégico estadual, por articular misséo, visdo, eixos tematicos e
metas, constitui um instrumento privilegiado para a internalizacdo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) na gestdo publica. Diferentemente do PPA, que possuli
caréater legal e foco orcamentario, os planos estratégicos tém maior flexibilidade para incorporar
diretrizes de longo prazo, mobilizar atores e induzir uma cultura de resultados alinhada a
compromissos globais (Conseplan, 2024). No entanto, pesquisas de Leal (2022) indica que a
integracdo dos ODS nos planos estaduais ainda é incipiente e desigual.

3 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa qualitativa e descritiva, fundamentada na analise documental
de 22 planos estratégicos estaduais disponiveis em portais oficiais até julho de 2025 (Creswell,
2014). A investigacédo foi organizada em quatro etapas: (i) levantamento e sistematizacdo dos
documentos; (ii) organizacdo em base analitica; (iii) definicdo de critérios de analise, a partir
da literatura (Leal, 2022; Ipea, 2023; Ocde, 2024), contemplando trés dimensfes, mencao
nominal aos ODS, compatibilidade tematica e integracao operacional; e (iv) aplicacdo de matriz
de alinhamento para identificar o grau de incorporagéo dos ODS.

A andlise seguiu a técnica de analise de conteudo categorial temética (Bardin, 2015),
com leitura integral dos documentos, identificacdo das ocorréncias relevantes e categorizacao
das evidéncias. As categorias foram alinhadas a referenciais tedricos e diretrizes normativas
sobre a institucionalizacdo da Agenda 2030, garantindo coeréncia entre dados e fundamentos
conceituais.

4 ANALISE DOS RESULTADOS

A anélise dos 22 planos estratégicos estaduais revelou trés perfis de incorporacdo dos
ODS: adesdo simbolica, quando ha apenas mencdes superficiais; compatibilidade tematica,
com alinhamentos formais sem metas ou indicadores; e apropria¢ao substantiva, caracterizada
pela integracdo de objetivos estratégicos a metas mensuraveis, indicadores publicos e vinculos
orcamentarios.

4.1Analise da integragdo dos ODS nos Planos Estratégicos Estaduais

A andlise dos 22 planos estratégicos estaduais identificou trés perfis de incorporacao
dos ODS: adesdo simbdlica, adesdo tematica e apropriacao substantiva. A maioria dos estados
(12) situa-se no grupo intermediario, alinhando diretrizes a temas da Agenda 2030 sem
transforma-las em metas mensuréveis ou indicadores vinculados ao orgamento, o que confirma
0 paradoxo ja apontado pela literatura: alta adeséo retorica, mas baixa integracdo operacional
(Moura et al., 2023; Leal, 2022; Carvalho et al., 2024). Nos extremos, cinco estados (Acre,
Amapa, Amazonas, Para e Roraima) apresentam apenas mencdes superficiais, enquanto outros
cinco (Ceard, Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul e Sergipe) incorporam



metas e indicadores sustentados em bases publicas, exemplificando boas préaticas de
apropriacdo substantiva (Ocde, 2024). Esse contraste evidencia que, sem arranjos de
governanca multinivel efetivos, mesmo compromissos politicos de alto nivel tendem a nao se
consolidar em execucao pratica (Moura et al., 2023).

4.2 Padr@es Gerais de Incorporacgdo dos ODS e Questdes Analiticas

A analise comparativa revela trés questdes centrais. Primeiro, a assimetria regional,
pois a apropriacdo substantiva concentra-se em estados do Sul, Sudeste e Nordeste,
evidenciando que desigualdades socioecondmicas e institucionais afetam a capacidade de
integracdo da Agenda 2030. Segundo, a predominancia da adesao tematica, ja que a maioria
dos estados reconhece formalmente os ODS, mas ndo os desdobra em metas mensuraveis ou
vinculos or¢amentarios, configurando o “gap de implementagdo” descrito por Leal (2022).
Terceiro, persistem desafios de coordenacgdo e institucionalizacdo, uma vez que a adesao
simbdlica ainda aparece em estados com menor capacidade técnica, reforcando a necessidade
de mecanismos cooperativos mais robustos (Bichir, 2021; Moura et al., 2023a; Ocde, 2024).
Em sintese, a efetividade da Agenda 2030 nos estados brasileiros depende menos do
compromisso formal e mais da consolidacdo de arranjos institucionais que transformem
diretrizes globais em resultados concretos.

4.3 Adeséo Simbdlica: Quando os ODS Sao Apenas Retorica

A superficialidade da adesdo simbolica relaciona-se a fatores estruturais, como a
dependéncia de transferéncias federais e a baixa autonomia fiscal, que limitam compromissos
de longo prazo (Leal, 2022; Ocde, 2024), e a fragilidades institucionais, notadamente a auséncia
de coordenacéo intersetorial e intergovernamental, apontada por Bichir (2021) como barreira
central a implementacdo da Agenda 2030. Paradoxalmente, sdo justamente as regifes com
maiores desafios socioecondmicos que menos utilizam os ODS como ferramenta de
planejamento estratégico (Leal, 2022). Assim, a adesdo simbdlica ndo é apenas questdo de
forma, mas de governanga: sem capacidade técnica e arranjos institucionais consistentes, a
retorica em torno da Agenda 2030 permanece desconectada da execucéo das politicas publicas.

4.4 Compatibilidade Tematica Sem Integracéo Operacional: Avan¢o Incompleto

Doze estados, entre eles Bahia, Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, Paraiba, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rond6nia e Tocantins,
encontram-se em estagio intermediario: estruturam eixos alinhados a areas centrais dos ODS,
mas sem metas mensuraveis, indicadores publicos ou monitoramento consistente. Essa situacdo
confirma o “gap de implementagdo” descrito por Souza (2021), em que planos formalmente
bem desenhados ndo se convertem em resultados, e reforca a necessidade de integracéo
transversal entre planejamento, orcamento e avaliagdo (Ocde, 2024). Exemplos como
Pernambuco e Espirito Santo, com instancias de governanca consolidadas mas pouco
vinculadas as metas globais, ou Tocantins e Bahia, que mencionam a Agenda 2030 sem
operacionaliza-la, evidenciam o risco do que pode ser chamado de armadilha da
compatibilidade tematica: a retdrica de adesdo nao se traduz em efetividade. Em termos de
governanca, esse avango incompleto configura uma zona de transi¢édo cuja superacao depende
da institucionalizacdo de indicadores, do alinhamento or¢camentério e do fortalecimento da
coordenacao intersetorial (Moura et al., 2023b).



4.5 Apropriacao Substantiva: Boas Praticas e Capacidade de Gestao

Cinco estados: Ceard, Sergipe, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio Grande do Norte,
apresentam apropriacdo substantiva dos ODS, com integracéo entre planejamento estratégico,
orcamento e monitoramento. Esses casos confirmam que a efetividade da Agenda 2030 depende
da capacidade de transformar metas globais em politicas operacionais sustentadas por
indicadores verificaveis (Sachs, 2015). O Ceara exemplifica a governanga baseada em
evidéncias, ao vincular metas a bases nacionais como IBGE e SNIS (Bandeira, 2020). Sergipe
destaca-se pelo Modelo de Governanca Estratégica Integrada, com projetos e entregas
monitorados em painel de indicadores, pratica coerente com a recomendacao da OCDE (2024)
de alinhar metas a recursos mesmo em cendrios fiscais restritivos. Minas Gerais, Rio Grande
do Sul e Rio Grande do Norte também incorporam metas e indicadores, ainda que com menor
integracdo sistémica, reforcando a necessidade de mecanismos permanentes de monitoramento
(Carvalho et al., 2024).

Essas experiéncias mostram que a apropriacdo substantiva resulta ndo apenas de
recursos financeiros, mas da convergéncia entre lideranca politica, capacidade técnica e
coordenacdo intersetorial. Nessa perspectiva, a governanca multinivel efetiva é condicéo
essencial para que compromissos formais se convertam em resultados concretos e sustentaveis
(Bichir, 2021).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa analisou em que medida os planos estratégicos de 22 estados brasileiros
incorporam substantivamente os ODS da Agenda 2030. A comparacao revelou maturidade
desigual: a maioria dos estados reconhece os ODS como referéncia, mas permanece no nivel
simbolico ou apenas tematico, sem mecanismos de governanca orientada a resultados.
Paradoxalmente, os estados com maiores desafios socioecondmicos sdo 0s que menos utilizam
0s ODS como instrumento de planejamento, evidenciando que a baixa apropriagdo substantiva
decorre de fragilidades institucionais e técnicas (Bichir, 2021).

Em contrapartida, Ceard, Sergipe, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Rio Grande do
Sul demonstram que € possivel transformar a Agenda 2030 em vetor de inovagado e coordenacao
intersetorial, mesmo sob restri¢do fiscal, quando ha engajamento politico, capacidade técnica e
integracdo entre planejamento, orcamento e monitoramento. Do ponto de vista teorico, 0s
resultados reforcam a relevancia da governanca multinivel para a territorializacdo dos ODS. Do
ponto de vista pratico, oferecem subsidios para gestores e 6rgaos de controle na formulacao de
estratégias que reduzam assimetrias federativas e fortalecam uma cultura de resultados.

Em sintese, recomenda-se: (i) fortalecer capacidades técnicas nos estados com menor
institucionalidade; (ii) ampliar o compromisso politico de alto nivel com a Agenda 2030; (iii)
induzir boas préaticas por meio de orgaos de controle e redes de governanca; e (iv) criar
mecanismos federativos de apoio técnico e financeiro para a integracao operacional dos ODS.
Como limites, destaca-se a analise restrita a documentos publicos disponiveis até julho de 2025,
sem captar alinhamentos informais. Futuras pesquisas devem incluir estudos de caso em estados
de baixa adesdo e investigacGes longitudinais sobre a evolucéo da integracdo dos ODS, além
de explorar o papel dos Tribunais de Contas na difusdo de boas praticas.

Conclui-se que efetivar a Agenda 2030 no planejamento estadual exige mais do que
mencdes formais: demanda transformacéo estrutural na forma de planejar, executar e monitorar
politicas publicas, para que os ODS deixem de ser discurso legitimador e se tornem eixo
concreto de desenvolvimento sustentavel.
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