AVALIACAO DE IMPACTOS SOCIAIS DA ATIVIDADE MINERADORA:
SUGESTOES DE DIMENSOES E INDICADORES

1 INTRODUCAO

A Avaliacao de Impacto Social (AIS) ¢ um instrumento ¢ um instrumento vital para
identificar e gerenciar questdes sociais ao longo de todo o ciclo de vida de projetos de
desenvolvimento, especialmente na mineragdo (Vanclay, 2020). No Brasil, ela integra o
processo de licenciamento ambiental, exigido pela Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama),
conforme o Cdédigo de Mineracdo, a Politica Nacional do Meio Ambiente e resolucdes do
Conama — embora ndo exista obrigagdo legal de relatdrios sociais periddicos ao longo da
operagao (Brasil, 1967; ANM, 2024; Brasil, 1981; Conama, 1986; Conama, 1997).

A AIS ¢ heterogénea, com variagdes em dimensdes e indicadores, muitas vezes
influenciadas por abordagens de sustentabilidade (Trocan et al., 2022). Empresas listadas na
Bolsa de Valores precisam seguir padrdes internacionais como os da International Finance
Corporation (IFC), mas esses requisitos muitas vezes ndo refletem a realidade local dos
empreendimentos minerarios ou se conectam com procedimentos efetivos de AIS, reduzindo
sua capacidade de prevenir impactos sociais e fomentar beneficios para comunidades locais.

Sendo assim, o presente trabalho foi conduzido com o propdsito de responder a seguinte
pergunta de pesquisa: “quais dimensdes e indicadores uma metodologia padronizada de AIS de
empreendimentos minerarios no Brasil deve ter?”. O objetivo ¢ a defini¢do de linhas gerais para
um instrumento de AIS padronizado no Brasil, as quais, quando aplicadas, sejam capazes de
fornecer um instrumento claro a respeito de quais aspectos locorregionais tenham sofrido ou
possam sofrer impactos da atividade mineradora e necessitem de acdes de mitigacdo ou de
promocao. Ademais, por meio da padronizagdo, devera ser possivel comparar diferentes
avaliacdes, o que favorece a produgdo de conhecimento a esse respeito.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

O conceito de impacto social vem sendo desenvolvido e ampliado ao longo das ultimas

décadas, sendo caracterizado como:
(...) consequéncias sociais e culturais de quaisquer ac¢des publicas ou privadas que
provocam mudangas no modo de vida, trabalho e lazer das pessoas, na maneira como se
relacionam umas com as outras, se organizam para atender suas necessidades e se
comportam como membros da sociedade (Burdge, Vanclay, 1996, p. 32, tradugao livre).

Essas consequéncias, para serem tidas como impactos sociais, devem ter uma
caracteristica experimental, ou seja, configurarem-se como mudangas reais sentidas por pessoas
e comunidades diferenciando-se de processos de mudanga social decorrentes da instalagao de
um projeto (Vanclay, 2002). Nesse sentido, a AIS deve ser mais orientada ao processo de escuta
social, de modo a capturar os impactos especificos das mudancas sociais causadas localmente,
levando em consideracdo aspectos sociais, culturais, politicos, econdmicos e historicos da
comunidade em questdo, bem como caracteristicas do projeto proposto e de quaisquer medidas
de mitigacdo implementadas (Vanclay, 2002).

Enquanto ferramenta, a AIS configura-se como um processo metodolédgico essencial
para a analise e gestdo das consequéncias, tanto intencionais quanto ndo intencionais,
decorrentes de intervencdes planejadas no contexto humano e ambiental (Santos; Demajorovic,
2020). Essa avaliagdo transcende a mera identificagdo de efeitos, buscando compreender a
complexa teia de relagdes causais e as multiplas dimensdes em que os impactos se manifestam
(Santos; Demajorovic, 2020). Assim, a AIS ndo se limita a uma ferramenta técnica, mas se
configura como um discurso, um corpo de estudiosos e profissionais, um paradigma e uma
filosofia sobre o desenvolvimento e os direitos das comunidades atingidas (Vanclay, 2023).



Segundo defini¢cdes de “avaliacdo de impacto” e “avaliagdo de impacto social” dadas
pela Associacdo Internacional para Avaliacao de Impacto (AIAI), o processo de AIS segue
basicamente as etapas de: Escopo; Analise preliminar; Avaliagdo de impacto; Mitigacdo de
impacto e aumento de beneficios; Plano de gestao do impacto social e; Monitoramento, revisao
e atualizacdo (International Association for Impact Assessment — IAIA, 2009). Nota-se na
literatura especializada que ndo ha padronizagao de indicadores para realiza¢ao dessa avaliagao,
apenas apontamento de dimensdes de analise. Portanto, as AIS podem trazer em seu escopo
olhar baseado em direitos humanos — individualizado — em contraposi¢ao a hegemonica analise
focada na comunidade (Esteves et al., 2017); também, podem ser conduzidas de forma mais
participativa e ampla, e abranger multiplas areas de interesse e dimensodes de analise (Joyce;
Macfarlane, 2001).

A AIS se apresenta como uma ferramenta valiosa na medida em que ¢ capaz de informar
estratégias de Responsabilidade Social Corporativa e facilitar o engajamento das partes
interessadas para construir confianca e alcangar uma Licenca Social para Operar duradoura
(Bice, 2015; Harvey; Bice, 2014). A integragdo de fatores Ambientais, Sociais e de Governanga
(ESG, na sigla em inglés) quantificaveis no planejamento da atividade mineradora reforca a
importancia da AIS enquanto instrumento capaz de sublinhar de maneira pratica quais
dimensdes precisam ser trabalhadas em um projeto para alcance de equilibrio entre objetivos
econdmicos e metas de sustentabilidade.

O proposito primordial da AIS hoje reside na promoc¢do de um ambiente biofisico e
humano que seja intrinsecamente mais sustentdvel e equitativo, reconhecendo a
interdependéncia entre os sistemas naturais e sociais ¢ a necessidade de garantir que o
desenvolvimento econdmico ndo ocorra a custa da degradacao ambiental e da exclusdo social
(Cacador; Demajorovic, 2021). Por isso, por meio da captura de dimensdes e indicadores
fundamentais, vislumbra-se a possibilidade da AIS abordar inclusive impactos sociais
cumulativos de multiplos projetos e politicas, de modo a informar decisdes politicas mais
amplas, indo além de avaliagdes especificas de projetos, considerando os impactos sociais da
legislacdo e de mudangas sociais mais amplas (Burdge; Vanclay; 1996; Craig, 1990; Esteves;
Franks; Vanclay, 2012; Vanclay, 2020).

3 METODOLOGIA

A pesquisa aqui apresentada ¢ definida como empirica de carater descritivo, com
abordagem qualitativa. Quanto ao instrumento de coleta de dados, foi realizado por meio da
analise de dados secundarios, provenientes de uma revisdao sistematica da literatura (RSL),
conforme o Methodi Ordinatio, protocolo de revisdo sistemdtica proposto por Pagani,
Kovaleski e Resende (2015). O objetivo do método € a criagdo de um ranking de artigos
cientificos significativos para uma determinada pesquisa. Para isso, os autores propdem uma
formula de céalculo de relevancia desses trabalhos académicos: o “InOrdinatio” (IO). O
“InOrdinatio” (I0) ¢ calculado por meio da Formula 1:

10 = (F1/1000) + a * [10 - (AnoPesquisa — AnoPublicagdo)] + (£Ci) (1)

Onde:

Fi: Fator de impacto do periodico.

o: Valor atribuido pelo pesquisador ao ano, de acordo com a relevancia (1 a 10).

AnoPesquisa: Ano em que a pesquisa esta sendo realizada.

AnoPublicagdo: Ano em que o artigo foi publicado.

>Ci: Soma das citagdes do artigo



Figura 1 - Fluxograma de operacionalizagdo das etapas da Revisdo Sistematica da Literatura
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Fonte: autoria propria

A partir da aplicagdo do método, o corpus de andlise final foi definido em 57
documentos. A técnica de andlise de dados empregada na verificacdo dos selecionados foi a
analise de conteudo qualitativa, seguindo a abordagem de andlise direta, conforme delimitado
por Rossi, Serralvo e Jodo (2014), e em atengdao ao método PQRS - visualizar, questionar, ler e
resumir (Cohen, 1990). Apds leitura e andlise, foi possivel identificar e agrupar dimensdes e
indicadores utilizados e recomendados para AIS, conforme etapas preconizadas por Bardin
(1977): pré-analise; codificacdo dos dados; categorizacdo. As dimensdes representam areas de
analise cruciais, cada qual com seus proprios indicadores e métodos de avaliagdo.
Majoritariamente ndo foram relacionadas as descricdes e métodos de célculo dos indicadores
discriminados nos artigos.

Em seguida, as dimensdes e indicadores capturados na literatura foram utilizados para
a analise de relatorios de sustentabilidade das empresas proprietarias de quatro dos maiores
empreendimentos minerarios do Brasil, conforme Tabela 1.

Tabela 1 - Os maiores empreendimentos minerarios do Brasil - caracterizagdo
Tipo de Participacio (% em valor da

Proprietaria Projeto Localizagao

minério producio mineral por minério)

Serra-Sul
Vale S.A. Carajas
(S11D)

Parauapebas/Maraba/Canaa  Minério de

0,
dos Carajas (PA) ferro 68,69%



Sdo Gongalo do Rio Abaixo  Minério de

Vale S.A. Brucutu (MG) ferro

Anglo . . Conceicdo do Mato Dentro ~ Minério de N
American Minas-Rio (MG) ferro 7.07%
Vale S.A. Sossego Canaa dos Carajas (PA) Cobre 13,4%

Fonte: autoria propria, 2025, com base no Anuario Mineral Brasileiro 2023 (ANM, 2023).

Essa andlise foi conduzida a partir de dois documentos consolidados das empresas Vale
e Anglo American S.A. Buscas em suas bases de relatorios publicos, disponiveis nos sitios web
de cada uma, revelaram que ndo héa publicagdo de relatdrios sociais por projeto, mas sim
relatorios corporativos de sustentabilidade geral. Esses relatorios possibilitam vislumbrar como
megaempreendimentos de mineracao em atividade no Brasil sdo abordados dentro da gestao
socioambiental de cada empresa, apesar da auséncia de relatorios especificos por projeto.

Embora globais, os relatorios da Vale S.A. “Informagdes Financeiras Relacionadas a
Sustentabilidade — 2024 e da Anglo American “Sustainability Report 2024” tornam visiveis
os processos estruturados de monitoramento e gestdo social, incluindo préticas internas
aplicadas aos projetos (Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025). Esses relatérios foram
publicados em 2025, disponibilizados nos sitios web das empresas e produzidos em
atendimento aos padroes Global Reporting Initiative (GRI) e IFC, referindo-se por vezes aos
requisitos nacionais (licenciamento, programas de relacionamento, governanca social).

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise dos 57 artigos da RSL revelou 33 dimensdes de impacto social, das quais se
destacam agricultura, bem-estar, comunidade, demografia/migracdo, economia local, satde,
meio ambiente, participacdo, grupos vulneraveis, governanca/justica, metodologia SIA e
sustentabilidade. Os resultados mostram convergéncia entre os pontos criticos descritos na
literatura internacional e a observagdo dos indicadores € dimensdes compilados nos relatorios
de sustentabilidade analisados, reforcando a necessidade de abordagens abrangentes em AIS.

Na dimensdo da agricultura, os relatorios da Vale S.A. (2025) e da Anglo American
(2025) citam apoio pontual a projetos de horticultura familiar, mas omitem indicadores relativos
a queda da produgdo agricola e a perda de tradi¢des rurais. A literatura demonstra que a erosao
cultural e a reducdo de terras cultivaveis, como observado na India, Zambia e Indonésia,
aumentam vulnerabilidades sociais (Bedi, 2013; Unceta, 2021; Ajam et al., 2023). Isso sugere
subnotificagdo de impactos culturais de longo prazo nos empreendimentos brasileiros.

Quanto ao bem-estar, a literatura relaciona turnos de trabalho extensos, elevacao de
precos, sobrecarga de servigos e abuso de substancias a queda da qualidade de vida,
especialmente em estudos realizados na Australia (Lockie et al., 2009; Sincovich, 2018). Esses
fatores validam indicadores de “condi¢cdes de vida” e “estilo de vida”, os quais demandam
medicoes periddicas de custo de vida e acesso a servigos essenciais.

Na dimensdo da comunidade, as empresas reportam indices de “confianga”, mas nao
fornecem dados sobre conflitos sociais ou culturais (Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025).
Estudos em Papua-Nova Guiné mostram que auséncia de monitoramento de conflitos
compromete a licenga social para operar (Banks, 2013). Percepcdes de identidade coletiva e
coesdo comunitaria, ndo captadas por métricas corporativas, devem ser trianguladas com
métodos qualitativos (Gerotto et al., 2019; Demajorovic; Pisano; Pimenta, 2024).

Em relagdo a demografia e migragdo, os relatdrios reconhecem a presenga de
trabalhadores nao residentes, mas ndo detalham proporg¢des locais ou fluxos migratorios (Anglo
American, 2025; Vale S.A., 2025). A literatura mostra que, nas bacias carboniferas australianas,
destacadamente, a migracdo desbalanceada impacta género, moradia e servigos publicos
(Carrington; Pereira, 2011; Sharma, 2010). No Brasil, ha risco de pressdes similares, dado o
histérico de elevagao de aluguéis em areas de boom minerario (Santos; Demajorovic, 2020).



A dimens3o da economia local evidencia contradi¢cdes: embora projetos minerarios
proporcionem aumento de renda e arrecadacgdo, coexistem com desigualdade e dependéncia da
mineragdo (Aguilar-Stoen; Hirsch, 2015; Veltmeyer, 2022). Estudos australianos indicam que
externalidades sociais podem tornar projetos de desenvolvimento economicamente negativos
quando incluidos em analises de custo-beneficio (De Valck; Williams; Kuik, 2021). Os
relatorios da Anglo American (2025) e da Vale S.A. (2025) destacam royalties e empregos
diretos, mas omitem indicadores de desigualdade e capital humano, fundamentais para avaliar
riscos da “maldicao dos recursos”, como em Zambia (Unceta, 2021). Além disso, a falta de
métricas sobre evasdo escolar e desestimulo a educacao local sugere lacuna importante, em
vista que a literatura relaciona essas questoes a oferta de empregos de baixa qualificagdo (Anglo
American, 2025; Ivanova, 2007; Vale S.A., 2025; Sincovich, 2018).

Na satude e seguranga, altas taxas de transtornos mentais, acidentes e deficiéncias de
infraestrutura sanitdria estdo amplamente documentadas, como na Australia ¢ no Quénia
(Tynan et al., 2018; Mwakesi et al., 2020). Casos na India mostram que AIA que negligenciam
ou minimizam riscos sanitarios perdem legitimidade publica e estudos em Gana associam
injustica distributiva a déficits sanitarios persistentes (Bedi, 2013; Wan, 2014). Os relatérios
analisados citam acidentes, mas negligenciam saude mental, uso de substancias e percepgao de
riscos de barragens, o que limita a credibilidade junto as comunidades afetadas (Anglo
American, 2025; Bedi, 2013; Vale S.A., 2025; Wan, 2014). Ainda, a respeito da economia de
servicos localmente, os relatorios da Vale S.A. e da Anglo American celebram investimento
em estradas e energia, mas carecem de indicadores sobre adequagao de servigos e pressao sobre
moradia. A literatura sobre novas tecnologias alerta que ganhos de eficiéncia operacional ndo
necessariamente se convertem em beneficios comunitarios se faltam métricas de acesso e
qualidade (Keenan; Kem; Owen, 2018)

A interdependéncia entre meio ambiente e justica social ¢ evidenciada na literatura, ja
que impactos ambientais, como poluicao atmosférica e acesso a agua, afetam diretamente bem-
estar e coesdo comunitaria (Paull, 2006; Moran, 2013). A auséncia de indicadores de justica
ambiental e grupos vulneraveis nos relatorios analisados contrasta com evidéncias de riscos
reputacionais identificados pela literatura (Anglo American, 2025; Lockie et al., 2008; Vale
S.A., 2025; Wan, 2014).

Nas dimensdes de participacdo, governanga e justica, estudos na Guatemala mostram
que processos de AIS meramente formais reduzem legitimidade e alimentam judicializagao
(Aguilar-Stoen; Hirsch, 2016). A TAIA (2006) recomenda participagdo significativa, mas os
relatorios analisados limitam-se a quantificar reunides, sem avaliar influéncia real das
comunidades (Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025).

No que diz respeito aos grupos vulneraveis, sobretudo mulheres, idosos e povos
indigenas, seguem sub-representados nos relatorios (Anglo American, 2025; Vale S.A., 2025).
A literatura aponta sobrecarga de trabalho feminino e invisibilidade de populacdes indigenas
como indicadores recorrentemente invisibilizados em AIS (Sharma, 2010; Suopajirvi, 2013).
Indicadores de empoderamento e direitos humanos sdo cruciais, mas nao foram reportados.

Por fim, os documentos corporativos analisados aderem a principios internacionais, mas
sem traduzir esses compromissos em indicadores concretos de vulnerabilidade e direitos, como
a questdo da posse de titulos de terras. Como defendem Esteves et al. (2017), uma abordagem
baseada em direitos deveria medir gravidade, extensao e remediabilidade dos impactos, o que
reforga a distancia entre praticas declaradas e efetivas no setor minerdario brasileiro. Além disso,
faltam indicadores de impactos cumulativos, lacuna criticada por Banks (2013) para projetos
de expansao.

5 CONSIDERACOES FINAIS



Esta pesquisa apresentou visdo ampliada da AIS, advogando pelo maior engajamento
das empresas mineradoras com a comunidade local e por um processo de tomada de decisao
participativo e diligente do ponto de vista social. Os resultados indicam que, embora os quatro
megaprojetos, da Vale S.A. e da Anglo American, divulguem extensa informagao
socioambiental, dimensdes criticas permanecem sub-monitoradas — especialmente justica
distributiva, grupos vulneraveis, migragao, saide mental e impactos cumulativos. A literatura
recomenda reforgar indicadores participativos, incorporar métricas de desigualdade e adotar
avaliagcdes ao longo de todo o ciclo de vida (Lockie et al., 2008; Mancini; Sala, 2018). A
consolida¢ao de um painel minimo de indicadores alinhado a lista apresentada e aos parametros
internacionais emerge como passo fundamental para que o SIA deixe de ser um exercicio de
conformidade e passe a orientar o desenvolvimento territorial justo e sustentavel.

Viérios autores (Banks, 2013; Francks, 2013) defendem a transi¢ao de AIS pontuais para
Planos de Gestdo de Impacto Social (SIMPs). A lista de indicadores traz “monitoramento
continuo” e “impactos cumulativos” como pontos de atengdo e andlise. A robustez
metodologica requer integrar indicadores qualitativos — como confianga — a métricas
quantitativas, seguindo recomendacdes de Mancini & Sala (2018) sobre integracio SDG-GRIL

Os resultados confirmam a aderéncia dos 33 conjuntos de indicadores as evidéncias
empiricas internacionais, mas também expoem prioridades: (i) incorporar métricas de bem-estar
subjetivo; (i1) cruzar dados ambientais e sociais; (iii) priorizar grupos vulneraveis; (iv) adotar
monitoramento longitudinal para migragdo, renda e satide mental; e (v) reforcar mecanismos
de participagdo e justica. Esses apontamentos alinham-se a visdo de Vanclay (2023) sobre a
necessidade de renovar a AIS para os proximos anos e fundamentam a constru¢do de um quadro
capaz de orientar politicas publicas e praticas corporativas de forma ética e sustentavel.

Recomenda-se, para estudos futuros, a analise documentos de auditorias externas, de
relatorios comunitarios e até de fontes governamentais a respeito das minas abordadas neste
estudo. A triangulagdo de evidéncias provenientes de autores distintos deve complementar esta
pesquisa. Nesse sentido, também, em refor¢o a abordagens participativas e direitos humanos,
recomenda-se que mais estudos sejam conduzidos utilizando metodologias participativas e que
estudos mais amplos fagam uso de métodos mistos, de modo a conceder maior verificabilidade,
validade e confiabilidade as dimensdes e indicadores delimitados.
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Nota: A lista de referéncias completa dos artigos da revisao da literatura esta disponivel em:
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