A DESIGUALDADE DE GENERO NO ACESSO A PROPRIEDADE DA TERRA:
e o0 papel da tributag¢ido como instrumento de promoc¢ao da equidade

1 INTRODUCAO

O acesso a terra no meio rural brasileiro historicamente reflete desigualdades de género,
com as mulheres sendo frequentemente excluidas ou sub-representadas nos processos
sucessorios que envolvem a heranga da propriedade (Paulilo, 2004; Spanevello, 2008;
Mesquita, 2021). Embora a Constituicdo Federal — CF/1988 e as normas infraconstitucionais
assegurem isonomia de direitos, dados do Censo Agropecudrio de 2006 ja indicavam que
apenas cerca de 12% dos estabelecimentos rurais estavam sob titularidade feminina, percentual
que, mesmo com avancos, atingiu apenas 19% em 2017, revelando que as barreiras culturais,
familiares, juridicas e socioecondmicas permanecem significativas, tendo em vista que 81% da
area total ocupada por estabelecimentos agropecuarios pertence a pessoas do sexo masculino.

Esse cenario ¢ permeado por relagdes patriarcais e praticas consuetudindrias que
demonstram a desigualdade, sobrepondo-se as determinagdes legais (Deere, 2004). A literatura
aponta que pressoes familiares, custos, auséncia de politicas especificas e valores culturais
arraigados dificultam a efetivacao dos direitos sucessorios das mulheres. A Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU), por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Agenda 2030, estabelece, no ODS 5, a meta de “alcancar a igualdade de género e empoderar
todas as mulheres e meninas”, com destaque para a meta 5.a, que trata da necessidade de
garantir as mulheres os mesmos direitos de acesso a propriedade e ao controle sobre a terra.

Este artigo propde uma analise interdisciplinar sobre como barreiras juridicas, culturais
e socioecondmicas perpetuam essa assimetria e apresenta a tributacdo como instrumento
potencial de incentivo a inclusdo feminina no meio rural. Com foco no ITR — Imposto
Territorial Rural e no ITCMD — Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagao, a inten¢ao
¢ suscitar a necessidade de politicas publicas que promovam o registro de propriedades em
nome das mulheres, fortalecendo sua autonomia economica e direitos sucessorios.

O estudo adota uma abordagem qualitativa e interdisciplinar, combinando analise
documental, revisdo bibliografica e a legislacdo constitucional, tributaria e civil. Examina-se o
impacto do ITR e do ITCMD na titularidade feminina de propriedades rurais, considerando a
literatura sobre desigualdade de género no meio rural, com foco na compreensdo das barreiras
culturais, juridicas e econdmicas que dificultam a efetivagdo dos direitos sucessorios e
patrimoniais das mulheres.

Diante desse cenario, este estudo tem como objetivo geral analisar de que forma a
tributacdo pode ser utilizada como instrumento para reduzir a desigualdade de género no acesso
a propriedade da terra no Brasil, considerando os aspectos juridicos, econdmicos € sociais que
influenciam a transmissdo da propriedade rural. A pergunta de pesquisa que norteia a
investigacao €: De que maneira mecanismos tributdrios podem contribuir para ampliar o acesso
das mulheres a terra e promover a equidade de género na propriedade rural, rompendo barreiras
histéricas, culturais e legais que perpetuam sua exclusao?

2 A INVISIBILIDADE FEMININA NA SUCESSAO PATRIMONIAL RURAL

Estudos sociais € econdmicos demonstram que, mesmo quando a lei assegura direitos
sucessorios as mulheres, normas consuetudindrias e falta de informagdo limitam o acesso
efetivo a heranca (Bringel et al., 2024; Spanevello, 2008; Carneiro, 2001). A auséncia de
registro da propriedade rural em nome de mulheres impacta tanto a autonomia econoémica como
a seguranca juridica, o acesso a crédito e aos programas de apoio rural.



As mulheres no meio rural acabam enfrentando barreiras impostas por costumes e
praticas culturais que comumente acarretam uma desigualdade patrimonial na sucessdo. A
literatura das ciéncias sociais vem apontando que mesmo com as previsdes normativas, 0 acesso
a terra pelas mulheres ainda € escasso, uma vez que a transmissao da propriedade rural ¢ feita
a favor do herdeiro homem, demonstrando que o sistema juridico nem sempre ¢ respeitado
(Carneiro, 2001; Deere; Leén; 2003). E o que diz Spanevello (2008, p. 173) “No Brasil,
especialmente na regido sul, os descendentes de italianos desconsideram as normas do Cédigo
Civil e fazem predominar as tradi¢gdes sucessorias em detrimento das determinagdes legais da
lei”. Paulilo (2004), da mesma forma, afirma que sdo os filhos homens que principalmente
exercem o seu direito hereditario sobre a terra.

Os estudos de Deere (2004) também evidenciam que apesar da normatizagdo da
igualdade formal de direitos sucessorios entre homens e mulheres no Brasil, a realidade no
campo revela profundas discrepancias. Monteiro et al. (2024) perceberam, em seus estudos,
que as mulheres no Brasil t€m menos possibilidades de herdar as propriedades agricolas, em
face da desvalorizagdo do seu papel. A desigualdade de género na sucessao de terras no Brasil
tem sido documentada por diversos estudos. Carneiro (2001) afirma expressamente que as
regras culturais se sobrepdem as normas civilistas. Brumer (2004) também expde que o direito
formal ndo garante o acesso das mulheres a propriedade, tendo em vista que os valores culturais
e a divisdo do trabalho no meio rural reforcam a centralidade masculina na gestdo das terras,
enquanto as mulheres sdo associadas a fungdes domésticas e secundarias.

Conforme o estudo de Signorini (2017, p. 9) as filhas recebiam o “enxoval” e assinavam
a desisténcia do direito de herdar a terra em beneficio dos irmaos, geralmente cabia ao rapaz
receber a terra. Em caso de ser filha de colono com mais posses, ganhava novilhas, maquina de
costura e conjunto de roupas de mesa, cama e vestuario. J4 Woortmann (1995, p. 194) aponta
que “a heranca nao chega as maos da mulher, mas constitui uma circula¢ao entre homens, onde
a mulher ¢ um elemento de célculo, de intermediacdo”. No mesmo sentido, De Paula (2019, p.
105) constatou que “com a questdo da heranca e a sucessao geracional no meio rural, pois
geralmente o pai prefere deixar a terra para os filhos do sexo masculino, por acreditar que eles
sa0 mais aptos para administrar e trabalhar com a agricultura”.

Como visto nos estudos acima, a trajetoria patrimonial das mulheres no meio rural esta
amparada por transmissdes sucessorias que estao em desacordo com a legislagdo brasileira e os
tratados internacionais relativos a igualdade de género de que o Brasil ¢ signatario. As situagdes
sdo baseadas em costumes e vontade da familia em detrimento as normas juridicas. Segundo
Mesquita (2021) a terra € o elo de sobrevivéncia e autonomia e uma forma de empoderamento
social e econdmico das mulheres, refletindo, portanto, na emancipagdo financeiras das
mulheres, sua auséncia corrobora “a permanéncia das trabalhadoras rurais em contextos de
violéncia doméstica e de relacionamentos eivados de abusos” (Santos; De Aragdo, 2023, p. 13).

Diante desse cenario de invisibilidade feminina na sucessdo patrimonial rural, percebe-
se que apenas a existéncia de normas juridicas ndo estd sendo suficiente para assegurar a
igualdade de género material no acesso 4 terra. E necessario adotar mecanismos que incentivem
a efetiva titularidade das mulheres, rompendo com praticas culturais e familiares que perpetuam
a distingdo que precariza mulheres. Nesse sentido, a tributagdo se apresenta como um
instrumento estratégico capaz de induzir mudangas sociais e culturais, o que sera estudado no
proximo capitulo.

3 A TRIBUTACAO COMO INSTRUMENTO DE PROMOCAO DA EQUIDADE DE
GENERO

A andlise da oposicao entre os géneros perpassa as nogoes de relagdo privada entre
homens e mulheres, ou seja, de relagdes de poder. Tal investigagao inclui uma nogao de politica,



tanto quanto uma referéncia as instituigdes e organizagdes sociais, que espelham a sociedade
da qual homens e mulheres fazem parte. Joan Scott salienta que € necessario ter uma visao mais
ampla, partindo das concepgdes de género e das vinculagdes entre género e poder, visto que
essa estreita relacdo resulta em “um mercado de trabalho sexualmente segregado, que faz parte
do processo de construgao do género” (Scott, 1989, p. 29)

Silvia Federici constroi, de modo claro, o raciocinio que deixa exposto o engendramento
utilizado para que mulheres fossem constritas aos seus corpos e suas casas, trabalhassem no
ambiente doméstico, atando essa atividade ndo remunerada aos seus desejos e objetivos de vida.
A autora ressalta haver uma inten¢do econdmica nessa articulagdo simbdlica: “O capital tinha
que nos convencer de que o trabalho doméstico ¢ uma atividade natural, inevitavel e que nos
traz plenitude, para que aceitassemos trabalhar sem uma remuneragdo” (Federici, 2018, p. 42-
43).

A relagdo entre tributagdo, género e igualdade ndo €, em regra, automaticamente
reconhecida. De imediato, questiona-se em que ponto as concepgdes se encontram ou se
contrapdem. Contudo, esse liame ¢ concreto e deve ser analisado da perspectiva do papel da
tributacdo, como medida de politica publica, sua finalidade constitucional, para buscar a
materializa¢do da igualdade entre homens e mulheres (Borges, 2023, p. 134).

Como acentuado por Borges (2023), a tributacao desdobra-se em duas dimensdes que
se complementam. H4 uma dimensdo relativa a obten¢do de recursos, que se destinam ao
custeio das atividades do Estado, uma vez que a vida social organizada depende
necessariamente da tributagdo e das receitas tributarias. A complexidade das fungdes estatais
demanda férmulas de arrecadacao. A tributagao exerce um fortissimo papel regulador no Brasil.
Isso ¢ inegavel.

E essencial que a tributagdo seja reconhecida e funcione como instrumental do Estado
de propagacao de redistribui¢ao de justica social. Para além da fun¢do arrecadatoria que alcanga
diretamente o patrimdnio do ou da contribuinte, ha que se ressaltar e acentuar a relevancia da
funcdo extrafiscal da tributagdo. E se a tributagdo, enquanto manifestagao concreta do Estado,
pode e deve corrigir distorgdes sociais, ¢ preciso que politicas publicas sejam desenvolvidas
nesse exato sentido, como multiplas vezes neste texto mencionado. A Emenda Constitucional
132, de 20 de dezembro de 2023, incluiu no texto da Constituicdo, de modo categorico, o
principio da justiga tributaria.

E papel da tributagdo ser arranjo normativo de distribuicio de justica fiscal, que,
irremediavelmente, se traduzird em justi¢a social. A vinculagdo da tributacdo com a diretriz
constitucional da igualdade ¢ condicionante para a existéncia de um Estado Democratico de
Direito. Assim, ¢ real a necessidade de direcionamento das politicas publicas para a redugdo
das distor¢des socioecondmicas de género, entre elas aquelas que trabalhem com o tributo
vinculado ao direito sucessorio e a propriedade rurais, que sao o ITCM e o ITR.

As politicas publicas sugeridas, atenuadoras da disparidade de género, podem ser
desdobradas em diversas vertentes: diminuicdo de aliquotas, isen¢do, ndo incidéncia,
oferecimento de beneficios fiscais, todas as medidas em relagdo a tributagao de bens, servigos
e contratos que envolvam a inser¢ao de mulheres no mercado de trabalho. Essa ¢ a funcao
extrafiscal e social do tributo que atrai as reflexdes deste texto: a utilizacdo da tributagdo como
mecanismo de inducao de resultados — a maior contratacao de mulheres.

Seguindo a referida linha de raciocinio, a criacdo de beneficios ou incentivos fiscais que
visem a promover o alcance da titularidade da propriedade rural por mulheres e, com isso,
minimizar a desigualdade socioecondmica hoje existente sdo razdes, mais que suficiente, para
fundamentar a discriminacao positiva legal que concretizem as politicas de aumento da
titularidade feminina de bens e direitos rurais. O principio da igualdade deve ser entendido
como mecanismo habil a discriminar, inclusive em matéria tributaria, nas hipdteses em que o
fim Gltimo seja o alcance de maior igualdade.



A intervengdo do Estado na economia por indugdo exige a criatividade juridico-
institucional para a diversificacdo das abordagens estatais, como salientado por Maria Paula
Dallari Bucci (Bucci, 2013, p. 57). Medidas fundamentadas em um discrimen positivo seriam
a formula para a mitigacdo das diferengas sociais patrimoniais de género. Entre essas
ferramentas normativas — determinagdes de discriminacdo positiva — estdo as agdes estatais
tributarias. Como ressaltado por estudos que aproximam equidade, agdes afirmativas e
discriminagdo positiva, ou seja, o principio da focalizagcdo em contraposi¢ao ao principio da
universalidade, os fatores que fundamentam esse desequilibrio positivo sao as desigualdades de
renda e, especialmente, a situa¢do de pobreza (Borges, 2023, p. 147).

A tributacdo indutora deve ser instrumento inclusivo em relagdo ao género feminino,
para que as desigualdades socioecondmicas existentes entre homens e mulheres sejam
aplacadas. A inclusdao socioecondmica de mulheres perpassa, ainda nos dias atuais, por sua
insercao e sua progressao no mercado de trabalho e por sua ampliagdo de titularidade de bens.
A tributagdo e seus desdobramentos praticos sao possiveis juridicamente e tteis no combate a
desigualdade de género e na imprescindivel prote¢cdo do mercado de trabalho da mulher.

O ITR — Imposto Territorial Rural j& prevé beneficios fiscais para imdveis que cumprem
fun¢do social, mas a proposta ¢ ampliar essa logica. A ideia ¢ criar mecanismos tributarios que
incentivem a formalizacdo da titularidade feminina, por meio de concessao de beneficios
fiscais, isengdes ou redugdes de aliquotas para propriedades rurais registradas em nome de
mulheres. Essa medida teria duplo efeito: estimular a titulagao dos iméveis rurais em nome das
mulheres e fortalecer sua participagdo econdmica no meio rural, promovendo maior autonomia
e equilibrio nas relagdes de género no acesso a terra € na gestdo da producao agropecuaria.

No mesmo sentido, a isen¢ao ou reducao das aliquotas do ITCMD na transferéncia de
propriedades rurais para mulheres foi proposto por Biihler (2023) como alternativa para
incentivar a formalizag¢do da heranga e o registro da propriedade das terras. A medida encontra
fundamento no caréter extrafiscal do tributo, que permite sua utilizagdo como instrumento de
promocao de politicas publicas voltadas a reducao de desigualdades estruturais. Ao minorar a
carga tributaria, cria-se um incentivo concreto para que as herdeiras formalizem juridicamente
a transmissao da propriedade, mitigando entraves econdmicos que muitas vezes perpetuam a
informalidade. Além disto, € claro, contribui para a efetividade da igualdade de género.

A tributacdo estratégica, aliada a politicas publicas e programas de educacgdo, tem
potencial de transformar relagdes de género no meio rural, tornando efetivos os direitos das
mulheres sobre a heranga e sobre a propriedade da terra. Ao integrar medidas fiscais a politicas
de igualdade, ¢ possivel reduzir desigualdades culturais e histéricas, promover o
empoderamento econdmico feminino e fortalecer a fungdo social da propriedade rural no Brasil.

A atividade estatal de tributar repercute na sociedade moderna para muito além da
simples func¢ao arrecadatéria. No Brasil, o sistema tributario nacional, como microssistema que
¢, deve se aperfeigoar e se moldar de acordo com o texto constitucional, a ele posterior e em
relacdo a ele constantemente persuasorio. Nao ha outro modo de conceber a estrutura normativa
tributaria brasileira que ndo seja atendendo aos comandos da Constitui¢do de modo integral.
Dessa forma, faz-se necessario compreender o sistema tributdrio nacional a partir do ideal
constitucional da igualdade, valor eleito pela sociedade como estrutural ao Estado Democratico
de Direito no Brasil. O sistema tributario nacional € interpretado a partir da Constitui¢ao, € nao
0 contrario.

4 CONCLUSAO
A andlise realizada evidenciou que, no contexto brasileiro, a desigualdade de género no

acesso a terra persiste apesar das garantias legais previstas no ordenamento juridico € nos
tratados internacionais ratificados pelo pais. Barreiras culturais, familiares, juridicas e
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socioecondmicas continuam a restringir a participacdo das mulheres na sucessao patrimonial
rural, perpetuando um cendrio de invisibilidade e sub-representagdao feminina.

Diante da diferenciacdo econdmica entre homens e mulheres no Brasil € no mundo, nas
mais diversas vertentes, ¢ da necessidade de minimizacdo desses atrozes distanciamentos
socioeconomicos, vé-se a tributagdo como ferramenta estatal que pode consolidar direitos
humanos, como reiteradamente mencionado.

O repositério de normas tributdrias ndo pode ser base a reforcar as diferencas
socioecondmicas de género, sob pena de nao cumprir sua missao constitucional. Em oposicao
a isso, deve ser técnica normativa apropriada a mitigagdo das distancias entre homens e
mulheres, dada a sua fungdo politica e social de buscar, nos termos da Constituicdo, pela
reducdo das desigualdades e promog¢ao do bem de todos.

Os instrumentos tributarios examinados, o ITR e o ITCMD, mostram-se potenciais
aliados no enfrentamento desse quadro, na medida em que isengdes ou redugdes direcionadas
a titularidade feminina podem incentivar a formalizacao de registros em nome de mulheres,
romper praticas consuetudindrias discriminatorias e ampliar sua autonomia economica.

A adogdo dessas medidas contribui diretamente para o cumprimento da Agenda 2030
da ONU, em especial do ODS 5.a., refor¢ando a legitimidade de sua implementacdo e
aproximando a politica tributaria de uma perspectiva de justica social. A utilizagdo de
incentivos fiscais voltados a equidade de género na propriedade da terra se mostra uma solugao
economicamente viavel e estrategicamente alinhada ao desenvolvimento sustentdvel, a
efetividade da funcdo social da propriedade e a promoc¢ao da igualdade de género.

Por fim, cabe destacar que pesquisas futuras podem fazer estudos comparativos
internacionais, analisando como outros paises vém utilizando a tributagdo para promover a
igualdade de género no acesso a terra. Uma limitag¢do do estudo foi ndo aprofundar a analise de
outras medidas, igualmente relevantes, como a oferta de crédito rural diferenciado, o acesso
ampliado a assisténcia técnica, estimulos ao empreendedorismo feminino em areas rurais e o
papel das cooperativas. Essas dimensdes merecem ser exploradas em pesquisas futuras para
oferecer um panorama mais abrangente de politicas capazes de reduzirem as desigualdades.
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