O RETRATO DAS COOPERATIVAS NO ESTADO DE SAO PAULO
1 INTRODUCAO

As cooperativas representam uma importante forma de geracdo de trabalho e renda,
além de contribuir significativamente para o desenvolvimento social e econdmico do Pais. E
uma estratégia para a promocdo do desenvolvimento sustentdvel, inclusdo produtiva e
organiza¢do democratica da economia. Reconhecendo esse papel, a Organizagdo das Nagdes
Unidas — ONU declarou 2012 como o Ano Internacional das Cooperativas e, neste ano de 2025,
reiterou essa valorizacao ao declarar como mais um Ano Internacional das Cooperativas (UN,
2025), refor¢ando a relevancia global do modelo como uma alternativa econdmica baseada na
solidariedade, participagao democratica e na construcao de solucdes coletivas.

Historicamente, as cooperativas tém desempenhado um papel fundamental no
fortalecimento das comunidades, inclusive em contextos rurais, promovendo a solidariedade e
a participag¢do democratica dos seus membros. Ao aplicar as forgas coletivas da cooperacao, as
cooperativas atuam como agentes de desenvolvimento econdomico. Nesse sentido Drumond
(2010) destaca o compromisso com o meio social, local e regional. Silva (2021) ressalta o
interesse pela comunidade como o principio adotado universalmente pelas cooperativas.

No Brasil, atualmente, existem 39.208 cooperativas ativas formalmente registradas nas
Juntas Comerciais. O estado de Sao Paulo lidera o cenario cooperativista nacional, sendo a
unidade federativa com o maior nimero de cooperativas ativas no Brasil, somando 5.730
organizagoes, de acordo com dados atualizados do Mapa de Empresas em 03 de agosto de 2025.
Na sequéncia, destacam-se Rio Grande do Sul (5.430), Minas Gerais (4.920), Parana (4.332) e
Santa Catarina (3.353). Juntas, essas cinco unidades federativas das regides Sul e Sudeste
concentram mais de 60% das cooperativas em funcionamento no Pais, o que revela o peso
econdmico do cooperativismo nesses territorios e sua a relevancia historica e institucional.

Diante deste cendrio, o artigo tem como objetivo geral examinar a evolugao do nimero
de cooperativas formalmente registradas no estado de Sao Paulo entre 2016 ¢ 2024, com foco
na constitui¢ao e extincdo de empreendimentos, a partir dos dados do Mapa de Empresas.
Assim, busca-se responder a seguinte pergunta de pesquisa: Como evoluiu o numero de
cooperativas formalmente registradas no estado de Sao Paulo entre 2016 e 2024, considerando
constitui¢do e extingdo destas organizagdes? Ao tratar do tema, o estudo busca contribuir para
o debate sobre o panorama recente do cooperativismo paulista, em um periodo marcado por
transformagoes sociais, econdmicas, climaticas e de satide. A andlise dos ultimos anos permite
identificar tendéncias, avancos e desafios enfrentados por essa natureza juridica, com subsidios
para a formulacdo de politicas publicas voltadas ao fortalecimento das cooperativas como
agentes de transformagao socioecondmica, sobretudo em contextos locais e regionais.

As cooperativas funcionam como modelos de empreendimentos coletivos e
sustentaveis, capazes de gerar impactos sociais € econdmicos positivos nas regides que estao
inseridas. Ao promover inclusdo produtiva, participacdo democratica e desenvolvimento local,
essas organizacdes se alinham aos conceitos de empreendedorismo sustentavel e negocios de
impacto, se tornando exemplo de como pode se obter €xito, com objetivos que ndo sdo apenas
econOmicos, ja que sua constituicdo visa unido de pessoas de forma voluntéria, trabalhando de
forma eficiente, fornecendo uma contribuicao para gerir o capital dos cooperados com uma
geréncia democratica entre os membros (ABARGHANI et al., 2013).

2 REVISAO TEORICA

No ordenamento juridico brasileiro, o cooperativismo ¢ amparado pela Constituigao
Federal de 1988 — CF/1988, que reconhece sua importancia nos artigos 1°, incisos Il e IV; 3°,



incisos [ a IV; 5°, inciso X VIII; 146, inciso 11, alinea c; 170, incisos Il a VII e paragrafo tnico;
174, §§ 2°a4°; 187, inciso VI; e 192. No plano infraconstitucional, destaca-se a Lei 5.764/1971,
que define a Politica Nacional de Cooperativismo e estabelece, em seu artigo 3°, que a sociedade
cooperativa € constituida por pessoas que, de forma reciproca, se obrigam a contribuir com bens
ou servigos para o exercicio de uma atividade econdmica de interesse comum, sem objetivo de
lucro.

Pinho (1982) destaca que a origem etimologica do termo cooperagdo remete ao latim
cooperari, que significa "trabalhar em conjunto". Nesse sentido, a cooperacdo representa a
unido de esforcos entre individuos com o objetivo de enfrentar problemas sociais por meio de
transagdes econOmicas. As cooperativas, ja enquanto forma organizacional especifica,
diferenciam-se das demais sociedades por caracteristicas proprias, como a adesdo voluntéria, o
numero ilimitado de associados, a variabilidade do capital social, a intransferibilidade das
quotas a terceiros, o principio do voto singular, o quérum de delibera¢do baseado no nimero
de associados e a distribui¢do das sobras liquidas proporcionalmente a participagdo nas
atividades da cooperativa. Em que pese sejam sociedades simples, o registro das cooperativas
ocorre nas Juntas Comerciais por for¢a da Lei 5.764/1971.

A participacao dos associados, desde a fase inicial das cooperativas, configura-se como
uma importante coalizao de interesses dentro de um grupo solidario e voluntério. A constitui¢ao
das cooperativas deve ser deliberada na Assembleia Geral dos fundadores, constando na ata. O
ato constitutivo deve constar a denominagdo, que obrigatoriamente deve usar a expressao
cooperativa, o local da sede e o seu objeto de funcionamento. Deverd constar na ata, nome,
idade, estado civil, profissao e o endereco dos associados/fundadores que assinam, juntamente
com o nimero da quota-parte de cada um. Precisa necessariamente constar a aprovagdo do
estatuto da sociedade. E indispensavel também os dados (nome, nacionalidade, estado civil,
profissdo e enderego) dos eleitos para os 6rgdos de administragdo, fiscalizacdo e outros,
conforme arts. 3°,4°, 5°, 14 e 15 da Lei 5.764/1971.

Nesse contexto, a participagdo econOmica revela-se essencial para o crescimento
impulsionado tanto pelas dindmicas de mercado quanto pela necessidade de geragdo de renda e
riqueza (Bialoskorski Neto, 2004; Soares, 1984). O cooperativismo representa uma organizagao
tanto econdmica como social, com o proposito de cooperacdo mutua entre 0s seus membros
para melhorar a qualidade de vida e do trabalho. Também busca atender as necessidades da
sociedade em geral. Assim descrevem Buttenbender et al. (2021, p. 614): “o sistema
cooperativo, por meio de seus principios e valores, busca ser um agente ativo no fomento de
acOes voltadas a comunidade na qual estd inserida, além de atender as necessidades de seus
cooperados”. As cooperativas estdo alinhadas a promocao dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no mundo (Gouveia, 2016).

Através dos seus principios baseados na solidariedade, participacao e autonomia, as
cooperativas desempenham um papel relevante na construg¢do de alternativas econdmicas mais
justas, resilientes e comprometidas com o bem-estar coletivo, com potencial de gerar empregos
e renda para a sociedade (Buttenbender et al., 2021).

3 FONTE DE DADOS E PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo ¢ social e de abordagem quantitativa. Referente aos objetos do estudo, a
pesquisa ¢ exploratoria e descritiva. A presente pesquisa fundamenta-se nos dados obtidos a
partir do Painel do Mapa de Empresas, plataforma mantidas pelo Governo Federal e acessivel
por meio do enderego eletronico: https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/mapa-de-
empresas/painel-mapa-de-empresas. O acesso aos dados foi realizado em 03 de agosto de 2025.




Para esta analise, foi aplicado o filtro correspondente a natureza juridica de cooperativa,
e o respectivo ano considerando o periodo de 2016 a 2024 e tendo como recorte geografico
unicamente o estado de Sao Paulo.

O Mapa de Empresas constitui uma ferramenta relevante para o acompanhamento da
dindmica de abertura e encerramento de pessoas juridicas e empresarios individuais no Pais,
permitindo identificar tendéncias quantitativas na formalizagdo de cooperativas. No entanto,
trata-se de uma base de dados predominantemente descritiva e agregada, que ndo fornece
informacdes sobre o perfil das cooperativas (como area de atuacao, nimero de cooperados ou
faturamento), tampouco permite a analise de sua distribuicdo territorial detalhada dentro do
estado. Esses limites metodoldgicos sdo considerados na interpretacdo dos resultados
apresentados.

Para organizagao dos dados utilizou-se o Microsoft Excel e, para a analise dos resultados
obtidos na fonte dos dados, utilizou-se a estatistica descritiva com uso de tabelas para facilitar
a interpretacao das informagdes da pesquisa. Este estudo abre precedentes para uma maior
exploracdo académico-cientifica quanto as cooperativas localizadas no estado de Sdo Paulo, em
relacdo a constitui¢do e extingao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Atualmente, no estado de Sao Paulo existem 5.730 cooperativas ativas, sendo 2.444
matrizes e 3.286 filiais. No periodo analisado (2016-2024) foram abertas 2.767 cooperativas,
sendo 904 matrizes e 1.863 filiais. Foram extintas 1.198 cooperativas, sendo 527 matrizes e 671
filiais. Os cinco municipios que mais registraram constituicdes de cooperativas no periodo
foram: Sao Paulo (433), Ribeirdo Preto (73), Campinas (72), Guarulhos (57) e Sao José dos
Campos (51). Por outro lado, os cinco municipios paulistas com maior nimero de extingdes de
cooperativas foram: Sao Paulo (221), Guarulhos (37), Campinas (34), Sao Jos¢ dos Campos
(28) e Santo André¢ (25).

A capital Sao Paulo lidera tanto em constitui¢des (433) quanto em extingdes (221) de
cooperativas. Os demais municipios destacados sdo polos econOmicos importantes, com
ambiente favoravel ao desenvolvimento de cooperativas. Nota-se que essas cidades estdo
localizadas em regides metropolitanas ou em grandes centros regionais, o que reforga a
influéncia de fatores econdmicos e estruturais na dinamica de abertura e fechamento dessas
organizacoes.

Diante dos dados, torna-se evidente a importancia de mapear os municipios com maior
numero de extingdes de cooperativas, como forma de compreender os fatores que dificultam a
sustentabilidade dessas organizagdes. Esse diagndstico territorial ¢ fundamental para orientar
politicas publicas e agdes institucionais que promovam a formag¢ao adequada dos cooperados,
o acompanhamento técnico e continuo e o fortalecimento de redes de apoio. Investir nesses
aspectos pode contribuir para a reducao das extingoes.

A série histdrica entre 2016 e 2024 evidencia dinamicas relevantes no processo de
constituicdo e extingdo de cooperativas no estado de Sao Paulo. Ao longo desse periodo,
observa-se um saldo positivo constante entre o nimero de cooperativas constituidas e extintas,
o que indica a continuidade da expansdao do modelo cooperativista, ainda que em ritmos
variados. Isso pode demonstrar a capacidade de adaptagdo dessas organizagdes frente a
conjunturas econdmicas, sociais e climaticas, assim como um ambiente relativamente favoravel
a sua criagdo e consolidagdo no territorio paulista.

O ano de 2022 se destaca como o periodo de maior crescimento absoluto, com 422
cooperativas constituidas, possivelmente impulsionado pela retomada economica e pelo
fortalecimento de estratégias coletivas pos-pandemia de COVID-19, além do avanco da
digitaliza¢do e simplificagdo dos processos de registro. Também merece destaque o ano de



2019, que registrou 402 constituigdes, resultado que pode estar associado a um ambiente
econOmico mais estavel e ao aumento de iniciativas voltadas ao empreendedorismo coletivo e
a economia solidéria.

Em contrapartida, 2023 ¢ 2024 mostram uma redu¢ao no numero de constituicdes (300
e 260, respectivamente), o que pode sinalizar um momento de transi¢do institucional ou de
cautela diante de instabilidades econdmicas e eventos climaticos adversos que afetaram o setor
produtivo. Esse recuo também pode ser resultado de um momento de consolidagdo das
cooperativas ja existentes, priorizando o fortalecimento interno e a sustentabilidade das
operagdes ja existentes em detrimento da criacdo de novas organizacgdes coletivas.

Do ponto de vista das extingdes, os dados mostram relativa estabilidade, com variagdes
menos acentuadas: o nimero anual de cooperativas extintas oscilou entre 110 (2016) e 154
(2019). Vale destacar que, mesmo nos anos com maior numero de extingdes, o saldo liquido
permaneceu positivo — o que confirma a resiliéncia do modelo cooperativo frente a conjunturas
adversas (econdmicas, sociais e climaticas).

Abaixo, apresenta-se um quadro-resumo com os dados anualmente analisados:

Quadro 1 — Evolugdo anual das Cooperativas no Estado de Sao Paulo (2016-2024)

2016 227 110 +117
2017 251 142 +109
2018 255 141 +114
2019 402 154 +248
2020 295 139 +156
2021 355 121 +234
2022 422 132 +290
2023 300 133 +167
2024 260 126 +134

2.767 1.198 1.569

Fonte: autora.

Ao longo do periodo analisado, foram constituidas 2.767 cooperativas e extintas 1.198,
0 que resulta em um saldo acumulado de 1.569 cooperativas ativas a mais no estado de Sao
Paulo, segundo os dados do Mapa de Empresas. Essa trajetoria refor¢ca a consolidagdo do
cooperativas no estado de Sao Paulo, aliada a capacidade de adaptacdo diante de diferentes
conjunturas — econdmicas, sociais € climaticas — refor¢ando sua relevancia como modelo de
organizagdo produtiva e social.

No periodo de 2016 a 2024, foram constituidas 19.122 cooperativas em todo o territdrio
nacional, conforme dados do Painel Mapa de Empresas. Deste total, 2.767 foram abertas no
estado do Rio Grande do Sul, o que corresponde a 14,47% das cooperativas brasileiras criadas
no periodo. Os estados que mais constituiram cooperativas no mesmo periodo foram Minas
Gerais (2.290), Rio Grande do Sul (2.072), Parana (1.917) e Santa Catarina (1.719), esses
estados das regides sul e sudeste juntos representaram 56,29% das cooperativas formalmente
registradas no Pais. Esse percentual evidencia a expressiva participagdo do cooperativismo
destas regides no cenario nacional, refletindo a relevancia histérica e econdmica do setor. O
estado de Sao Paulo tem destaque e tal representatividade refor¢a a importancia de se
compreender a dindmica territorial dessas organizagdes, bem como seu papel no fortalecimento
das economias locais e no fomento ao desenvolvimento regional.



Além do niimero absoluto de cooperativas constituidas em Sao Paulo nos ultimos anos,
chama a atencdo a significativa redugdo no tempo médio de abertura dessas organizagoes,
refletindo avangos na desburocratizacdo e na eficiéncia dos processos de registro empresarial.
Em 2020, o tempo médio para abertura de uma cooperativa era de 6 dias e 12 horas. Esse prazo
caiu para 2 dias e 14 horas em 2021, teve um leve aumento em 2022 para 2 dias e 15 horas. A
partir de 2023 o prazo caiu para 1 dias e 8 horas, e finalmente um aumento no ano de 2024 1
dia e 21 horas. Ao comparar o prazo de abertura no ano de 2024 com o restante do Brasil, o
estado de Sao Paulo ¢ o 12° mais agil no registro de sociedade cooperativa (computando o
tempo médio de viabilidade e o tempo médio de registro na Junta Comercial), segundo o Mapa
de Empresas, no item Tempo Médio de Abertura de Empresas.

Esse progresso esta alinhado com as estratégias de transformacao digital e simplificacao
de processos promovidas pelo registro de empresas, contribuindo diretamente para o
fortalecimento do ambiente de negocios e o estimulo ao empreendedorismo coletivo por meio
do modelo cooperativista.

5 CONCLUSAO

A andlise das cooperativas dentro do estado de Sao Paulo no recorte temporal de 2016
a 2024 evidencia a relevancia do modelo cooperativista no cenario socioecondmico. O saldo
positivo de 1.569 novas organizagdes no periodo confirma a expansdo quantitativa e a
capacidade de adaptagdo e resiliéncia das cooperativas frente a diferentes conjunturas
economicas, sociais, climaticas e sanitarias.

Os dados revelam que, apesar das variacdes anuais na constitui¢do e extingdo, o
cooperativismo paulista mantém trajetoria consistente de crescimento, especialmente em
municipios que concentram maior dinamismo econdmico. Essa concentracdo territorial,
contudo, também podem apontar para a necessidade de politicas publicas que fomentem a
difusdo do modelo em areas menos favorecidas, promovendo inclusdao produtiva e redugao de
desigualdades regionais.

Outro aspecto relevante observado foi a expressiva reducao do tempo médio de abertura
de cooperativas, reflexo dos avangos na transformagao digital e na simplificagdo dos processos
de registro empresarial pelas Juntas Comerciais. Tal melhoria refor¢a a competitividade do
ambiente de negdcios paulista potencializando a formagdo de novos empreendimentos,
inclusive os coletivos como ¢ o caso das sociedades cooperativas, fortalecendo redes de
cooperagdo e inovacao social.

Assim, compreender a dindmica de constitui¢ao e extingdo das cooperativas no estado
de Sdo Paulo contribui para orientar estratégias institucionais e de politicas publicas voltadas
ao fortalecimento do setor. Investir na qualificagdo dos cooperados, no apoio técnico continuo
e na criagdo de condigdes favoraveis a sustentabilidade dessas organizacdes ¢ fundamental para
ampliar seu impacto positivo sobre o desenvolvimento regional, a geracao de trabalho e renda,
e o cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, reforcando no contexto do
Ano Internacional das Cooperativas, a importancia desse modelo como motor de transformagao
socioeconomica e de construgao de uma economia mais colaborativa, inclusiva e resiliente.

Apesar de evidenciar tendéncias e padrdes relevantes, este estudo apresenta limitagdes
que devem ser consideradas na interpretacdo dos resultados. A analise baseou-se
exclusivamente em dados quantitativos de constitui¢do e extingdo de cooperativas registradas
na Junta Comercial, cujos dados publicos estdo no Mapa de Empresas, sem comtemplar
variaveis econdmicas mais amplas, como faturamento, nimero de associados, nivel de
empregabilidade gerado ou indicadores de desempenho econdmico-financeiro das
organizagdes. Além disso, ndo foram incorporadas analises qualitativas sobre a gestdo, os



desafios operacionais e os impactos diretos das cooperativas nas comunidades regionais que
estdo localizadas.

Para pesquisas futuras, recomenda-se ampliar o escopo da andlise incorporando
indicadores econdmicos e sociais capazes de mensurar de forma mais precisa a contribui¢ao do
cooperativismo para o desenvolvimento regional. Estudos comparativos entre diferentes
regides com recortes setoriais (agronegocio, crédito, trabalho, satde, entre outros), poderiam
aprofundar a compreensdo das dindmicas do setor. Também recomenda-se investigar a relagao
entre politicas publicas, incentivos fiscais e a evolu¢do do niumero de cooperativas.
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