SUCESSAO RURAL E INVISIBILIDADE DE GENERO: uma critica 2 omissio da
mulher rural pela Lei 15.178/2025

1 INTRODUCAO

A sucessdao no meio rural é um tema central de debates sobre sustentabilidade,
desenvolvimento rural e continuidade da agricultura familiar no Brasil. O envelhecimento da
populagdo rural, o éxodo da juventude para os centros urbanos configura uma agricultura
familiar esvaziada e masculinizada (Camarano; Abramovay, 1998), aliada a escassez de
sucessores nos estabelecimentos agropecuarios familiares (Renk; Cabral, 2002). Esses aspectos
tém-se mostrado um desafio para a continuidade da produg¢do rural e da propriedade no seio
familiar. Estudos mostram que que as familias rurais nao costumam planejar a sucessao (Flores;
Agne, 2021). Ja Breitenbach e Corazza (2021) apontam que a falta de jovens na gestdo das
propriedades nao ¢ apenas pelos atrativos urbanos, mas principalmente por problemas no
processo sucessorio. O processo de sucessdo também foi apontado por Oliveira et al. (2021)
como um fator fundamental para estimular a permanéncia ou ndo do jovem no meio rural.

Algumas politicas publicas tém buscado estratégias para promover a permanéncia de
jovens no meio rural e garantir a continuidade das atividades produtivas. A mais recente dessas
iniciativas ¢ a Lei federal 15.178, de 23 de julho de 2025 que institui a Politica Nacional de
Juventude e Sucessao Rural e o Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural. A promulgagao
dessa nova norma esta alinhada a reflexdo de Bufulin e Dal’Col (2020) de que o planejamento
sucessorio nao se restringe a grupos com grandes patrimonios ou situacdes juridicas complexas.
Ao contrario, os efeitos patrimoniais da sucessdo incidem sobre todas as pessoas, sendo um
tema relevante em distintas realidades econdmicas e sociais. No meio rural o planejamento ¢
ainda mais necessario, posto que as atividades produtivas ndo podem parar.

A promulgagdo desta norma ¢ um avango relevante no reconhecimento e visibilidade da
juventude rural e no enfrentamento ao €xodo rural, ao propor medidas voltadas a capacitagao,
sucessdo rural e inclusdo produtiva, a Lei alinha-se as diretrizes de desenvolvimento sustentavel
e a valorizacao da agricultura familiar. De fato, ha muito se esperava que a legislacao brasileira
olhasse para a juventude que vive no meio rural, para que esses jovens permane¢am em suas
casas, garantindo seus direitos, crédito, terra e oportunidades de educagao, trabalho e renda.

Contudo, apesar de seu potencial transformador, a referida legislagdo ignora recortes de
género fundamentais para compreender as dindmicas de permanéncia e sucessao no meio rural.
A auséncia de mengao especifica as mulheres — especialmente as jovens rurais — revela um trago
estrutural de invisibilidade de sua presenca e contribui¢do historica neste espago. Por este
motivo, este artigo propde uma analise critica da Lei 15.178/2025 sob uma perspectiva inica
de género com foco na exclusao simbolica e normativa das mulheres nos seus dispositivos.

Em face deste exame, este artigo tem como objetivo analisar criticamente a Lei n.
15.178/2025 a luz das questoes de género, evidenciando como a omissao da mulher rural na
politica de permanéncia no campo reforca desigualdades histéricas e invisibiliza sua
participacdo na sucessao patrimonial rural. A pesquisa ¢ qualitativa e se caracteriza como um
estudo exploratorio baseado em andlise documental, implementada por meio da técnica de
analise de contedo. O objeto empirico ¢ a Lei n° 15.178/2025, a qual foi examinada a luz de
referenciais teoricos da sociologia, dos estudos de género, do agronegécio e do
desenvolvimento rural. A andlise identificou a auséncia de reconhecimento da mulher rural no
texto, ao se apoiar em autoras(es) que discutem a intersecdo entre género e politicas publicas,
buscando revelar os impactos sociais e simbolicos da omissdo legislativa.

2 AS DIFERENCAS DE GENERO NA TRANSMISSAO DE TERRAS NO BRASIL



Antes da promulgac¢do da Constituicdo Federal de 1988 — CF/1988 (um marco na
igualdade de género no Brasil), permanecia dentro do meio rural, os arranjos costumeiros.
Segundo Seyferth (1985) existiam trés formas mais comuns de exclusdo dos herdeiros: a) a
exclusao das mulheres, b) a escolha do herdeiro de acordo com ordem de nascimento:
primogénito ou ultimogénito, ¢) o herdeiro escolhido pelo pai.

Mesmo apo6s a vigéncia da CF/1988, diversas pesquisas nas ciéncias sociais continuaram
a evidenciar a for¢a do costume sobre a norma juridica formal no que tange a sucessao de terras
no meio rural. No estudo de Woortmann (1997) sobre heranga, a autora apontava a
inobservancia das normas juridicas brasileiras e a prevaléncia do cédigo consuetudinario no
Brasil em detrimento do Codigo Civil de 1916. Essa dissociacao entre o direito formal e a
pratica cotidiana também foi apontado, ja sob a égide do Cddigo Civil de 2002 por Pereira;
Reis; Oliveira (2012, p. 93): “diversos estudos sobre o processo de sucessao de propriedades
camponesas pode-se observar o ndo cumprimento das normas de heranca vigentes”. Godinho
Neto e Aratjo (2020, p. 138) refor¢am essa constatacdo ao afirmar que a “legislagdo nacional
tem pouca ou nenhuma influéncia na transmissao das terras por heranga, haja vista ndo ser
cumprida na maioria dos seus requisitos”. De forma semelhante, Reis (2006, p. 203) conclui
que a sucessao era realizada “independentemente de ser permitido em lei ou nao”.

No que se refere especificamente aos direitos das mulheres a terra, a literatura das
ciéncias sociais aponta que, embora a CF/1988 tenha formalizado a igualdade de género, a
pratica sucessoria no meio rural ainda a exclui sistematicamente. Paulilo (2004, p. 233) conclui
que as “filhas de agricultores raramente tém uma possibilidade concreta [...] de partilhares a
heranga em pé de igualdade com seus irmaos homens” revelando a persisténcia de assimetrias
de género. Na América Latina, essa desigualdade de género também foi documentada por Deere
e Ledn (2003), que identificaram a preferéncia masculina na transmissao da terra, refor¢ada por
valores patriarcais. Mesmo participando ativamente na producdo agricola, as mulheres seguem
enfrentando barreiras no acesso a propriedade da terra (Butto; Horas; Dantas, 2014). Um dos
argumentos recorrentes que justifica essa exclusao € a crenga de que, ao se casarem, as mulheres
passam a integrar outra familia, sendo, portanto, compensadas com dotes — ¢ ndo com uma
divisdo equitativa da heranga (Carneiro, 2001). Tais praticas perpetuam um modelo patrimonial
que beneficia os homens e reforga desigualdades historicas, como ja apontado por Seyferth
(1985) e atualizado por Boscardin e Conterato (2017).

Neste ponto é oportuno analisar os dados trazidos pelo Censo Agropecudrio de 2017
(IBGE, 2018) e trazer a esta pesquisa os nimeros de estabelecimentos agropecuarios por sexo
do(a) produtor(a), onde foi constatado que 81% dos estabelecimentos rurais pertencem a
produtores do sexo masculino, o que vem ao encontro dos dados trazidos pela pesquisa da
literatura das ciéncias sociais, onde consta que a mulher ¢ normalmente excluida da heranga no
Brasil, corroborando com este dado. Ressalta-se que a legislagao brasileira ndo permite violagao
a lei, a legitima e as regras sucessorias. O direito de heranca ¢ constitucional — inclusive em
relagcdo a propriedade rural, e deve, sem davidas, se submeter as normas do direito sucessorio
trazidas pelo Codigo Civil, com base nos principios constitucionais brasileiros.

Além disto, o Brasil € signatario de alguns tratados que amparam a mulher rural, como
a Convenc¢ao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher —
CEDAW, promulgada pelo Decreto Federal 4.377/2022, que visa coibir, dentre outros aspectos,
a discriminac¢do das mulheres no meio rural, com dispositivo proprio: o Artigo 14 do Decreto
4.377/2002 que estabelece que devem ser considerados os “problemas especificos enfrentados
pela mulher rural”. A CEDAW apontou a necessidade de protecdo e garantia ao direito das
mulheres, dentre outros, a igualdade no casamento e a propriedade (Piovesan; Ikawa, 2004).

Neste ano de 2025, completam-se 30 anos da Declaragdo e Plataforma de A¢ao da IV
Conferéncia Mundial sobre as mulheres, que foi realizada em Pequim em 1995 que foi um
marco fundamental no fortalecimento dos direitos femininos em escala global com agdes e



estratégias voltadas a superagao da desigualdade de género em todas as areas, inclusive na rural.
E apontado que as mulheres que vivem na zona rural merecem atengio especial e refor¢a, como
objetivo estratégico, que os governos tomem medidas na formulagdo de politicas e programas
que facilitem as mulheres o acesso a terra, educacao, aos servigos de crédito, financiamentos
melhorando o potencial de geracdo de renda as mulheres que vivem no meio rural e ainda
estimulando a criagcao de cooperativas pelas mulheres.

E oportuno trazer que o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 5 da Organizagdo das
Nacgdes Unidas também trouxe como meta especifica a questdo da mulher rural, como uma
forma de garantir os direitos, 0 acesso aos recursos econdmicos, a terra, a propriedade, a heranga
e todos os recursos naturais as mulheres que vivem no campo, na floresta e nas aguas (ODS
5.a). Para que o Brasil possa efetivamente cumprir as metas estabelecidas no ODS 5, na
CEDAW e na Plataforma de Pequim, bem como as regras do seu proprio ordenamento juridico,
no momento da transmissao da propriedade sdo necessarias estratégias que garantam o direito
a propriedade da terra pelas mulheres, sua participacao efetiva e, ainda, um conjunto de politicas
publicas que garantam esses direitos.

3 ESTUDO CRITICO DA LEI 15.178/2025 SOB UMA OTICA UNICA DE GENERO

A promulgagdo da Lei 15.178 ¢ importante por inaugurar, em ambito federal, uma
politica estruturada voltada a juventude rural (pessoas com idade entre 15 e 29 anos),
reconhecendo-a como uma categoria social com demandas proprias. A lei alterou normas ja
existentes como o Estatuto da Juventude (Lei 12.852/2013) e instituiu o Plano Nacional de
Juventude e Sucessdo Rural, destinado aos jovens da agricultura familiar previstas na Lei da
Agricultura Familiar (Lei1 11.326/2006). Outro aspecto positivo foi tratar a sucessdao de forma
ampliada, considerando as condi¢des socioecondmica, politica e cultural da permanéncia com
acesso a direitos como renda, educacdo, cultura e qualidade de vida.

O texto legal também incorpora instrumentos operacionais relevantes como o uso do
CadUnico e do Cadastro Nacional da Agricultura Familiar para identificagdo do publico-alvo
do Plano Nacional de Juventude e Sucessao Rural (art. 6°, § 1°), e mecanismos de fomento
como linhas de crédito especificas com mitigadores de risco (art. 9°). A énfase dada pela Lei a
regularizagao fundiaria, ao acesso ao crédito rural, a assisténcia técnica e ao uso e posse da terra
(art. 5°) revela uma abordagem integrada de alguns obstaculos enfrentados pela juventude.
Além disso, a previsao de parcerias com entidades do sistema S para a oferta de cursos técnicos
e treinamentos amplia o acesso a educacgdo profissional voltada ao campo, possibilitando a
adogdo de praticas inovadoras de gestdo, producdo e comercializacdo, fundamentais para a
permanéncia qualificada dos jovens nas atividades agropecudrias.

Outro ponto relevante do art. 5° da Lei € o reconhecimento do papel das formas coletivas
de organizacdo da juventude como o apoio a criacdo de cooperativas e associacdes de jovens.
Essa diretriz estd alinhada aos estudos sobre cooperativismo como instrumento eficiente e
eficaz para o desenvolvimento territorial e a permanéncia do jovem no meio rural. O estudo de
Drebes e Spanevello (2017) demonstram que as cooperativas estudadas ja estavam atentas a
sucessdo, mas com dificuldades em organizar a¢des direcionadas a sucessdo. Espera-se, assim,
que a nova norma possa auxiliar as cooperativas na organizacao da gestao das propriedades.

A valorizacao das formas coletivas de organizacdo da juventude, como o incentivo a
criacdo de cooperativas e associagdes, encontra respaldo na natureza solidaria e participa dessas
entidades e demonstra seu papel na promoc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
no mundo (Gouveia, 2016). A ONU, ao declarar 2025 como o Ano Internacional das
Cooperativas, sob o lema “Cooperativas Constroem um Mundo Melhor”, reforca essa
perspectiva. Trata-se de um modelo que alia crescimento econdomico com inclusao social e



sustentabilidade, principios fundamentais para a permanéncia qualificada da juventude rural e
para o futuro das atividades agropecudrias no Brasil.

A transversalidade com outras politicas publicas e a possibilidade de parcerias com o
sistema S, institui¢des de ensino, 6rgaos e entidades da administragdo publica, entidades da
sociedade civil e entidades privadas (art. 5°, IV; Art. 8°) é importante para colocar em pratica
os dispositivos legais e fortalecer sua efetividade. O incentivo ao planejamento sucessorio €
relevante pois rompe com uma visao patrimonialista e familiarista da sucessao, tratando-a como
um fendomeno social, coletivo e intergeracional. Essa inovagdo pode aproximar o Estado de
realidades familiares historicamente guiadas por normas costumeiras, como visto no item 2.

Foi possivel identificar na Lei 15.178/2025 um tnico avango com recorte de género, ao
modificar a Lei 14.628/2023, que institui o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o
Programa Cozinha Solidaria. A nova legislagdo acrescentou o § 3° ao art. 8° dessa norma,
prevendo que, do total de recursos destinados as aquisi¢des de géneros alimenticios pela
administracdo publica federal, um percentual minimo de 30% precisa ser destinado, sempre que
possivel a aquisicao de produtos de agricultores familiares, com preferéncia para mulheres e
jovens rurais. Essa inclusdo normativa representa um reconhecimento, ainda que limitado, da
importancia de promover agdes afirmativas para grupos historicamente marginalizados no meio
rural, especialmente no que se refere ao acesso a mercados institucionais e a geragao de renda.

Apesar dos seus grandes avangos, a Lei 15.178/2025 perdeu a oportunidade de
incorporar, de forma explicita, a perspectiva de género em suas diretrizes. Embora a norma
represente um marco importante ao reconhecer a juventude rural como sujeito de politicas
publicas e ao estruturar acoes voltadas a sucessao e permanéncia na area rural, sua formulacao
carece de atencdo as desigualdades que afetam de modo particular as jovens mulheres rurais,
cujo trabalho muitas vezes ¢ visto como ajuda, sendo desvalorizado (Silva; Schneider, 2010).
A literatura aponta a invisibilidade, ao mencionar que grande parte das mulheres que trabalham
no meio rural nem mesmo sdo chamadas de agricultoras, sendo mais conhecidas como filha ou
mulher de um agricultor (Neves; Medeiros, 2013). A auséncia de a¢des afirmativas destinadas
ao enfrentamento das barreiras estruturais que limitam o acesso das mulheres a propriedade da
terra, ao crédito e a participagdo politica evidencia uma lacuna relevante. Em um contexto
voltado pela divisdo sexual do trabalho e pela invisibilidade do papel produtivo das mulheres
no meio rural associando o papel da mulher aos cuidados domésticos e da familia (Sorj, 2010),
omitir dispositivos especificos compromete o potencial transformador da politica. Ao nao
prever medidas voltadas a equidade de género, a legislagao reitera a neutralidade aparente das
normas, que, na vida pratica, tende a perpetuar desigualdades historicas.

4 CONCLUSAO

Nao restam dividas de que a promulgagdo da Lei 15.178/2025 representou um avango
significativo no reconhecimento da juventude rural como sujeito de politicas publicas e na
estruturacdo de estratégias voltadas a sucessdo e a permanéncia nas areas rurais. A norma
sinaliza um esfor¢o para enfrentar o esvaziamento do meio rural e promover o desenvolvimento
sustentavel por meio da valorizacdo da agricultura familiar e da juventude rural.

Contudo, apesar de seus méritos, a auséncia de um recorte de género transversal e
sistematico em seus dispositivos compromete o alcance pleno de seus objetivos em relagio a
sucessao. A literatura especializada e os dados empiricos demonstram que a exclusao das
mulheres da heranga e da terra ¢ histdrica, estrutural e sustentada por praticas patriarcais
enraizadas que persistem, mesmo diante do avango normativo promovido pela CF/1988 e pela
legislacdo infraconstitucional. A falta de mencao mais efetiva as mulheres jovens rurais em uma
politica voltada a sucessdo evidencia uma invisibilidade normativa que tende a reproduzir
desigualdades ja consolidadas no meio rural.



Embora a inclusdo do § 3°ao art. 8 da Lei 14.628/2023, pela Lei 15.178/2025, represente
um esforco pontual em incluir mulheres e jovens nas compras publicas institucionais, essa
medida ndo abrange aspectos sucessorios e de propriedade, sendo, portanto, isolada e
insuficiente diante da complexidade das barreiras enfrentadas pelas mulheres no meio rural. A
auséncia de enfrentamento direto das desigualdades de género no acesso a terra, ao crédito e,
principalmente, a titularidade das propriedades reforca a necessidade de politicas publicas mais
eficientes e integradas que reconhegam o papel central das mulheres na agricultura familiar e
na sucessao rural.

Essa omissdo normativa contraria compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
como a CEDAW, a Plataforma de Pequim e o ODS 5.a. da ONU, todos dedicam atengdo
especial as mulheres rurais. Ao ignorar esses marcos, a legislagdo nacional perde a oportunidade
de alinhar-se a uma agenda global de justica de género e desenvolvimento sustentavel.

Diante disto, este artigo conclui que a Lei 15.178/2025 representa um grande avango na
sucessao no meio rural ao reconhecer a juventude como sujeito de direitos. No entanto, revela
uma limitacdo significativa ao ndo enfrentar as desigualdades de género que atravessam as
relagdes de sucessdo no meio rural. A promocao da igualdade requer o reconhecimento das
mulheres como protagonistas das dinamicas no agronegocio e a ado¢ao de medidas concretas
para corrigir desigualdades historicamente consolidadas. Sem isso, as politicas correm o risco
de manter as estruturas excludentes em relag¢ao a exclusao da mulher a propriedade rural.
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