COP30 NA AMAZONIA: GOVERNANCA CLIMATICA E
DISPUTAS NARRATIVAS

1. INTRODUCAO

A Conferéncia das Partes (COP) da Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanga do Clima consolidou-se como um dos principais espacos de negociacao e deliberagao
da governanga climatica global. Contudo, sua trajetéria ¢ marcada por paradoxos e tensoes
estruturais. Blithdorn (2011) denomina esse impasse de “politica da insustentabilidade”, ao
destacar que, embora as sociedades contemporaneas reconhegam a urgéncia de transformagdes
profundas, mantém padrdes de consumo e crescimento que inviabilizam a sustentabilidade.

Esse dilema tem se reproduzido em diferentes edigdes da COP: enquanto Copenhague
(2009) foi caracterizada como um fracasso, Li et al. (2024) mostram que o encontro representou
uma inflexao institucional ao abrir espago para arranjos hibridos e maior protagonismo de atores
ndo estatais. Paris (2015), por sua vez, consolidou um marco politico global, mas permaneceu
aquém da meta de limitar o aquecimento a 2°C, dado o hiato entre as Contribuigdes
Nacionalmente Determinadas e o necessario para estabilizar o clima (Lyer et al., 2015). Nesse
sentido, Obergassel et al. (2022) argumentam que a atual fase do regime climatico ndo depende
tanto de novos acordos, mas sim da efetividade da implementagao, aspecto que sera decisivo
na COP30.

Além dos dilemas de efetividade, a literatura enfatiza o papel das institui¢des
epist€émicas na constru¢do da credibilidade e legitimidade da governanca climatica, por
exemplo, Meyer (2013) defende que, em contextos de problemas coletivos, a integragdo entre
instituicdes cientificas, torna-se necessaria para assegurar a confiabilidade do conhecimento
que fundamenta decisdes multilaterais. Nessa mesma direcdo, Campbell et al. (2024)
demonstram que as metas de conservacao e mitigagdo ndo sdo produtos exclusivamente
cientificos, mas resultam de processos de negociagao politica e institucional, adquirindo carater
performativo. Assim, a COP30 realizada na Amazonia se insere em um contexto em que a
ciéncia local e regional tera papel crucial para sustentar decisdes e conferir legitimidade as
negociagoes.

Outro eixo central para compreender a trajetoria das COPs diz respeito as dimensoes de
justica climatica e desigualdade. Gurwitt, Malkki e Mitra (2017) mostram como a agenda
climatica global tende a reproduzir um viés dos paises desenvolvidos, marginalizando
prioridades do Sul Global. Hurlbert (2011), por sua vez, evidencia que percepcdes de justiga
influenciam diretamente a aceitagdao publica das politicas de mitigacdo, destacando que a
legitimidade das decisdes depende da forma como sdo distribuidos custos e beneficios.

As COPs também devem ser compreendidas como arenas performativas. Schroeder e
Lovell (2012) enfatizam que atores ndo estatais e eventos paralelos, ainda que sem poder
formal, desempenham papel relevante na legitimacao e renovagdo da agenda. Stoddart, Tindall,
Brockhaus e Kammerer (2023) conceituam essas conferéncias como ‘“‘eventos criticos
regularmente agendados”, nos quais se desenrolam jogos multilaterais e acordos paralelos, além
de serem espagos de visibilidade mididtica e mobiliza¢do da sociedade civil.

Perspectiva semelhante ¢ explorada por Ferrer et al. (2021), ao relatar a experiéncia de
jovens pesquisadores que vivenciam as COPs como arenas de exclusdes e hierarquias, mas
também de aprendizado e formagdo. Por sua vez, Gruby e Campbell (2013) mostram como a
construcdo discursiva de identidades regionais — como no caso da “One Pacific Voice” — pode
aumentar a capacidade de influéncia de paises periféricos.

Por fim, a COP30 se realizarda em uma regido que, mais do que qualquer outra, concentra
contradigdes e expectativas da agenda climatica internacional: a Amazonia. Graddy-Lovelace,
Brock e Jain (2024) evidenciam como disputas em torno da agricultura e da alimentacao
colocam em choque propostas corporativas de solugdes climaticas, como mercados de carbono
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e alternativas de agroecologia e justi¢a agraria. No mesmo sentido, Nascimento e Silva (2024)
apontam que a COP30 representara uma arena de disputa entre a narrativa da bioeconomia,
frequentemente associada a economia ambiental de base neoclassica, e a agroecologia,
vinculada a uma economia ecologica que valoriza saberes tradicionais e praticas comunitarias.
Assim, a realizagdo da COP30 no Para transcende o plano diplomatico e técnico, constituindo-
se em um evento performativo em que o Brasil e a Amazdnia serdo simbolos centrais de
disputas narrativas e politicas em torno da sustentabilidade, da justi¢a e do futuro do planeta.
Dessa forma, o presente artigo pretende responder a seguinte questao de pesquisa: Como a
COP30, ao ocorrer na Amazonia, reflete e reconfigura os dilemas da governanca climatica
global? Desta forma, o objetivo deste artigo ¢ analisar como a COP30, realizada no Para em
2025, incorpora os dilemas da governanca climatica global e evidencia disputas narrativas em
torno da Amazonia.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A literatura sobre governanca climatica global evidencia que as Conferéncias das Partes
(COPs) da Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima s3o arenas
marcadas por paradoxos, tensdes institucionais e disputas narrativas. Blithdorn (2011)
denomina esse impasse de “politica da insustentabilidade”, ao destacar que as sociedades
contemporaneas reconhecem a urgéncia de transformagdes profundas, mas permanecem
aprisionadas a padrdes econdmicos e culturais que inviabilizam a sustentabilidade. Nesse
cenario, a critica de Obergassel et al. (2022) aponta que a fase atual do regime climatico nao se
resume a formulagao de novos compromissos, mas a efetividade da implementacao, desafio que
se coloca de maneira decisiva para a COP30. Campbell et al. (2024) reforcam que as metas de
mitigacdo e conservacao nao sdo produtos neutros da ciéncia, mas construgdes politicas que
adquirem carater performativo, mobilizando atores e legitimando politicas. Assim, a produgao
de conhecimento cientifico deve ser entendida em dialogo constante com disputas politicas e
institucionais, algo especialmente relevante quando a COP se realiza em territorios de forte
simbolismo, como a Amazonia.

Outro eixo recorrente da literatura ¢ a justica climatica, Gurwitt, Malkki e Mitra (2017)
identificam o viés estrutural do Norte Global na defini¢do da agenda climatica, marginalizando
as necessidades e prioridades do Sul Global. Hurlbert (2011) complementa esse debate ao
mostrar como percepgoes de justiga moldam a aceitacao social de politicas de mitigacao, ja que
a legitimidade depende da distribuigdo equitativa de custos e beneficios. Nesse contexto, a
ascensdo de novos atores altera o equilibrio de poder: Yu (2019) demonstra como a China se
consolida como lideranga hibrida, articulando interesses domésticos de desenvolvimento com
compromissos internacionais e reposicionando a geopolitica climatica. A realizagao da COP30
no Brasil, com a Amazonia em primeiro plano, representa, portanto, uma oportunidade para
reposicionar o Sul Global na agenda de justica climatica.

Nesse ponto, a Amazonia emerge ndo apenas como espaco geografico, mas como
simbolo global de disputas narrativas. Graddy-Lovelace, Brock e Jain (2024) demonstram que
a agricultura aparece nas COPs como campo de tensdo entre solugdes corporativas, como 0s
mercados de carbono, e propostas de agroecologia e justica agraria. Nascimento e Silva (2024)
reforcam essa visdo ao apontar que a COP30 sera palco de confronto entre a bioeconomia —
frequentemente alinhada a uma racionalidade neoclassica da economia ambiental — e a
agroecologia, que se ancora na economia ecologica e valoriza saberes tradicionais e praticas
comunitarias. Ao lado disso, Melo et al. (2023) indicam que a seguranca hidrica, fortalecida
desde a COP27, tende a consolidar-se como dimensdo-chave da agenda de adaptacdo e
financiamento climéatico. Assim, a COP30 no Para ndo se limita a uma negociacao técnica, mas
se configura como evento politico e simbolico, no qual o Brasil e a Amazonia assumem papel
central nas disputas entre desenvolvimento, sustentabilidade e justi¢a climatica.
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3. METODOLOGIA

Este estudo fundamenta-se em uma abordagem qualitativa de analise documental, a
partir do exame de fontes secundarias relacionadas a COP30, que ocorrera no Para em 2025.
Conforme Godoy (1995), a analise documental ndo se restringe ao uso de documentos escritos
em sentido estrito, mas constitui um procedimento de pesquisa que permite compreender
contextos sociais, politicos e institucionais a partir de registros disponiveis. Foram utilizadas
como fontes jornais, redes sociais, comunicados oficiais do governo brasileiro e episdédios de
podcasts institucionais voltados a COP30 Gil (2010) denomina “documentos de comunicagao
de massa”, fundamentais para captar a circulagdo social de ideias, enquanto pronunciamentos
oficiais se inserem na categoria de “documentos institucionais escritos”. O uso de podcasts
como dado empirico insere-se em uma tendéncia recente da pesquisa qualitativa, que reconhece
tais midias como espagos de producao de narrativas publicas auténticas e contextualmente ricas.
Paul et al. (2025), por exemplo, demonstram que podcasts oferecem acesso privilegiado a
discursos de liderangas e especialistas em um formato menos estruturado do que entrevistas
académicas tradicionais, favorecendo a espontanecidade e a responsabilidade publica dos
interlocutores. A andlise dos dados seguiu os critérios de Cechinel et al. (2016), que propdem
a avaliacdo critica dos documentos com base em contexto, interesses subjacentes,
confiabilidade e conceitos-chave. A triangulacdo entre diferentes tipos de documentos (midia
tradicional, redes digitais, comunicados oficiais e podcasts) buscou fortalecer a validade da
pesquisa, permitindo compreender a COP30 ndo apenas como evento diplomatico, mas como
processo social de disputas narrativas. A categorizacdo orientou a analise de contetido dos
materiais, buscando identificar convergéncias, tensdes e contradi¢des entre os diferentes tipos
de documentos. A triangulagdo entre multiplas fontes (podcasts, midias digitais, jornais e
comunicados oficiais) foi empregada como estratégia de validagao, conforme defendem Cellard
(2008) e Gil (2010), permitindo captar a COP30 tanto como um processo diplomatico formal
quanto como arena social de disputas narrativas, com a Amazonia como palco simbolico e
estratégico. Vale informar que o ChatGPT (OpenAl, 2025) foi utilizado como ferramenta de
suporte para a sistematizagcdo de dados, revisao gramatical e ortografica na redacao académica,
sem prejuizo a analise critica dos dados.

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A analise do corpus evidencia que a COP30, ao ser realizada na Amazdnia, opera como
um ponto de inflexdo da governanga climatica global, condensando tensdes historicas e
emergentes. O discurso recorrente de que “ndo € uma opgao falhar na organizagao da COP30”
(Podcast COP30 Amazodnia, 26/08/2024) ilustra a pressdo institucional e reputacional sobre o
Brasil. A énfase na viabilidade logistica revela que a credibilidade da conferéncia nao se
restringe a compromissos formais, mas a capacidade do pais anfitrido de materializar condi¢des
minimas de infraestrutura. Essa expectativa encontra ressonancia no argumento de Obergassel
et al. (2022), segundo o qual a centralidade atual do regime climético esta na implementagao
dos acordos, e nao mais em sua formulagao.

As noticias de jornais reforgam essa percep¢do ao destacar a polémica em torno da
hospedagem de delegacdes em navios cruzeiros, uma solucdo improvisada que gerou criticas
por suposta inadequacdo aos padrdes internacionais. Essa estratégia, embora apresentada como
inovagao logistica, foi recebida como sinal de improviso, expondo a fragilidade de Belém em
sediar um evento dessa magnitude. Tal dilema remete a analise de Bliihdorn (2011), que
descreve a “politica da insustentabilidade” como a convivéncia entre narrativas de avango e
limitagdes praticas de execucdo. Assim, a COP30 emerge como palco da contradicdo entre
promessas e capacidade real de entrega.

Outro eixo fundamental ¢ a centralidade da ciéncia amazonica como fonte de
legitimidade. Em uma das entrevistas, destacou-se que “a comunidade cientifica da Amazonia
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vai apresentar uma ‘agenda ampla’ ao presidente da COP30” (Podcast COP30 Amazdnia,
19/08/2024). Essa evidéncia aponta para a tentativa de reposicionar a Amazdénia como polo
epistémico no debate climéatico, essa disputa ndo € apenas técnica, mas simbolica, visto que ao
reivindicar protagonismo cientifico, atores amazonicos desafiam a hierarquia de conhecimento
que historicamente marginalizou saberes locais em prol de epistemologias eurocéntricas. Aqui,
a fala “o conhecimento ancestral dos povos indigenas pode ser aplicado as politicas de
conservagao das florestas” (Podcast COP30 Amazonia, 12/08/2024) funciona como evidéncia
de um esfor¢o de coproducao entre ciéncia e tradi¢ao. Hurlbert (2011) mostra que percepgdes
de justica moldam a aceitacdo social de politicas ambientais, e Gurwitt, Malkki e Mitra (2017)
apontam para o viés do Norte Global em invisibilizar vozes do Sul.

A justica climatica emerge como tema transversal nos discursos analisados. Redes
sociais e reportagens destacaram a insatisfagdo de organizagdes indigenas com sua participagao
limitada nas etapas preparatorias, reivindicando assentos formais nas negociacdes. Esse
tensionamento reforca a ideia de que justica ndo se limita a redistribui¢do de recursos, mas
envolve reconhecimento e inclusdo decisoria. Yu (2019) defende que reequilibrar o regime
climatico em favor do Sul Global requer justamente o reposicionamento de vozes
subalternizadas. Assim, as falas captadas confirmam que a justi¢a climatica na COP30 ¢
disputada em termos de poder, visibilidade e reconhecimento.

Um aspecto recorrente nas evidéncias ¢ a disputa de narrativas sobre o modelo de
desenvolvimento amazonico. De um lado, falas como “o papel do setor privado ¢ fundamental
na luta contra as mudangas climaticas” (Podcast COP30 Amazonia, 02/09/2024) apontam para
a bioeconomia como caminho de valorizacdo da floresta via cadeias de mercado. De outro,
noticias e entrevistas ressaltam que movimentos sociais defendem a agroecologia como
alternativa menos subordinada a logicas capitalistas.

Graddy-Lovelace, Brock e Jain (2024) documentam como essa disputa se reproduz nas
COPs, enquanto Nascimento e Silva (2024) mostram que, no caso amazdnico, bioeconomia e
agroecologia encarnam projetos civilizatorios distintos. Essa disputa ¢ intensificada por
pressoes externas. Noticias internacionais analisadas destacam que investidores estrangeiros
condicionam apoio a COP30 ao fortalecimento de cadeias bioecondmicas, enquanto
organizagoes locais denunciam risco de “green grabbing” — apropriac¢do verde de territorios
sob o pretexto da conservacdo. O embate entre uma bioeconomia neoclissica e uma
agroecologia de base ecolodgica revela-se, portanto, como uma disputa paradigmatica sobre o
futuro da regido, coerente com os debates de justica socioambiental.

De maneira transversal, os discursos analisados evidenciam que a COP30 ¢ também
uma disputa pelo imaginario da Amazonia. Enquanto o governo federal e atores internacionais
promovem a imagem da regido como “celeiro da bioeconomia”, comunidades locais a
reivindicam como territorio de vida, de praticas tradicionais e de alternativas agroecoldgicas.
Essa disputa de sentidos € consistente com o argumento de Gruby e Campbell (2013) de que
escalas regionais podem ser mobilizadas estrategicamente para transcender vulnerabilidades e
disputar poder em arenas globais.

Os resultados evidenciam que a COP30, ao ser realizada no Pard, representa mais do
que a continuidade do regime climdtico internacional: constitui-se como um evento
performativo e simbolico, no qual se condensam dilemas histdricos da governanca climdtica
global. De um lado, reforga-se a tensao entre promessas institucionais e a efetiva capacidade de
implementagao, refletida nos desafios logisticos e reputacionais de sediar a conferéncia. De
outro, a credibilidade das decisdes ¢ ancorada na integracdo entre ci€ncia amazdnica,
conhecimento ancestral e legitimidade politica, reafirmando a necessidade de coproducdo
epistémica. As narrativas de justi¢a climatica, com €nfase na inclusdo de povos indigenas e na
redistribuicdo de responsabilidades entre Estados e setor privado, reposicionam o Sul Global e
a Amazonia no centro da agenda.
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Por fim, as disputas entre bioeconomia e agroecologia, acrescidas da crescente
centralidade da seguranca hidrica, demonstram que a COP30 seré palco nao somente de acordos
técnicos, mas de embates paradigmaticos sobre o futuro do desenvolvimento sustentavel.
Assim, a COP30 se projeta como momento decisivo para avaliar se a Amazonia sera
enquadrada em légicas de mercado ou se emergira como referéncia de alternativas ecoldgicas
e sociais, com potencial para reconfigurar a governanca climatica global.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar como a COP30, a ser realizada no Pard em 2025,
incorpora e ressignifica os dilemas centrais da governanga climatica global, tomando como base
dados secundarios provenientes de podcasts institucionais, boletins oficiais, documentos
governamentais, jornais e redes sociais. A questao que orientou a pesquisa foi: como a COP30,
ao ocorrer na Amazonia, reflete e reconfigura os dilemas da governanca climéatica global?

Os resultados demonstram que a COP30 condensa trés tensdes estruturantes. A primeira
refere-se a discrepancia entre promessas ¢ implementagdo: ao mesmo tempo em que a
conferéncia ¢ apresentada como oportunidade histérica, as dificuldades logisticas e
organizacionais de Belém evidenciam os riscos reputacionais associados ao evento. A segunda
envolve a legitimidade epistémica: a ciéncia amazonica e os conhecimentos tradicionais foram
reiteradamente mobilizados como elementos de autoridade, refor¢ando a necessidade de
coprodugdo entre ciéncia e politica.

A terceira tensao diz respeito as disputas narrativas em torno da Amazonia: de um lado,
a bioeconomia como projeto de desenvolvimento ancorado em cadeias de mercado; de outro, a
agroecologia e a justica climatica como alternativas ecoldgicas e sociais. Soma-se ainda a
crescente énfase na seguranca hidrica como pauta transversal, ampliando o escopo da
conferéncia.

Teoricamente, o estudo reforca a leitura da governanga climatica como processo
performativo (Schroeder & Lovell, 2012; Stoddart et al., 2023), no qual ciéncia e politica sdo
coproduzidas (Meyer, 2013; Campbell et al., 2024) e no qual a Amazonia se torna arena
simbolica de disputas paradigmaticas (Nascimento & Silva, 2024). Praticamente, os achados
iluminam a importancia da preparagado logistica, da comunicacao publica e da inclusao de vozes
locais como condigdes para a credibilidade da conferéncia. Socialmente, a pesquisa destaca o
papel da COP30 como espaco de visibilidade para povos indigenas, comunidades tradicionais
e a sociedade civil, recolocando o Sul Global e a Amazdnia no centro da agenda climatica.

Entre as limitagdes do estudo, destaca-se a natureza dos dados secundarios, que, embora
diversificados, ndo permitem captar a totalidade das negociagdes internas e bastidores
diplomaticos da conferéncia. Além disso, por tratar-se de uma andlise anterior a realizacao da
COP30, os achados refletem expectativas, discursos e narrativas, ndo os resultados efetivos da
conferéncia.

Como agenda para pesquisas futuras, recomenda-se a realizagao de estudos etnograficos
in loco durante a COP30, capazes de acompanhar tanto as negociacdes oficiais quanto os side
events e manifestacdes da sociedade civil. Sugere-se também a comparacao entre a COP30 e
outras COPs sediadas no Sul Global, de modo a ampliar a compreensdo sobre como diferentes
contextos regionais moldam a governanga climatica. Por fim, pesquisas futuras podem explorar
em maior profundidade a disputa entre bioeconomia e agroecologia, bem como a crescente
centralidade da agenda hidrica, de forma a compreender seus impactos para politicas publicas
e modelos de desenvolvimento na Amazonia.

Em sintese, a COP30 emerge como um evento critico que transcende o ambito
diplomaético: constitui-se como palco de disputas epistémicas, politicas e narrativas que nao
somente refletem, mas tém potencial de reconfigurar os rumos da governanga climatica global.
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