Aplicacio de recursos na gestio dos residuos solidos urbanos em municipios da regiao
Nordeste

1. INTRODUCAO

Em 1987, a Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), desenvolvida
pela Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), abordou pela primeira vez o tema
desenvolvimento sustentavel, na busca de estabelecer uma relagdo intrinseca entre economia e
questdes ambientais (Menezes; Martins, 2021). O termo desenvolvimento sustentavel teve sua
consolidag¢do na segunda conferéncia realizada pela CMMAD, no evento Rio 92, em 1992,
sendo utilizado em agdes internacionais relacionadas ao meio ambiente (Almeida Filho; Lauar,
2021). Desse modo, o desenvolvimento sustentdvel passou a ser visto como pega-chave na
busca de solugdes para conciliar os desafios da atualidade, o meio ambiente e a expansao
econdmica, especialmente com a urbaniza¢do intensa nos centros urbanos € a crescente
necessidade social frente aos problemas urbanos (Azevedo; Portella, 2019).

Um dos impactos causados pelo crescimento populacional ¢ a geragdo excessiva € o
descarte inadequado dos Residuos Solidos Urbanos (RSU), o que contribui para o aquecimento
global e mudanga climética (Jacobi; Besen, 2011). No Brasil, houve um avango na discussao
da gestdo de residuos so6lidos na administragao publica, especialmente com a institui¢do da Lei
n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Brasil, 2010), que trata da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), e que buscou viabilizar a correta gestdo de residuos urbanos, através de
incentivo financeiros, recursos aplicados, alternativas, instrumentos e boas praticas na
prestacao desses servicos na gestao publica (Schoenell; Duarte, 2023).

O presente estudo buscou identificar a aplicagdo de recursos na gestdo de residuos
solidos urbanos em municipios da regido Nordeste. Essa andlise se torna relevante ao
demonstrar e dar transparéncia sobre como os municipios tratam esse tema no seu planejamento
€ nos seus or¢amentos, as agdes relacionadas a gestdo dos residuos e o quanto t€ém investido de
fato no tratamento dos residuos sélidos. A discussdo contribui para o conhecimento sobre agdes
do setor publico voltadas para o meio ambiente e cidades sustentaveis.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As mudancas nas perspectivas social, econdmica, politica, tecnoldgica e ambiental
exigem adaptacdes das organizagdes publicas e privadas, principalmente no setor publico, uma
vez que a modificagdo das estruturas sociais exigiu uma transformagdo na construgdo e
aplicacdo das politicas publicas, com a inclusdo de novos atores governamentais € nao
governamentais no seu desenvolvimento (Jacobi; Sinisgalli, 2012). Neste sentido, surge o
conceito de Governanga Ambiental, definido como a mudanca de comportamento em relagao
ao meio ambiente (Lemos; Agrawal 2006), e passa por incentivos, conhecimento técnico e
atuagdo de diversos atores, que permitem a gera¢do de acdes e resultados do ponto de vista
ambiental. A governanca ambiental apresenta uma constru¢do com foco nos 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), da agenda de 2030, propostos pela ONU em 2015, para
que os paises signatarios definissem suas metas, especificamente por, além de focar no correto
uso da biodiversidade e ecossistemas, também busca alternativas na corre¢ao e mitigagdo dos
impactos da atividade humana no meio ambiente e diminui¢do da desigualdade social (ONU,
2015; Seixas et al., 2020).

O cenario de globalizagdo impulsionou os avangos tecnologicos e cientificos, o que
intensificou a explora¢do dos recursos naturais e, consequentemente, a geragao € 0 consumo
de bens descartaveis, resultando em um aumento significativo na quantidade de residuos
gerados, tornando-se necessario discutir acerca de politicas publicas voltadas a gestdo de RSU,



uma vez que o consumo ¢ a gera¢cdo desenfreada de residuos afeta ndo apenas no ambito local,
mas também no ambito global (Goncalves; Graziera, 2018). De acordo com Trigo et. al. (2023)
a gestdo e a criacao de politicas publicas voltadas a gestdo de residuos solidos urbanos
necessitam estar alinhadas com os principios dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
sobretudo em relagdo ao planejamento com vistas ao avango econdmico e bem-estar social.

O orcamento desempenha um papel essencial para qualquer entidade publica ou
privada, pois possibilita a projecdo de receitas a serem arrecadadas e das despesas a serem
realizadas durante o exercicio (Brasil, 2024). No setor publico, torna-se uma ferramenta
indispensavel para monitorar as agdes, definir metas e objetivos. Esse processo envolve o
acompanhamento das despesas, possibilitando uma analise mais precisa das politicas publicas
implementadas (Santos et al., 2017). O planejamento or¢camentdrio se materializa através de
instrumentos legais, como o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e
Lei Or¢amentaria Anual (LOA) previstos na Constitui¢do de 1988, e ajuda na elaboracdo e
execucdo do orcamento com interdependéncia mutua, constituindo um sistema integrado de
planejamento e orcamento que deve ser seguido pelos entes federativos (Gadelha, 2017).

A gestao de residuos solidos urbanos requer a integragao de diferentes dimensdes, como
ambiental, logistica, social e econdmica para garantir um ciclo eficiente de tratamento e
destinacdo dos residuos. De acordo com a Associagao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente
(ABREMA, 2024), cada habitante gerou uma média de 1,047 kg de residuos solidos urbanos
em 2023, totalizando aproximadamente 81 milhdes de toneladas de residuos, o que equivale a
cerca de 221 mil toneladas geradas diariamente, evidenciando a complexidade e a urgéncia do
tema. Brumatti, Chaves e Siman (2024) destacam que as principais dificuldades no trato dos
residuos estdo relacionadas a destinagdo final e a disposi¢do inadequada, o que compromete os
recursos financeiros dos municipios, além de inviabilizar outras a¢des para o bem-estar da
populacdo. A aplicacdo correta dos recursos na gestdo publica de residuos solidos torna-se
fundamental para uma melhor qualidade de vida da populacao e adequada gestao de recursos.

3. METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa aplicada, de abordagem quali-quantitativa, descritivo-
exploratdria e com delineamento documental, baseada na andlise de legislagdes, bases de
dados, relatorios técnicos e publicacdes institucionais. A primeira etapa buscou levantar a
populacdo dos municipios do Nordeste, e foi realizada por meio do Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (SIDRA), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
com base no Censo Demografico de 2022, focando municipios da regido Nordeste com mais
de 200 mil habitantes, excluindo capitais e respectivos municipios da regido metropolitana.
Desta forma, o recorte identificou 11 municipios do Nordeste: Arapiraca (AL), com 234.696
habitantes; Campina Grande (PB), com 419.379; Caruaru (PE), com 378.048; Feira de Santana
(BA), com 616.272; Imperatriz (MA), com 273.110; Juazeiro (BA), com 286.120; Juazeiro do
Norte (CE), com 237.821; Mossor6 (RN), com 264.577; Petrolina (PE), com 386.791; Sobral
(CE), com 203.023; e Vitoéria da Conquista (BA), com 370.879; que juntos totalizam uma
populacdo de 3.670.716 habitantes.

Apos a defini¢do da amostra, a segunda etapa buscou analisar os Planos Plurianuais
(2022-2025) dos municipios selecionados, visando identificar programas e agdes voltados a
gestdo de residuos so6lidos. Em seguida, foram examinadas as Leis Or¢amentdrias Anuais de
2022, 2023 e 2024, vinculadas ao respectivo PPA, para coletar os valores previstos para essas
acoes. Os dados foram obtidos nos portais oficiais de transparéncia, diario oficial e outros
canais institucionais disponiveis para consulta publica.

A partir dos valores previstos, a etapa seguinte foi identificar o valor da despesa
executada em cada uma das acgdes, para isso foram analisadas as informagdes disponibilizadas



para prestagao de contas nos canais de transparéncia, divulgados por cada municipio. Os dados
foram organizados em planilhas para a anélise dos valores aplicados pelos municipios na gestao
de residuos solidos urbanos. Para andlise, foi utilizada a fase do empenho, a partir da qual ja ¢
considerada a execucdo da despesa orcamentdria, o que implica que a despesa estd
comprometida, embora ndo necessariamente paga. Levando em conta que os dados coletados
se referem o exercicio financeiro completo, entende-se que os valores empenhados que se
mantiveram ao fim do exercicio e ndo foram anulados, se referem a despesas que eram de fato
devidas. A partir dessa fase, foi possivel identificar o valor da despesa executada em cada uma
das agdes. A coleta ocorreu entre abril e agosto de 2025.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Ao examinar os Planos Plurianuais (PPA) dos municipios, foi possivel observar
programas e acdes relacionadas a gestdo de residuos solidos urbanos. Entre as agdes mais
recorrentes, destacam-se “manter os servigos de coleta e transporte de residuos solidos”,
“coleta, transporte e destinacdo final de residuos s6lidos urbanos” e “suporte as agdes da coleta
de residuos solidos no municipio”. No entanto, embora o PPA mencione a sustentabilidade,
meio ambiente e gestdo de residuos solidos, ndo apresenta indicadores de avaliagdo claros, o
que pode comprometer a eficidcia e efetividade do planejamento, consequentemente, a
limitacdo do acompanhamento dos resultados e de correcdes de falhas na execucdo das acdes.

A andlise dos dados or¢camentarios dos onze municipios nordestinos evidenciou um
cenario de consideravel variacdo entre os valores inicialmente previstos na Lei Orgamentaria
Anual e os valores efetivamente executados para a gestdo de residuos s6lidos urbanos. (Tabela
1), o que pode indicar uma priorizagdo das ag¢des voltadas a gestao de residuos solidos urbanos,
ou, alternativamente, falhas no planejamento. Embora o aumento do valor empenhado em
relagdo ao inicialmente previsto indique maior alocagdo de recursos, isso ndo garante a
efetividade na gestdo de residuos soélidos, uma vez que a simples execugdo financeira nao
assegura a implementacdo eficaz das a¢des planejadas.

Tabela 1 — Municipios por a¢do orcamentaria, ano, valor inicial previsto na LOA, valor
empenhado e percentual executado em relacio a LOA. (em RS mil)

LOA Valor %
(inicial) | empenhado | Executado
Arapiraca (AL) 15.452.1010.2102 - Manter os Servigos de | 2022 | 21.000 24.415 116,26%
Coleta e Transporte de Residuos Solidos 2023 | 22.218 26.635 119,88%
2024 | 23.500 26.832 114,18%

Municipio Ac¢ao Orcamentaria Ano

Campina Grande 18.452.1023.2094 - Agdes de coleta, 2022 | 25.698 24.956 97,11%
(PB) transporte e destinacdo final de residuos 2023 | 21.770 40.604 186,51%
solidos urbanos 2024 | 25.580 31.849 124.51%

Caruaru (PE) | 18.512.1802.2260 - Suporte as a¢des da coleta | 2022 | 29.150 33.633 115,38%
de residuos solidos no municipio 2023 | 21.300 41.691 195,73%

2024 | 60.570 39.026 64,43%

Feira de Santana 15.452.0015.2122 - Recolhimento e 2022 | 67.550 84.597 125,24%
(BA) Tratamento do lixo 2023 | 55.167 102.523 185,84%

2024 | 80.608 86.327 107,09%

Imperatriz (MA) 15.512.0064.2170 - Limpeza Publica 2022 | 17.599 30.990 176,09%

2023 | 24.800 39.585 159,62%
2024 | 42.600 33.999 79,81%

Juazeiro (BA) 17.512.015.3.008 - Manutengao da Coleta, |2022| 9.004 9.200 102,18%
Transporte, Tratamento e Destino final do | 2023 | 9.000 12.558 139,54%
residuo sélido 2024 | 10.150 15.806 155,73%
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Juazeiro do 18.452.0027.0041 - Realizacao de Coleta 2022 | 33.906 31.019 91,48%
Norte (CE) Publica de Residuos 2023 | 30.370 31.027 102,16%
2024 | 37.070 47.854 129,09%

Mossor6 (RN) 15.452.0031.2672 - Gestdo dos Servicos de | 2022 | 20.150 X X
Limpeza Publica 2023 | 40.400 39.321 97,33%

2024 X 44.727 X
Petrolina (PE) | 15.452.3031.4203 - Servicos de Manutengdo, | 2022 | 26.395 25.495 96,59%
Limpeza Piblica e Saneamento Ambiental | 2023 | 35.210 53.330 151,46%
2024 | 23.987 58.915 245,61%
Sobral (CE) 18.451.0448.2.469 - Manutengado, Melhoriae | 2022 | 12.809 10.296 80,38%
Modernizagdo da Limpeza Publica 2023 | 10.863 5.590 51,46%
2024 | 8.195 7.619 92.98%
Vitoéria da 15.452.1002.2084 - Desenvolvimento das 2022 | 11.639 28.339 243,49%
Conquista (BA) acdes de coleta de lixo domiciliar 2023 | 29.666 51.008 171,94%
2024 | 46.579 46.136 99,05%

Fonte: dados da pesquisa, 2025.

Alguns municipios apresentaram um aumento significativo nos valores executados,
como ¢ o caso de Vitoria da Conquista (BA), 2022, e Petrolina (PE), 2024, que superaram as
previsdes or¢amentarias, em 143,49% e 145,61%, respectivamente, e outros apresentam um
valor menor dos recursos alocados, como demonstrado por Sobral (CE), que ndo utilizou todo
o orcamento destinado as a¢des voltadas a gestao dos residuos solidos. Apesar disso, € possivel
observar que o municipio de Vitéria da Conquista (BA) conseguiu, no decorrer dos trés anos,
estabilizar suas previsdes e chegar mais proximo dos valores previsto em LOA no ultimo
exercicio, enquanto o municipio de Sobral conseguiu executar despesa menor do que a prevista
durante os periodos analisados, mostrando que ¢ vidvel a utilizagdo de mecanismos de
planejamento eficientes, os quais podem contribuir para uma alocag¢do estratégicas dos
recursos.

O municipio de Arapiraca (AL), embora ndo tenha seguido rigorosamente o
planejamento para com a agdo, apresentou variagdes relativamente consistentes ao longo dos
trés anos analisados. Os dados mostram variagdes de 16,26%, 19,88%, 14,18%, e apesar de
ndo seguir o planejamento, as variagdes nos valores alocados mantiveram-se dentro de uma
margem estavel, com percentuais de crescimento semelhantes. Isso indica que o municipio
conseguiu ajustar seus recursos de maneira relativamente equilibrada, sem grandes oscilagdes,
o que pode refletir uma gestdo adequada, mesmo com o desvio do plano original.

A execu¢do de recursos, sem indicadores claros de avaliacdo de desempenho, pode
levar a um uso ineficiente do or¢amento, comprometendo o impacto real das politicas publicas
implementadas, mostrando que o or¢gamento publico e as politicas publicas necessitam estar
em sintonia, ja que as despesas precisam estar autorizadas em lei para a realizacdo das acdes
(Santos et. Al., 2017). A diferenca entre os valores previstos, e executados, além da auséncia
de indicadores, demonstra um distanciamento entre o planejamento orgamentario e a
implementagao pratica das politicas ptiblicas, uma vez que os recursos sejam alocados, a gestao
de residuos so6lidos urbanos pode carecer de maior eficiéncia e controle, o que pode prejudicar
o alcance dos objetivos relacionados a sustentabilidade, a melhoria dos servigos publicos e o
alinhamento com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. De acordo com Cavalcante e
Cabral (2014), o orcamento deve regular os gastos publicos através do controle social,
destacando as estratégias de planejamento existentes na constituicdo, como PPA e LOA, e
buscar verificar o alinhamento do planejado com a execugao.

Ao comparar os trés municipios da Bahia, Feira de Santana, Juazeiro e Vitoria da
Conquista, por exemplo, ¢ possivel observar distintos padrdes de execugdo orcamentaria na
gestao de residuos sélidos urbanos. O municipio de Feira de Santana apresentou uma execugao
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orcamentdria crescente, com destaque para o ano de 2023, quando o valor empenhado foi
85,84% superior ao valor previsto na LOA, alcangando R$ 102,5 milhdes contra R$ 55,1
milhdes, enquanto Juazeiro, por sua vez, apresentou um aumento na execu¢do or¢camentaria,
mas nao tao destoante do previsto, sendo que em 2024, teve como valor empenhado 55,73%
superior ao planejado, atingindo R$15,8 milhdes contra R$10,1 milhdes. Ja Vitoria da
Conquista se destacou pela estabilidade no planejamento e execugdo orcamentaria ao longo
dos trés anos analisados. Embora tenha ocorrido uma execucdo mais do que dobrada em 2022
(243,49%), o municipio conseguiu ajustar suas previsdes ao longo do tempo, atingindo uma
execugdo de 99,05% em 2024, praticamente alinhada ao valor previsto na LOA, portanto esse
ajuste pode indicar uma estruturacdo do processo de planejamento e execu¢do das politicas
publicas de gestdo de residuos so6lidos urbanos, mostrando que a cidade pode ter aprimorado
sua gestdo orcamentaria. Apesar de estarem no mesmo estado, cada municipio tem suas
peculiaridades, mas todos enfrentam a necessidade de aprimorar o planejamento financeiro e a
execugdo de politicas publicas eficazes para garantir a sustentabilidade e eficiéncia na gestao
de residuos so6lidos urbanos.

Em Juazeiro do Norte (CE), houve uma evolugdo na despesa executada entre 2022 e
2024. Em 2022, o municipio empenhou R$ 33,9 milhdes, executando 91,48% do valor previsto,
o que indica um bom nivel de comprometimento com as agdes planejadas, apesar de uma
pequena margem ndo executada. Ja em 2023, o valor empenhado foi de R$ 30,37 milhdes, com
uma execugao superior a 100% (102,16%), sugerindo que o municipio ultrapassou os recursos
inicialmente previstos, talvez devido a ajustes orcamentarios ou recursos adicionais. Em 2024,
o empenho foi de R$ 37 milhdes, com um percentual de execugdo de 129,09%, indicando um
crescimento no orgamento destinado a gestdao de residuos solidos. Nao foi possivel identificar
os dados do municipio de Mossor6 referentes a LOA de 2024 e o valor empenhado de 2022.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise da execucdo orcamentdria na gestdo de residuos solidos urbanos nos
municipios nordestinos evidencia a importancia de um planejamento or¢gamentario robusto e
alinhado as politicas publicas de sustentabilidade. Embora alguns municipios apresentem
variacdes significativas entre os valores previstos e os efetivamente empenhados e executados,
a discussdo mostra que a eficiéncia na gestdo de residuos sélidos ndo depende apenas da
alocagdo de recursos, mas também de um planejamento estratégico e do uso de indicadores de
desempenho claros. Nesse contexto, ¢ fundamental que os municipios adotem medidas para
melhorar o acompanhamento das a¢des orcamentarias, buscando integrar mais efetivamente as
estratégias de gestdo com os recursos financeiros disponiveis. Além disso, a implementagao de
consorcios publicos, se apresenta como uma alternativa para otimizar a gestdo dos residuos
solidos, promovendo maior eficiéncia e controle na execucao das politicas.

A partir dos achados, recomenda-se que os municipios desenvolvam indicadores de
desempenho mais especificos e mensuraveis, garantindo transparéncia e a criacdo de um ciclo
de feedback continuo, que permita ajustar as a¢des e recursos conforme a realidade local. Assim
sera possivel assegurar que os investimentos realizados gerem impactos positivos na gestdao de
residuos e na sustentabilidade das cidades, alinhando-se com os ODS e garantindo o bem-estar
da populacdo. Ademais estudos futuros poderdo ser desenvolvidos, como o desenvolvimento
de indicadores de desempenho, eficiéncia da alocagdo orcamentaria para gestdo de residuos
solidos, taxa de gestao de residuos e concessao de incentivos tributarios, constru¢do de politicas
publicas incentivando a criacdo de consdrcios publicos voltados a gestdo de residuos sélidos.
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