GOVERNANCA E TRANSPARENCIA EM PRECATORIOS: PROPOSTA DE
MATRIZ APLICADA AO TJCE

1 INTRODUCAO

Na Administragdo Publica, em todos os Poderes, ¢ essencial a atuagdo de orgado
responsavel pelo controle interno, voltado a garantir o cumprimento da missdo institucional e o
alcance dos objetivos. Nesse contexto, a Controladoria Governamental assume papel central na
gestdo, assegurando conformidade as normas que regem a estrutura administrativa e
subsidiando informacgdes relevantes a tomada de decisdes (Lima et al., 2022), compondo
mecanismos de governanga que fortalecem previsibilidade e accountability.

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, precatério € requisicdo de pagamento
expedida pelo Poder Judicidrio contra a Fazenda Publica (Faim Filho, 2014). Conforme
Albuquerque et al. (2021), o instituto apresenta dimensdes juridica, social e econdmica:
juridicamente, traduz divida reconhecida em favor do particular; socialmente, busca o
ressarcimento de direitos lesados; economicamente, constitui despesa obrigatdria que integra a
Lei Or¢amentéria Anual dos entes.

A gestao dessas requisi¢des pelo Judiciario ¢ tarefa complexa, dada a elevada
quantidade de processos, os célculos envolvidos e o gerenciamento do fluxo de pagamentos.
Ferramentas de controle e transparéncia ativa tornam-se, portanto, necessarias para reduzir
morosidade, padronizar rotinas e mitigar riscos operacionais, compondo estruturas e
mecanismos de governanca aderentes a boas praticas.

No Estado do Ceara, a Lei n° 18.561/2023 instituiu o Sistema de Controle Interno no
ambito do Poder Judiciario. A partir desse marco, foram criadas unidades dedicadas de controle
interno em diversos setores administrativos do Tribunal de Justiga, entre elas o Nucleo de
Governanca e Controle Interno na Assessoria de Precatorios, fortalecendo a coordenagdo entre
orgdos de controle, areas finalisticas e gestao.

O pagamento de precatdrios configura obrigagdo financeira relevante para os entes
publicos e, por sua natureza judicial, envolve diretamente o Poder Judiciario—especialmente
os setores de elaboragdo e controle de célculos e pagamentos. Observa-se, contudo, que os
processos administrativos relacionados a precatdrios ainda enfrentam desafios de eficiéncia
operacional, padronizagdo de procedimentos e transparéncia das informagdes disponibilizadas
a jurisdicionados e 6rgaos de controle externo, com impactos em compliance ¢ tomada de
decisdo.

A Controladoria Publica, enquanto instrumento de fiscalizacdo e aprimoramento da
gestdo, tem potencial para estruturar processos internos mais eficazes e transparentes, inclusive
no ambito do proprio Judiciario. Este trabalho ¢ desenvolvido sob a 6tica do Poder Judiciario,
com foco na gestdo de precatorios e na identificagdo de praticas suscetiveis de aprimoramento
por meio de mecanismos de controle e governanga.

Formula-se, assim, o problema de pesquisa: como a Controladoria Publica pode
contribuir para o aprimoramento dos processos de calculo e pagamento de precatorios,
promovendo eficiéncia, transparéncia e controle na gestdo desses passivos judiciais? Para
respondé-lo, o estudo tem como objetivo geral demonstrar o papel da Controladoria Publica na
melhoria dos procedimentos de apuragdo e pagamento de precatdrios no Poder Judicidrio e,
como objetivos especificos, identificar praticas de controle e avaliar o impacto da adogao desses
mecanismos sobre transparéncia e eficiéncia na gestao de precatorios do TJCE.

Justifica-se o trabalho pela necessidade de tratar a intersec¢do entre controladoria e
gestdo de precatdrios, contribuindo para a melhoria da administracdo publica, especialmente
quanto a previsibilidade, controle e transparéncia dos fluxos financeiros decorrentes de decisdes
judiciais.



O artigo organiza-se em: introdugdo; referencial tedrico (precatdrios no ordenamento
brasileiro; Controladoria Publica; eficiéncia e transparéncia na gestdo de precatorios);
metodologia; resultados e conclusao.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo sistematiza os fundamentos da governanca e da transparéncia na gestao de
precatorios no Poder Judiciario: (i) enquadramento juridico e dimensdes do instituto; (ii) papel
da Controladoria Publica como 6rgdo de controle interno (padronizacdo e suporte
informacional); e (iii) principios de eficiéncia e transparéncia como eixos dos fluxos
processuais e da publicidade ativa.

2. 1 PRECATORIOS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Precatorio € requisi¢ao formal de pagamento emitida pelo Tribunal de Justi¢a contra as
Fazendas Publicas, referente a divida judicial definitiva e a ser or¢amentada (Albuquerque,
2020). A matéria sofreu alteragdes constitucionais: EC 20/1988 (criacdo da RPV e pagamento
ap6s transito em julgado; Romano Junior, 2018), EC 30 (atualizagdo dos débitos no
pagamento), e EC 62/2009, que transferiu aos Tribunais de Justica a gestdo dos pagamentos e
instituiu o Regime Especial (ADCT, art. 97).

2.1.1 Regime Geral

No Regime Geral, ap6s o transito em julgado, o precatorio apresentado até 2 de abril
(EC 114/2021) deve ser inscrito para pagamento até o fim do exercicio seguinte; apresentacdes
posteriores entram no orcamento do exercicio subsequente.

2.1.2 Regime Especial

Desde a EC 62/2009, entes em mora aderem a regime com inclusdo de todos os
precatorios do periodo, administracao pelo TJ, possibilidade de sequestro por nao alocar
recursos e vinculagdo a RCL (Albuquerque, 2020). O art. 101 (EC 94/2016; EC 109/2021)
prevé depositos mensais em conta do TJ, de 1/12 do valor calculado sobre a RCL, suficientes
para quitar a divida até 31/12/2029, nunca inferiores a 1%. H4 criticas: “inversao de vantagens”
ao premiar entes em mora (Faim Filho, 2014) e ineficiéncia decorrente de prorrogacdes
sucessivas (Lima, 2024).

2.2 CONTROLADORIA PUBLICA

A administragdo publica demanda, além de controles formais, controles gerenciais
voltados a resultados, prevencao de problemas e correcdo de distor¢des (Gerigk et al., 2007). A
Controladoria Publica atua como ferramenta de gestdo para assegurar objetivos, eficiéncia e
transparéncia; o controle requer sistema de informacao e avaliagdo sob pena de improvisagao
(Lima et al., 2022). Tais mecanismos contribuem para padronizar procedimentos, reduzir falhas
e ampliar a transparéncia na gestdo de precatorios.

2.3 EFICIENCIA E TRANSPARENCIA NA GESTAO DE PRECATORIOS

A gestdo de precatorios envolve montantes elevados e repercute na credibilidade do
Judiciario e no direito dos credores; por isso, demanda controle interno e praticas de
controladoria com foco em transparéncia e legalidade. Eficiéncia e transparéncia devem nortear
a gestdo. Do ponto de vista econdmico-gerencial, ha ineficiéncias quando existem valores
depositados e ndo pagos e aumento de dividas por juros de mora (Ferreira, 2017); ademais, o
modelo ndo tem sido plenamente eficiente frente ao crescimento das dividas (Santanna, 2016).



O referencial articula: (i) base constitucional/infraconstitucional dos precatorios; (ii)
Controladoria como vetor de conformidade, padronizacdo e apoio informacional; e (iii)
centralidade de eficiéncia e transparéncia para accountability e decisdo. Dai derivam os critérios
empiricos da andlise — fluxograma, segregacao de fungdes/organograma, checklist, listas
cronoldgicas, informacdes de pagamentos e saldos do Regime Especial — para avaliar
mecanismos de governanga e seus efeitos sobre compliance, riscos operacionais e
previsibilidade.

2 METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva, orientada
a compreensao dos mecanismos de gestdo de precatdrios no ambito do Poder Judiciario sob o
enfoque da Controladoria Publica. O estudo fundamenta-se em pesquisa bibliografica e
documental, contemplando publicacdes de controladoria ptiblica e administragdo, bem como
legislacdo e normas constitucionais pertinentes ao tema, de modo a sustentar a analise das
estruturas e mecanismos de governanga associados a transparéncia, a padronizagdo processual
e ao suporte informacional a tomada de decisdo. Para verificar transparéncia e disponibilidade
de informagdes, foram examinados dados publicos no site oficial do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara (TICE), em pagina especifica de precatorios:
https://www.tjce.jus.br/precatorios.

Foram priorizados os contetidos referentes a relatdrios de precatorios, informacdes
sobre a gestao do Regime Especial e ordem cronoldgica de pagamentos. Essa estratégia busca
assegurar objetividade e aderéncia ao principio da publicidade, permitindo identificar boas
praticas e limitagdes na forma de divulgacao ao cidaddo e aos 6rgaos de controle externo, em
consonancia com a perspectiva de governanga informacional. A analise foi conduzida por
analise de contetido, orientada a evidenciar em que medida mecanismos de controladoria
contribuem para aprimorar a gestdo de precatorios e fortalecer a transparéncia institucional.
Adotaram-se critérios observaveis de governanca e controle diretamente verificaveis na pagina
institucional, a saber:

(1) Mapeamento do processo — existéncia de fluxograma contemplando etapas do
recebimento ao pagamento; (2) Segregacao de fungdes — organograma e divisao setorial
explicita; (3) Checklist de conformidade — lista padronizada de documentos para unidades
requisitantes; (4) Consulta Listas cronologicas — consulta organizada por ente e exercicio; (5)
Informagdes de pagamentos — relatorios, mapas e estatisticas; (6) Saldo das contas Especiais —
informacdes sobre contas especiais e respectivas atualizagdes.

O procedimento consistiu na busca sistematica e no registro de presenca/auséncia de
cada topico nas informacgdes disponibilizadas no sitio oficial, com descri¢do das evidéncias
publicas localizadas. A partir dessa verificacdo, a interpretacao foi estruturada para responder
a questdo central: como os mecanismos de controle podem contribuir para a gestao de
precatdrios no TICE, com atencdo aos impactos em eficiéncia, padronizagdo, compliance,
riscos operacionais e previsibilidade decisoria.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
A andlise baseou-se em evidéncias publicas do portal de precatorios do TICE,

organizadas nos seis topicos definidos no método. Observou-se maturidade assimétrica:
transparéncia de resultados bem estruturada (topicos 4—6) e lacunas de governanga processual



(topicos 1-3). No TJCE, a gestdo de precatérios ¢ realizada por Assessoria especializada que
integra o Gabinete da Presidéncia. Nesse sentido, o quadro a seguir sintetiza os resultados
obtidos na presente pesquisa:

Tabela 01: Resultados

Toépicos analisados Procedimento Resultado obtido
metodoldégico

1  Mapeamento do Verificagdo no site Nao observavel
processo

2 Segregacio de funcdes Verificagao no site Nao observavel

3 Checklist de Verificacdo no site Nao observavel
conformidade

4 Consultar listas Verificacdo no site Observavel
cronologicas satisfatoriamente

5 Informacoées de Verificacdo no site Observavel
pagamento satisfatoriamente

6 Saldo das contas Verificacdo no site Observavel
especiais satisfatoriamente

Fonte: autores

(1) Mapeamento do processo. Nao se identificou fluxograma publico que detalhe as
etapas do recebimento ao pagamento. A auséncia limita padronizacdo e previsibilidade para
credores e devedores; a luz de Gerigk et al. (2007), a falta de instrumentos gerenciais dificulta
detecgdo precoce de problemas, e, conforme Lima et al. (2022), a eficacia do controle requer
sistema de informacao e avaliagdo, sob pena de aumento de riscos operacionais.

(2) Segregacao de funcdes. Nao foi possivel confirmar organograma e segregacao
explicita de papéis (protocolo, analise juridica, calculos, autorizacdo e pagamento). A lacuna
fragiliza compliance e controle interno (Gerigk et al., 2007; Lima et al., 2022), com efeitos
sobre a racionalidade decisoria e a accountability.

(3) Checklist de conformidade. Nao ha lista padronizada de documentos para unidades
requisitantes. A auséncia tende a elevar retrabalho e morosidade; no plano econdmico, atrasos
ampliam o custo do passivo por juros de mora (Ferreira, 2017). Do ponto de vista gerencial,
checklists sdo artefatos minimos de padronizacdo e avaliagao (Gerigk et al., 2007; Lima et al.,
2022).

(4) Listas cronologicas. As consultas por ente e exercicio, em painéis Power BI, estdo
disponiveis e organizadas, inclusive com identificacdo dos entes sujeitos ao Regime Especial.
Isso reforca o principio da publicidade, alinha expectativas e sustenta a legitimidade do
ordenamento com base no art. 100 (cf. Faim Filho, 2014; Romano Junior, 2019). Santanna
(2016), entretanto, alerta que o desenho institucional nem sempre se mostra eficiente diante do
crescimento das dividas.

(5) Informagdes de pagamento. Mapas anuais e estatisticas por exercicio/ente permitem
acompanhar volumes pagos, saldos e séries, aprimorando transparéncia de execucao e tomada
de decisdo (Lima et al., 2022) e mitigando assimetrias sobre valores depositados e liquidagdes
(Ferreira, 2017). Sem os mecanismos processuais dos itens 1-3, porém, persistem riscos de
ineficiéncia interna.

(6) Saldos das contas especiais. Painéis com atualizacao mensal dos saldos dos entes no
Regime Especial reforgam a governancga interinstitucional introduzida pela EC 62/2009 (cf.
Albuquerque, 2020). A série permite relacionar RCL, depositos e trajetéria de quitagao; ainda
assim, Lima (2024) aponta ineficiéncias decorrentes de prorrogacdes sucessivas, € Faim Filho
(2014) problematiza a “inversao de vantagens” ao premiar entes em mora.



Também constam Mapas Estatisticos anuais a partir de 2020 dos entes do Regime
Especial, com discriminagdo de total de precatorios requisitados, percentual de RCL
informando o valor suficiente a quitacdo da divida e o efetivamente praticado com base na
legislacdo atinente, parcelas mensais e montante pago anualmente, e ainda a previsao de saida
do regime com a quitagdo da divida.

Foi possivel ainda realizar a consulta de precatdrios pagos, verificando, também através
de painéis de power BI, por exercicio e ente. Sendo possivel, ainda, visualizar painel com a
Consolidagao das informagdes de pagamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo evidenciou que mecanismos de controladoria contribuem para aprimorar a
gestdo de precatorios no TICE: hé transparéncia de resultados (listas cronologicas, informagdes
de pagamento e saldos do Regime Especial), o que fortalece publicidade, accountability e
previsibilidade; porém, persistem lacunas de governanga processual — auséncia de fluxograma,
segregacao de fungdes/organograma e checklist de conformidade. Recomenda-se publicar o
fluxo com etapas, prazos e responsaveis, explicitar papéis e estruturas, e instituir checklist
padronizado, mantendo e aprimorando os painéis existentes, a fim de reforcar compliance,
gestdo de riscos e coordenacdo interna.

Como limitagdes, registra-se o uso exclusivo de informagdes publicas, sem acesso a
dados internos nem avaliacdo longitudinal. Para pesquisas futuras, recomenda-se realizar
investigacao interna (questionarios/entrevistas), definir e monitorar indicadores de morosidade
e desempenho e conduzir estudos comparativos entre tribunais. Em sintese, a padronizacao de
rotinas ¢ a governanca informacional constituem vetores criticos para a eficiéncia, a
transparéncia e a qualidade decisoria, fortalecendo a sustentabilidade institucional e a confianca
social.
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