GOVERNANCA ORCAMENTARIA E DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES:
EVIDENCIAS DE UMA SECRETARIA DO PARA (2020-2024)

1 INTRODUCAO

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) correspondem a obrigacdes de periodos
pretéritos reconhecidas e pagas no orgamento corrente. Embora previstas na legislagdo
financeira, a sua recorréncia pode comprometer a governanca or¢amentaria, reduzir a
previsibilidade da execucao e afetar a efetividade das politicas publicas, ao tensionar dotagdes
originalmente planejadas para o exercicio. Esse fenomeno adquire relevancia quando observado
de forma sistematica, pois sinaliza fragilidades de planejamento e de controle que, em ultima
instancia, repercutem sobre a capacidade de entrega do setor publico e sobre a accountability
perante a sociedade.

Este estudo examina a incidéncia de DEA em uma secretaria do Estado do Para, no
periodo 2020-2024, articulando o eixo planejamento—execu¢ao—controle com transparéncia
informacional e controle interno como mecanismos de governanga. O recorte empirico permite
discutir como a alocagdo e a reprogramacao de recursos afetam custeio e investimentos, mesmo
quando a execucao de pessoal se mantém elevada. Ao analisar séries or¢gamentarias oficiais
(LOA/QDD, SIGPLAN, SIAFE/SIAFEM-PA) e normativos aplicaveis, o trabalho busca
evidenciar padrdes de postergacao e seus efeitos sobre a execugao do exercicio.

A contribui¢do reside em (i) mensurar a incidéncia de DEA por Grupos de Natureza da
Despesa (GND) e por ano; (ii) relacionar esses registros a dotagdo inicial/atualizada, créditos
adicionais e contingenciamentos; e (iii) derivar recomendagdes de governanga voltadas a
padronizagdo de rotinas € ao monitoramento continuo de DEA. O enquadramento na trilha
Governanca e Sustentabilidade em Organizagdes decorre do foco em estruturas € mecanismos
de governanga or¢camentéria, enquanto a aderéncia ao ODS 16 (metas 16.6 ¢ 16.10) se
materializa no fortalecimento de instituicdes eficazes e transparentes por meio de publicidade
ativa e de praticas que aprimoram compliance, gestao de riscos e tomada de decisdo.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta se¢do organiza o arcabouco necessario para analisar a governanga or¢amentaria
diante da recorréncia de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Parte-se do marco
normativo que estrutura o ciclo planejamento—execucao—controle no setor publico, para, em
seguida, delimitar o lugar das DEA como excegdo legal e discutir suas implicagdes sobre
anualidade, previsibilidade e alocacdo. Avanca-se, entdo, para a distingdo entre Restos a Pagar
e DEA, a fim de explicitar diferencas de natureza e de risco; e, a partir disso, examinam-se 0s
mecanismos de governanca (padronizacdo de processos, segregacdo de fungdes, checklists,
conciliagdes e monitoramento) e a transparéncia informacional como condi¢do para
accountability e decis@o. Por fim, exploram-se os efeitos por Grupos de Natureza da Despesa
(GND), o papel de créditos adicionais e contingenciamentos, ¢ a funcdo do controle interno
derivam as proposicdes analiticas que orientam a analise empirica.

A governanga or¢camentaria no setor publico apoia-se em um arcabouco normativo que
organiza o ciclo planejamento—execugdo—controle. No plano juridico-contabil, destacam-se a
Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 4.320/1964, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 2024). Esse conjunto disciplina
principios como legalidade, anualidade, equilibrio e transparéncia, define classificacdes da
despesa (fun¢do, programa, natureza, GND) e estabelece regras de evidenciacdo e
responsabilizacdo. A aderéncia a tais principios ¢ condi¢do para previsibilidade, eficiéncia
alocativa e accountability.



A luz desses principios e regras, torna-se necessério situar as Despesas de Exercicios
Anteriores como excecdao legal no ciclo or¢amentario, explicitando como sua recorréncia
tensiona o principio da anualidade e afeta a previsibilidade da execugao.

As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) constituem excecao legal para reconhecer
e pagar, no orcamento do exercicio corrente, obrigacdes originadas em exercicios pretéritos que
nao foram devidamente processadas no periodo de origem. No MCASP, o registro ¢ realizado
no Elemento de Despesa 92, com documentagdo comprobatéria e limites normativos. A
recorréncia de DEA tensiona o principio da anualidade, pois desloca recursos destinados a
politicas do exercicio para liquidar passivos pretéritos, afetando o planejamento, a execugdo e
a avaliacao de resultados.

Definidas as DEA e seus efeitos sobre a anualidade, cumpre distingui-las dos Restos a
Pagar, esclarecendo diferencas de natureza, processamento e risco que tém implicacdes diretas
para a governanga.

Convém distinguir Restos a Pagar (RAP) de DEA. RAP decorrem de despesas
empenhadas e ndo pagas no exercicio, com execuc¢ao continuada sob regras especificas; ja as
DEA referem-se, em geral, a obrigacdes ndo empenhadas oportunamente, exigindo
reconhecimento extemporaneo. Enquanto RAP sinalizam descasamento financeiro dentro de
rotinas normatizadas, a incidéncia de DEA costuma indicar fragilidades processuais
(programacdo, empenho e liquidagdo) e informacionais (registro, conciliagdo, controle),
elevando riscos de improviso, retrabalho e custos de oportunidade.

As distingdes anteriores evidenciam a necessidade de mecanismos de governanga
capazes de reduzir variabilidade e mitigar riscos ao longo de empenho—liquidagao—pagamento,
tema tratado a seguir.

A perspectiva de governanga exige o desenho e a operagao de mecanismos capazes de
reduzir variabilidade e risco ao longo das etapas de empenho-liquidagdo—pagamento: (i)
padronizagdo de processos (fluxos, prazos, critérios, trilhas de auditoria); (ii) segregacao de
fungdes (papéis e responsabilidades entre areas de planejamento, or¢gamento, financeiro e
execucdo); (iii) checklists de conformidade e conferéncias documentais; (iv) conciliagdes
periodicas fisico-financeiras; (v) programacao financeira e cronograma de desembolso; e (vi)
monitoramento de indicadores criticos (por exemplo, DEA/Executado por GND). Esses
mecanismos reforgcam compliance e gestao de riscos, sustentando decisdes consistentes.

As distingdes anteriores evidenciam a necessidade de mecanismos de governanga
capazes de reduzir variabilidade e mitigar riscos ao longo de empenho—liquidagao—pagamento,
tema tratado a seguir.

A transparéncia ativa ¢ componente central da governanga. A divulgacao tempestiva de
LOA e QDD, relatorios gerenciais e séries previstoxexecutado em sistemas como SIGPLAN e
SIAFE/SIAFEM-PA permite escrutinio publico, coordenagdo intersetorial e corregdes de rota.
Indicadores sobre a trajetéria das DEA por GND, confrontados com créditos adicionais e
contingenciamentos, aumentam a inteligibilidade do processo decisorio e reduzem assimetrias
de informagdo entre niveis técnico e politico, fortalecendo a accountability e a credibilidade
institucional.

Tais mecanismos dependem de informagdo tempestiva e verificavel; por isso, a
transparéncia ativa e os sistemas de informagdo assumem papel central na sustentacdo da
accountability e da tomada de decisdo.

A classificagdo por Grupos de Natureza da Despesa (GND) oferece lente analitica para
os efeitos da DEA. Em GND 1 (Pessoal e Encargos), a rigidez e a prioridade operacional tendem
a preservar a execugdo ¢ a limitar DEA residuais. Em GND 3 (Outras Despesas Correntes),
postergacdes de custeio podem emergir em cendrios de restricdo financeira, gerando DEA
relevantes em anos especificos. Em GND 4 (Investimentos), a baixa execu¢ao combinada com



DEA elevadas sinaliza substitui¢do de investimentos por passivos, com impacto direto na
capacidade de entrega e no valor publico gerado.

Os padrdes por GND devem ser interpretados a luz dos instrumentos de ajuste —
créditos adicionais e contingenciamentos —, cuja utilizacao recorrente pode retroalimentar a
formag¢ao de DEA. Créditos adicionais (suplementares, especiais e extraordinarios) e limitagdes
de empenho/contingenciamentos sao instrumentos legitimos de ajuste, mas seu uso recorrente
pode retroalimentar a formacdo de DEA quando a programagdo inicial ndo reflete
adequadamente restrigdes e prioridades. A boa governanca demanda programacao realista,
integracdo entre planejamento e execu¢ao, e regras de priorizagdo que preservem investimentos
estratégicos, mitigando a migra¢ao de despesas para exercicios futuros. Esse contexto reforca
o papel do controle interno em prover informacdo e avaliacdo, com rotinas de prevengao,
deteccao e corre¢ao que sustentem melhoria continua.

O controle interno atua como 6rgao de governanga voltado a prevenir erros, fraudes e
ineficiéncias, por meio de sistemas de informagao e avaliagao que permitam deteccao precoce
de desvios e correcdo. No tema DEA, isso implica: (i) rotinas de pré-empenho baseadas em
disponibilidade e aderéncia; (ii) vinculagdo entre contratos, cronogramas e execug¢ao fisica; (iii)
alertas automaticos para riscos de postergacdo; e (iv) auditorias internas tematicas sobre
hotspots (por exemplo, itens de custeio recorrentes e investimentos com marcos criticos),
promovendo melhoria continua.

Dessa base tedrica derivam-se trés proposi¢des orientadoras da analise empirica: (i) a
incidéncia de DEA se relaciona a fragilidades de programagdo e execucdo, capturdveis por
séries DEA/Executado e por padrdes por GND; (ii) contingenciamentos e créditos adicionais
modulam a alocacdo, podendo intensificar a dependéncia de DEA quando descolados de uma
programacao realista; e (ili) mecanismos de governanga (padronizagdo de processos,
segregacdao de fungdes, checklists e monitoramento) tendem a reduzir postergagdes, elevar
previsibilidade e preservar investimentos, ampliando a aderéncia ao ODS 16.

3 METODOLOGIA

Trata-se de estudo de caso com abordagem mista (predominancia quantitativa
descritivo-exploratdria, articulada a leitura qualitativa de normativos), voltado a compreender
como a incidéncia de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) afeta a execucao do orgamento
corrente € a governanga orcamentaria. O recorte empirico ¢ uma secretaria do Estado do Para
no periodo 2020-2024.

O horizonte temporal abrange cinco exercicios (2020-2024). A unidade analitica ¢ a
combinagdo ano x Grupo de Natureza da Despesa (GND), com foco em GND 1 (Pessoal), GND
3 (Custeio) e GND 4 (Investimentos), permitindo comparar padroes de incidéncia de DEA entre
rubricas de maior rigidez e maior discricionariedade. Utilizaram-se exclusivamente dados
publicos: LOA e QDD (programacao), SIGPLAN (planejamento/execu¢do) e SIAFE/SIAFEM-
PA (execugao e contabilidade). As DEA foram identificadas no Elemento de Despesa 92. Para
contexto e interpretacdo, procederam-se leituras de decretos de limitacdo de
empenho/contingenciamento ¢ demais normativos do periodo.

Foram incluidos valores de DEA reconhecidos e pagos/liquidados no exercicio
(Elemento 92), agregados por GND e ano. Restos a Pagar e outras rubricas que ndo configuram
DEA foram excluidos das métricas especificas de DEA, preservando a distingdo entre
postergacao dentro do ciclo (RAP) e reconhecimento extemporaneo (DEA).



Variaveis consolidadas (por ano x GND):
DI = Dotagao Inicial; DA = Dotacao Atualizada; EMP = Empenhado; LIQ =
Liquidado/Executado; PAG = Pago; DEA = valor em Elemento 92.
Indicadores:
(1) DEA/Executado = DEA / LIQ (intensidade de DEA no gasto efetivo);
(i1) Execucao = LIQ / DA (grau de realizacdo do orcamento);
(ii1) Share-DEA = DEA do GND / DEA total da secretaria (no ano);
(iv) Variagdo anual de DEA por GND (A% ano a ano);
(v) Previsto x Executado = (DA — LIQ), diferenca absoluta e relativa.
Essas métricas permitem avaliar previsibilidade, pressdo sobre o orgamento corrente e
substituicdo de investimentos por passivos. A coleta foi sistematizada por planilhas com
registro de data/hora e fonte (URL/sistema). Os dados foram harmonizados (mesmas
classificagdes e anos), com checagens de consisténcia aritmética (somas por GND e total;
reconciliacdo DA < LIQ < PAG) e trilha de rastreabilidade das séries (anotagdes de ajustes
e eventuais reclassificagoes).
Aplicou-se estatistica descritiva (médias, proporcdes, variagdes) e analise temporal
(tendéncias 2020-2024) das métricas. Em seguida, realizou-se analise comparativa por GND,
destacando contrastes entre GND 1 (rigidez), GND 3 (custeio) e GND 4 (investimentos).

A leitura de decretos de contingenciamento foi usada para contextualizar picos de DEA
e variagoes de execucao, sem inferéncia causal estrita.
Para assegurar qualidade e reprodutibilidade, adotaram-se: (i) registro de protocolo de coleta
(fontes, datas, versdes); (ii) checagens cruzadas entre sistemas (SIGPLAN x SIAFE/SIAFEM-
PA x LOA/QDD); (iii) trilha de auditoria dos calculos (planilha com férmulas e passos). Todas
as métricas sao recalculdveis a partir das séries consolidadas.

4 RESULTADO

Os resultados mostram maturidade assimétrica da governanga orgamentdria: ha
transparéncia de resultados e séries consistentes nos sistemas oficiais (LOA/QDD, SIGPLAN,
SIAFE/SIAFEM-PA), mas a recorréncia de DEA pressiona o orcamento do exercicio,
tensionando o principio da anualidade e exigéncias da LRF (CF/1988; Lei 4.320/1964; LRF;
MCASP 2024).

A analise da execugdo orcamentaria de uma Secretaria do Pard entre os anos de 2020 a
2024 foi realizada com base nas informagdes extraidas do Sistema Integrado de Planejamento
do governo do Estado do Par4d (SIGPLAN), destacando-se os grupos de natureza de despesa:
GND 1 — Pessoal e Encargos Sociais, GND 3 — Outras Despesas Correntes, ¢ GND 4 —
Investimentos. Para cada grupo, foi avaliada a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada apds
suplementagdes e os valores empenhados e liquidados, com o objetivo de identificar o
comportamento orcamentdrio e possiveis vinculos com o uso de Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA).

A tabela a seguir consolida os resultados dos célculos realizados para os exercicios de
2020 a 2024, com base nos valores liquidados por Grupo de Natureza de Despesa (GND),
extraidos do SIGPLAN, e nos montantes pagos como Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA), conforme registros do SIAFEM/SIAFE-PA. O objetivo ¢ evidenciar a evolucao da
incidéncia de DEA em cada grupo de despesa ao longo do periodo analisado.



Tabela 1- Incidéncia de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) por Grupo de Natureza de
Despesa (2020-2024)

DEA DEA
DEA Total % DEA

Ano (R9) DEA/Liquidado ™ (GO/ISD 1 em (GO/ISD 3 emGND 4 (%)
2020 3.904.676 0,98% 0,15% 1,67% 0,55%
2021 23.038.513 5,10% 0,06% 8,42% 9,05%
2022 10.124.084 1,73% 0,04% 2,26% 10,11%
2023 6.088.728 0,98% 0,16% 1,67% 7,56%
2024 2.886.543 0,47% 0,52% 0,35% 27,42%

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

A andlise da Tabela revela que a maior incidéncia de Despesas de Exercicios Anteriores
(DEA) concentrou-se nos grupos de Outras Despesas Correntes (GND 3) e Investimentos
(GND 4), confirmando que recursos originalmente destinados ao custeio e a execugdo de
projetos foram utilizados para quitar obrigacdes vencidas. O destaque vai para o ano de 2021,
considerado o mais critico do periodo, com R$ 23 milhdes liquidados como DEA, o que
correspondeu a mais de 5% do total executado no exercicio. Em GND 3, os percentuais de DEA
atingiram patamares relevantes, como 8,42% em 2021 e 2,26% em 2022, refletindo a
postergacdo de despesas com contratos administrativos, aquisicdo de materiais € servigos
essenciais @ manutencao da atividade institucional.

No grupo de Investimentos (GND 4), os percentuais relativos ao pagamento de DEA
também chamam atengdo, sobretudo em 2022 (10,1%) ¢ 2024 (27,4%). Esses nimeros indicam
que uma parcela significativa dos recursos inicialmente destinados a implementagdo de novos
projetos de capital foi desviada para a amortizagdo de passivos anteriores. Em 2024, por
exemplo, mais de um quarto de todo o valor liquidado em investimentos correspondeu a
despesas herdadas de exercicios anteriores, evidenciando o impacto direto da DEA sobre a
capacidade de renovagdo e expansao da infraestrutura publica.

A analise das dotagdes or¢amentarias demonstra que parte significativa das Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) foi acomodada por meio de créditos adicionais ao longo do
periodo analisado, sobretudo nos grupos de Outras Despesas Correntes (GND 3) e
Investimentos (GND 4). Como as Leis Or¢camentarias Anuais (LOAs) nao preveem dotacdes
especificas para o pagamento de DEA, essas obrigagdes acabam sendo absorvidas pelo
or¢amento corrente, comprometendo recursos originalmente destinados a agdes planejadas para
o0 exercicio.

Adicionalmente, o impacto ¢ mais evidente no grupo de Investimentos, onde a reducao
da execucao fisica e financeira ¢ acompanhada de percentuais elevados de DEA. A auséncia de
previsdo legal nas LOAs para alocar recursos especificos a essa rubrica implica que as DEA
acabam comprometendo outras alocag¢des autorizadas, prejudicando a continuidade de projetos
e a realizacdo de novos investimentos publicos. Essa dinamica compromete o principio do
planejamento e evidencia a necessidade de maior controle e previsibilidade na gestao das
obrigagdes financeiras da Administracdo Publica.

5 CONCLUSAO



A andlise evidenciou distor¢des entre planejamento e execucgdo, materializadas na
recorréncia de obrigagcdes nao processadas no exercicio de origem e quitadas com recursos do
or¢amento vigente, em tensao com o principio da anualidade (CF/1988; Lei 4.320/1964; LRF;
MCASP 2024).

Os resultados por GND mostraram concentracdo de DEA em GND 3 (custeio) e,
sobretudo, GND 4 (investimentos), justamente os grupos mais sensiveis as restrigdes fiscais.
Em anos como 2021, 2022 e 2024, os percentuais de DEA/Executado foram elevados,
indicando uso reativo de DEA em contextos de limitagdo de empenho/contingenciamentos e/ou
de fragilidades de programacdo. Em GND 1 (pessoal), a execugdo permaneceu superior a 98%,
com DEA residuais, sinalizando maior previsibilidade na rubrica rigida. Tais achados
convergem com a literatura € o marco normativo ao apontarem a necessidade de mecanismos
de governanga que reduzam a variabilidade do ciclo empenho-liquidagao—pagamento,
reforcem compliance e gestao de riscos e preservem a capacidade de entrega (CF/1988; Lei
4.320/1964; LRF; MCASP 2024).

A luz de Ferreira (2017), a postergacio e a liquidagio tardia implicam ineficiéncias e
custos de oportunidade; Santanna (2016) problematiza a insuficiéncia do desenho institucional
quando a divida cresce apesar de ajustes; e Lima et al. (2022) destacam a centralidade do
controle interno e da informagdo para avaliacdo. As evidéncias empiricas confirmam que a
reincidéncia de DEA ndo ¢ mero tema contabil, mas questdo de governanga or¢amentaria, com
impactos sobre previsibilidade, accountability e priorizagao.

Em termos de governanga e sustentabilidade, os achados evidenciam que fortalecer
orgaos e mecanismos de controle interno, padronizar processos (fluxos, segregacao de fungdes,
checklists) e ampliar a transparéncia informacional melhora a eficacia institucional, a
previsibilidade e a accountability, pilares da sustentabilidade da gestdo publica. Tais medidas
qualificam a tomada de decisdo, reduzem riscos e reforcam o compliance.

Como limite, a pesquisa baseou-se em dados publicos agregados e ndo acessou
microprocessos internos. Pesquisas futuras podem ampliar o escopo comparando
secretarias/estados e séries histéricas, bem como avaliar efeitos de mudancas normativas e
arranjos de governanca sobre a trajetoria das DEA, aprofundando o didlogo entre
responsabilidade fiscal, eficiéncia alocativa e governanca.
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