IMPACTOS DE ACOES PRESIDENCIAIS NA POBREZA FEMININA NO BRASIL
(2015 - 2024)

1 INTRODUCAO

No ano de 2015 o Brasil aderiu a agenda de Desenvolvimento Sustentavel das Nacdes
Unidas que estabelecia entre os anos de 2015 e 2030 17 Objetivos (ODS) a serem alcangados,
que visam solucionar problemas de desigualdade social, econdmica e politica (GOV BR,
2025). Para tanto, ¢ necessario um arcaboucgo politico consolidado e continuo no estado
brasileiro, de forma que politicas publicas sejam implementadas, asseguradas e aprimoradas.
No entanto, pretende-se observar que a depender da figura no Poder Executivo, ou seja, na
presidéncia, politicas de desenvolvimento sustentavel podem ser descontinuadas, reformadas
ou até criadas e incentivadas.

A sociedade brasileira, com toda sua complexidade, apresenta em sua demografia um
grupo especialmente vulnerdvel, as mulheres pobres chefes de familia. Em metade das
familias com filhos, as mulheres sdo as figuras de chefia dos domicilios, segundo estatisticas
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Dentro da situagcdo de pobreza, elas sao
as responsaveis pelo lar na maioria das familias, enquanto que os homens dirigem menos da
metade dos domicilios com filhos. Os dados obtidos pelo IPEA demonstram que a chefia
feminina da familia ¢ um ponto de possibilidade maior de estar inserido na condi¢cdo de
pobreza, dado que ha uma relagdo entre pobreza feminina e a falta de divisao de forca de
trabalho, visto que essas mulheres geralmente ocupam cargos de menores remuneragdes
(Souza et al., 2020).

Nesse contexto, os ODS 1, voltado para a erradicagdo da pobreza, e o ODS 5, que trata
da desigualdade de género, assumem especial relevancia na avaliagdo das politicas de
desenvolvimento e na transformacdo da realidade dessas mulheres. Em particular, o ODS 5
busca 'alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas',
estabelecendo metas especificas para esse proposito.

Dessa forma, a gama de objetivos da agenda de Desenvolvimento Sustentavel forma
um marco temporal importante para o presente trabalho pois significou um compromisso do
Governo Brasileiro em erradicar as disparidades de género e vulnerabilidade da mulher, a qual
destacamos como sendo a econdmica.

A exemplo de lideranga executiva, a partir do primeiro governo Lula (de 2003 a 2006)
do Partido dos Trabalhadores, houve uma introdu¢ao mais significativa de politicas publicas
alinhadas com o cendrio internacional a respeito dos direitos humanos, que se traduziu na
criagdo dos programas ‘“Minha Casa, Minha Vida”, “Bolsa Familia”, entre outros projetos
assistencialistas. No tocante a pobreza de género, estes programas ajudaram na reducgdo da
pobreza feminina, dado que as familias beneficiadas por eles, em quase sua metade, em 2015,
eram chefiadas por mulheres, especialmente do Norte e Nordeste (Souza et al., 2020).
Portanto, este artigo visa analisar os atos dos lideres do executivo a partir de 2015 até¢ 2024
através da andlise de conteudo documental, e sua consequéncia, seja a criagdo ou nao de
novas politicas publicas, de acordo com promog¢do ou nao da agenda de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU, respondendo, entdo a pergunta: Como os atos do executivo influenciam
a implementacdo de politicas publicas para a redu¢ao da pobreza feminina a luz dos ODS 1 e
5?

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Revisiao da literatura

Os Domicilios Chefiados por Mulheres (DCM) sdao a variavel central para
compreender a feminizacdo da pobreza, conceito de Diane Pearce (1978) que descreve o
aumento da pobreza feminina e das desigualdades entre os sexos. Na América Latina, esse
fendmeno afeta sobretudo mulheres negras, indigenas, maes solo e LGBTQIA+ (Souza et al.,
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2020), refletindo a logica capitalista e patriarcal que estrutura o Estado brasileiro (Segato,
2003). Bandeira (2005) destaca trés dimensdes essenciais para enfrentar tais desigualdades:
decisdo politica, incorporagdo da perspectiva de género na gestdo publica e disseminacao de
novos valores culturais.

Nancy Fraser (2006, 2009) acrescenta que justica social exige redistribui¢do
econOmica e reconhecimento cultural, em consonancia com os ODS 1 (Erradicacdo da
Pobreza) e 5 (Igualdade de Género). Estudos da CEPAL (2016) reforgam que a feminizacao
da pobreza envolve tanto o aumento da incidéncia quanto da intensidade da pobreza entre
mulheres e familias chefiadas por elas. Fatores como discriminacdo salarial, regime de
trabalho precario e sobrecarga da jornada doméstica explicam a maior vulnerabilidade, além
do risco de transmissdo intergeracional da pobreza (Novellino, 2004).

2.2 Modelo conceitual

Quadro 1 - Modelo conceitual da pesquisa

Conceitos centrais Descrizao Referéncias
Agenca 2030 e ODS (1 &5/ Conjunto de me:as internaciorais que orie“tam o to sustentavel, com énfase na erradicagao da pobreza e na Igualdade de genero.
Feminizado da pokreza Fenomeno er que mulleres, sobretudo chefes de famllia, estio mais vulneraveis a pobreza por cesigualdages estruturais de género, raga e classe.

Pol ticas plblicas Instrumentos estata s de combate as desigualdades sociais, como programas de transferénciz de renda e servios gratultas.
Pol tica fiscal e austeridade Mecanisma de arrecadagéo € gasto publico gue uzir desigualdades; politicas de austeridade agravam a pobreza,
Dimensoes 0 ansversalidads de canea Yontade polfica, oraticas G gestao pUbIC € disseminacao ce novos valores cJRurals,

Tus1Iga social (redistibulcas € reconhecmente] Froposta tebrica para s.perar 2COTOMICO-50C als € Ce genero

Metodo de analise de contetdo Tecnica oe Bardin (1877) para investigar atos e discursos presidenciais schre pobreza e género.

Fonte: Elaboragdo propria das autoras, 2025.

A literatura aponta que atos do Executivo moldam politicas publicas ao articular
redistribuicdo de renda e perspectiva de género. Programas como o Bolsa Familia (2023), o
Auxilio Emergencial (2020) e politicas de dignidade menstrual (2022-2024) alinham-se ao
ODS 1 ao reduzir privagdes multidimensionais (Alkire; Santos, 2010). No campo do trabalho,
a LC n® 150/2015 e a Lei da Igualdade Salarial (2023) representam avangos contra a
discriminacao (Hirata; Kergoat, 2007; Biroli, 2018).

Politicas habitacionais como o Minha Casa, Minha Vida (2023), ao priorizar a
titularidade feminina, fortalecem a autonomia e o enfrentamento a violéncia de género
(Saffioti, 2015). A recriagao do Ministério das Mulheres e a inclusdo de indicadores no PPA
2024-2027 reforcam a institucionalidade como eixo de sustentagdo (Evans, 1995; Fraser,
2019). Assim, a literatura converge na ideia de que a acdo do Executivo pode tanto promover
avancos, ao integrar redistribui¢do, reconhecimento e fortalecimento institucional, quanto
gerar retrocessos em contextos de desmonte ou auséncia de recorte de género.

Quadro 2 — Atos do Executivo Federal com Impacto na Pobreza Feminina e Relagdo com os
ODS 1 e5(2015-2024)

Ano Ato Tipo Mecanismo/Impacto ODS




2015 LC 150/2015 — Lei complementar Estende FGTS, ODS 1.2,
(Presidente | Direitos das seguro-desemprego ¢ ODS 5.a
Dilma) trabalhadoras direitos trabalhistas as
domésticas domésticas (maioria
mulheres)
2016 Lei 13.257/2016 — | Lei ordinaria Integra politicas de ODS 5.4,
(Presidente | Marco Legal da cuidado (educagao, ODS 1.2
Dilma) Primeira Infancia saude, assisténcia)
reduzindo carga sobre
mulheres
2020 Lei 13.982/2020 + | Lei + decreto Transferéncia de renda ODS 1.2,
(Presidente | Dec. 10.316/2020 com beneficio em dobro | ODS 5.1
Bolsonaro) | — Auxilio para mées chefes de
Emergencial familia
2021 Lei 14.237/2021 + | Lei + decreto Subsidio para compra de | ODS 1.2
(Presidente | Dec. 10.881/2021 gas a familias de baixa
Bolsonaro) | — Auxilio Gas renda, maioria chefiadas
por mulheres
2021 Lei 14.214/2021 Veto e derrubada Distribuicdo gratuita de | ODS 5.1,
(Presidente | (Dignidade absorventes a estudantes [ ODS 5.4
Bolsonaro) | Menstrual) — veto e mulheres em
derrubado em vulnerabilidade
2022
2023 Nomeacao de Nomeacao/reestruturacao Fortalece governanca de | ODS 5.c
(Presidente | Cida Gongalves — género ¢
Lula) recriagdo do transversalizagdo em
Ministério das politicas publicas
Mulheres
2023 Lei 14.601/2023 — | Lei Beneficios adicionais ODS 1.2,
(Presidente | Novo Bolsa para criangas, gestantes | ODS 5.4
Lula) Familia e nutrizes; renda para
familias chefiadas por
mulheres
2023 Lei 14.611/2023 + | Lei + decreto Obrigatoriedade de ODS 5.1,
(Presidente | Dec. 11.795/2023 relatorios de ODS 5.a
Lula) — Igualdade transparéncia salarial e
Salarial planos de agdo




2023 Lei 14.620/2023 — | Lei Prioriza titularidade no ODS 5.2,
(Presidente | Minha Casa, nome da mulher e ODS 1.4
Lula) Minha Vida atendimento a vitimas
de violéncia
2024 Decreto execugdo | Decreto/portaria Fornecimento gratuito ODS 5.1,
(Presidente | Dignidade de absorventes; até 40 ODS 5.4
Lula) Menstrual via unidades a cada 56 dias
Farmacia Popular
2024 PPA 2024-2027 Plano or¢amentario Metas e indicadores com | ODS 5.c,
(Presidente recorte de género; ODS 1.b
Lula) prioridade em politicas
de renda e cuidados
2024 Prioridades Execucdo orgamentaria Recursos para Casas da | ODS 5.2,
(Presidente | orgamentarias Mulher Brasileira; PAC | ODS 1.b
Lula) (Casas da Mulher, inclui inclusdo social
PAC) feminina

Fonte: Elaboracdo propria com base em atos do Executivo Federal (2015-2024).
3.METODOLOGIA

A presente pesquisa adota abordagem qualitativa, fundamentada na analise de
conteudo proposta por Bardin (1977), a qual busca apreender ndo apenas a mensagem, mas
também seu contexto e significados implicitos. Esse método permite identificar a presenga ou
auséncia de referéncias a género e pobreza em declaragdes e atos presidenciais, contribuindo
para superar incertezas interpretativas e revelar estruturas de sentido relacionadas as politicas
publicas.

O estudo ¢ de carater exploratdrio, articulando revisao bibliografica e documental. As
fontes bibliograficas foram selecionadas em bases académicas como Scientific Electronic
Library Online (SciELO), Google Académico e Elsevier. J4 os dados documentais foram
obtidos em registros oficiais, a exemplo dos censos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), especialmente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNAD Continua), bem como em portais da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e do
Governo Federal.

Para a avaliacdo da performance executiva, consideraram-se discursos, nomeagdes,
vetos e outras agdes presidenciais, complementados por registros jornalisticos. A coleta de
dados contemplou o periodo de 2015 a 2024, com levantamento realizado em arquivos
oficiais da Presidéncia e em portais governamentais, por meio de termos-chave como
“mulher/mulheres”, “igualdade de género”, “pobreza”, “transferéncia de renda” e
“ODS/Agenda 2030

O processo de analise desenvolveu-se em trés etapas: (i) descricdo das caracteristicas
dos conteudos; (i1) inferéncia logica; e (iii) interpretacao dos efeitos das agdes presidenciais
em relacdo as metas dos ODS 1 (Erradicag@o da Pobreza) e ODS 5 (Igualdade de Género).

4. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A andlise dos atos presidenciais entre 2015 e 2024 revela um cenario marcado por
avancos e retrocessos no campo das politicas sociais ¢ de género. A Lei Complementar n°
150/2015, que ampliou direitos das trabalhadoras domésticas, representou um marco na
valorizacao do trabalho feminino historicamente desvalorizado, em consonancia com a luta
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pela igualdade de género (ODS 5). No entanto, periodos posteriores, particularmente entre
2019 e 2022, evidenciaram descontinuidade, com cortes orcamentarios significativos em
programas de combate a pobreza e a desestruturagdo de conselhos participativos. Essa
instabilidade reduziu a efetividade das politicas e aumentou a vulnerabilidade das mulheres,
sobretudo as chefes de familia.

Por outro lado, em 2023 ¢ 2024, observa-se uma retomada de iniciativas sociais, como
a recriacdo do Bolsa Familia e programas voltados a satide menstrual, que resgatam o didlogo
com os ODS e com a ética do cuidado. A discussdo dos resultados evidencia que, apesar de
avangos normativos, a auséncia de continuidade compromete a efetividade das acoes,
reforgando a tese de que as praticas de cuidado recaem sobre as mulheres em situacdes de
vulnerabilidade, que assumem funcdes de sustentabilidade doméstica como resposta a
auséncia estatal. Assim, a teoria da feminizacdo da pobreza (Pearce, 1978) e a ética do
cuidado (Gilligan, 1982) se confirmam como lentes uteis para compreender a sobrecarga ¢ as
estratégias de resisténcia das mulheres pobres no Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

O estudo demonstra que as politicas publicas brasileiras no periodo analisado sofreram
oscilagdes significativas, afetando de forma direta a vida de mulheres em vulnerabilidade.
Constatou-se que conquistas relevantes podem ser neutralizadas por cortes e
descontinuidades, o que reforca a importdncia de institucionalizar politicas duradouras
alinhadas aos ODS 1 e 5. As praticas cotidianas das mulheres chefes de familia, pautadas na
¢tica do cuidado, revelam-se ndo apenas como mecanismos de sobrevivéncia, mas também
como formas de sustentabilidade doméstica e comunitaria.

Conclui-se que, para promover a justi¢a social e a igualdade de género, ¢ fundamental
garantir: (i) a continuidade de programas de transferéncia de renda; (ii) o fortalecimento das
politicas de género e participagdo social; (iii) a integra¢do efetiva dos ODS as politicas
nacionais; e (iv) o reconhecimento das mulheres como protagonistas do desenvolvimento
sustentavel. Dessa forma, as mulheres chefes de familia servem como ponto focal para a
formulagdo de politicas inclusivas e duradouras.
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