RESIDUOS E SANEAMENTO EM ASSENTAMENTOS RURAIS: priticas
comunitarias e capacidades institucionais no Rio Grande do Norte

1 INTRODUCAO

No Brasil, a questdo agraria consolidou-se como um problema histérico de acesso a
terra, sendo a Reforma Agréaria reconhecida como politica publica estratégica para a
democratizagdo fundidria e a promocao do desenvolvimento rural (Fernandes, 2017; INCRA,
2021; Silva; D’anjour, 2024). Nesse contexto, os assentamentos rurais configuram-se como
instrumentos de inclusdo social e produtiva, mas enfrentam desafios estruturais relacionados a
sustentabilidade socioambiental, especialmente no que se refere a gestdo de residuos solidos e
ao saneamento basico (Resende; Ferreira; Fernandes, 2018).

Embora a Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e o Marco Legal
do Saneamento Basico (Lei n° 14.026/2020) estabelecam diretrizes para a universalizagdao dos
servigos, a realidade rural permanece marcada por praticas como a queima e o enterramento de
residuos, além do uso de fossas rudimentares, que comprometem a qualidade ambiental e a
saude publica (Brasil, 2010; Brasil, 2020; IBGE, 2010; ABRELPE, 2020; Gomes; Silva; Silva,
2021).

Estudos recentes confirmam que os assentamentos rurais continuam dependentes de
solucdes precarias, revelando a insuficiéncia de politicas publicas ajustadas as suas
especificidades (Silva; D’anjour, 2024). Evidéncias em diferentes regides do pais refor¢am esse
quadro: destinacdo incorreta de residuos no Norte (Nazareno, 2024), riscos reconhecidos mas
sem apoio institucional no Nordeste (Furtado Neto et al., 2018) e necessidade de integracao
entre politicas, infraestrutura e manejo ambiental no Pantanal (Amaral et al., 2024). No plano
internacional, a Curva de Kuznets Ambiental sugere que o crescimento econdmico tende a
reduzir pressdes ambientais apos certo estdgio (Grossman; Krueger, 1995), mas pesquisas em
paises em desenvolvimento demonstram que barreiras logisticas, financeiras e culturais
dificultam essa transi¢ao (Kumar et al., 2019). Isso evidencia que os desafios dos assentamentos
brasileiros se inserem em uma problematica global ligada a governanga ambiental em territorios
periféricos.

Nos assentamentos rurais brasileiros, especialmente no Rio Grande do Norte, praticas
como a queima e o enterramento de residuos soélidos € o uso predominante de fossas
rudimentares revelam a distdncia entre as diretrizes das politicas publicas e sua efetiva
implementagdo, expondo as familias a riscos ambientais e de satide. Diante desse cenario, a
questdo que orienta esta pesquisa €: como as praticas comunitarias de gestdo de residuos e
saneamento se relacionam com as capacidades institucionais na promocgao da sustentabilidade
em assentamentos rurais?

Para responder a essa questdo, o estudo tem como objetivo analisar as praticas de
destinagdo de residuos solidos e de saneamento doméstico em assentamentos rurais do Rio
Grande do Norte, avaliando o papel das capacidades institucionais na efetividade das politicas
publicas e propondo estratégias de intervencao ajustadas as especificidades locais.

Ao fazé-lo, busca-se oferecer contribui¢des teodricas, ao problematizar a transi¢dao
ambiental em territorios da Reforma Agréria e discutir o papel das capacidades institucionais
na efetividade das politicas publicas de residuos e saneamento; e contribui¢cdes praticas, ao
fornecer um diagnostico territorializado que possa orientar gestores publicos, 6rgaos federais e
movimentos sociais na formulagdo de politicas e na implementacdo de solugdes sustentaveis,
como tecnologias sociais de baixo custo e programas de educagdo ambiental.



2 REFERENCIAL TEORICO

A Reforma Agraria no Brasil, desde o Estatuto da Terra (Lei n° 4.504/1964) ¢ a
Constitui¢ao de 1988, consolidou-se como politica de democratizagao fundiaria e justica social,
tendo os assentamentos como instrumentos de inclusdo produtiva e fortalecimento da
agricultura familiar (Brasil, 1964; Brasil, 1988; Fernandes, 2017; INCRA, 2021). Contudo,
esses territorios enfrentam limitagdes que vao além da posse da terra, como fragilidade
institucional e auséncia de solugdes adequadas para a gestao socioambiental (Silva; D’anjour,
2024). Estudos recentes indicam que sua sustentabilidade depende da integracdo entre
infraestrutura, politicas publicas e manejo ambiental adaptado as realidades locais (Amaral et
al., 2024).

Entre os principais desafios socioambientais destacam-se a gestdo de residuos soélidos e
o saneamento basico. A Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010) e o Marco
Legal do Sanecamento Basico (Lei n° 14.026/2020) estabelecem diretrizes para a coleta,
destinacdo final e tratamento de residuos, assim como para o esgotamento sanitario (Brasil,
2010; Brasil, 2020). Contudo, a realidade do meio rural permanece distante dessas normativas.
Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010) e da Associac¢ao
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE, 2020) mostram
que grande parte das familias rurais recorre a queima ou ao enterramento de residuos, enquanto
os sistemas de coleta e tratamento sdo insuficientes. Esse quadro compromete a qualidade do
solo, da agua e da saude da populagdo, evidenciando a distancia entre formulacdo de politicas
publicas e sua efetiva implementacao (Resende; Ferreira; Fernandes, 2018).

A literatura recente mostra que a precariedade na gestdo de residuos € recorrente em
assentamentos rurais de diferentes regides. Em Palmas-TO, observou-se destinag¢do incorreta e
queima de residuos (Nazareno, 2024); em Pernambuco, agricultores reconhecem riscos
ambientais, mas a auséncia de apoio institucional inviabiliza mudancas (Furtado Neto et al.,
2018); no Pantanal, a sustentabilidade depende da integracdo entre residuos, saneamento e
abastecimento de dgua (Amaral et al., 2024). Esses achados reforcam que os problemas ndo
decorrem apenas da falta de infraestrutura, mas da auséncia de estratégias institucionais capazes
de promover mudangas consistentes (Silva; Beraldo; Gracio, 2024).

No debate internacional, a Curva de Kuznets Ambiental sugere que impactos ambientais
tendem a reduzir-se com o desenvolvimento economico (Grossman; Krueger, 1995). No
entanto, a realidade dos assentamentos brasileiros indica que a transi¢ao sustentavel ndo pode
ser explicada apenas por renda ou produtividade, mas pela efetividade das politicas e pela
capacidade institucional. Essa perspectiva converge com abordagens recentes sobre governanga
multinivel ¢ com evidéncias da India, onde barreiras logisticas, financeiras e culturais
dificultam praticas sustentaveis em areas rurais (Kumar et al., 2019).

Adicionalmente, a literatura sobre tecnologias sociais aponta alternativas viaveis para a
realidade rural. Experiéncias com fossas sépticas biodigestoras, wetlands construidos e outros
sistemas descentralizados de baixo custo demonstram eficdcia em contextos de escassez de
infraestrutura (Resende; Ferreira; Fernandes, 2018; Brasil, 2019a; Furtado Neto et al., 2018).
Esses estudos reforgam a pertinéncia de solugdes que combinem viabilidade técnica e
participagdo comunitaria, articulando politicas publicas com praticas locais para a promocao da
sustentabilidade ambiental e social nos assentamentos da Reforma Agraria.

3 METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como exploratério e qualitativo, fundamentando-se na
compreensdo de fendomenos sociais complexos vinculados a gestdo de residuos solidos e ao
saneamento doméstico em assentamentos rurais do Rio Grande do Norte. A natureza



exploratdria justifica-se pela escassez de investigacdes que tratem do tema de forma
aprofundada e pelo objetivo de ampliar o conhecimento sobre a realidade empirica desses
territorios, formulando hipoteses e questdes para pesquisas futuras (Sampieri; Collado; Lucio,
2013). A adogao da abordagem qualitativa permitiu captar percepgoes, praticas e significados
atribuidos pelas familias assentadas ao manejo ambiental, superando a limitacdo de analises
estritamente descritivas e oferecendo subsidios para a interpretagdo critica dos resultados
(Richardson et al., 2017).

A coleta dos dados foi realizada a partir da aplicagdo de formulérios estruturados e
entrevistas semiestruturadas junto as familias assentadas, associadas a observa¢do direta das
condigdes locais e a andlise de documentos secundarios disponibilizados por instituigdes
publicas, como IBGE e INCRA. O corpus empirico reuniu informagdes de 160 familias
residentes em 21 projetos de assentamento, distribuidos em diferentes microrregides do estado
do Rio Grande do Norte. A selegdo dos assentamentos obedeceu a critérios de intencionalidade,
priorizando a diversidade territorial e socioecondmica, de forma a garantir maior abrangéncia
e riqueza interpretativa. Os instrumentos utilizados contemplaram dimensdes relacionadas ao
perfil socioecondmico das familias, as praticas de destinacao de residuos so6lidos e as solugdes
de esgotamento sanitario.

Os dados foram analisados pela analise de contetido (Bardin, 2015), que envolveu
organiza¢do do material, definicdo de categorias e codificagdo de enunciados em eixos como
“coleta publica”, “queima de residuos”, “fossas rudimentares” e “percepcdo de risco
ambiental”. Esse procedimento possibilitou articular os resultados ao referencial tedrico,
revelando tanto a frequéncia das praticas quanto contradigdes relevantes, como o
reconhecimento dos riscos ambientais diante da manutencdo de praticas inadequadas e a
auséncia de referéncias a programas de reciclagem e educagao ambiental.

A énfase qualitativa da pesquisa ndo impediu o uso complementar de dados descritivos
de natureza quantitativa, sobretudo na caracterizagao da amostra e na mensuragdo de praticas
recorrentes. No entanto, esses elementos tiveram carater subsidiario, servindo apenas para
sustentar interpretagdes mais amplas baseadas na andlise de conteudo. A robustez metodologica
do estudo foi assegurada pela padronizagdo dos instrumentos de coleta, pela triangulagdo entre
dados primarios, observacionais ¢ documentais, ¢ pela selecao de assentamentos distribuidos
em diferentes contextos regionais, o que refor¢a a validade analitica dos resultados (Collis;
Hussey, 2021).

A metodologia adotada permitiu descrever as condigdes de gestdo de residuos e
saneamento em assentamentos da Reforma Agraria e interpretar criticamente os significados
atribuidos as praticas ambientais, evidenciando fragilidades institucionais e lacunas nas
politicas publicas. Ao articular uma abordagem qualitativa e exploratdria com a analise de
conteudo, o estudo aprofunda a compreensdo dos problemas socioambientais e oferece
subsidios tedricos e empiricos para estratégias de intervengao mais eficazes.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Os resultados indicam que, nos assentamentos rurais pesquisados, a coleta publica
municipal de residuos sélidos atende a 75,6% das familias. Apesar desse avango em relagdo a
diagnodsticos anteriores, que apontavam predominancia da queima e auséncia de servigos
regulares em comunidades rurais (IBGE, 2010; Abrelpe, 2020; Silva et al., 2014), praticas
inadequadas ainda persistem, sendo que cerca de 20% das familias relatam queimar os residuos,
1,2% realizam o enterramento e 3,2% recorrem a lixdes improvisados. Esses dados descritivos,
aliados as falas dos entrevistados, revelam a contradicdo entre a percepcdo de risco e a
manuten¢ao de praticas nocivas. Muitos assentados reconhecem que a fumaca prejudica a satide
das criancas, mas justificam a queima como a solu¢@o mais pratica diante da irregularidade da



coleta. Essa tensdo confirma a importancia das andlises qualitativas, que ressaltam a governanga
e a fragilidade institucional como elementos decisivos para a efetividade da gestao de residuos
(Silva; Beraldo; Gracio, 2024).

A andlise de conteudo também evidenciou que a renda e a produtividade agricola nao
asseguram mudancas significativas nos padrdoes de manejo. Familias com menor produgdo
relataram maior adesdo a coleta publica, mas a pratica da queima aparece em todos os grupos,
configurando uma transicdo ambiental incompleta. Esse achado dialoga com a hipdtese da
Curva de Kuznets Ambiental (Grossman; Krueger, 1995), mas amplia sua interpretacao ao
demonstrar que, nos assentamentos da Reforma Agraria, a capacidade institucional e a
efetividade das politicas publicas exercem maior influéncia que fatores estritamente
econdmicos (Silva, D’anjour, 2024).

No campo do saneamento, os dados apontam que 66,3% das familias utilizam fossas
rudimentares ou negras, 33,1% contam com fossas ligadas a sumidouros e apenas 0,6% langam
efluentes em valas a céu aberto. Embora esses indices superem a média rural nacional registrada
pelo Plansab (Brasil, 2019b), as solu¢des encontradas permanecem muito aquém do que
estabelece o Marco Legal do Saneamento na Lei n°® 14.026/2020 (Brasil, 2020). Nos relatos, as
fossas foram frequentemente descritas como a nica opg¢ao possivel, o que reforga a auséncia
de alternativas técnicas e institucionais. A literatura confirma esse quadro ao apontar que a
predominancia de fossas rudimentares em 4reas rurais revela a distancia entre formulagdo e
implementagao de politicas publicas (Resende; Ferreira; Fernandes, 2018).

A andlise qualitativa das entrevistas demonstrou ainda uma rela¢do direta entre
saneamento precario e problemas de saude. Diversas familias relataram episodios recorrentes
de diarreia associados ao consumo de agua descrita como pesada ou salobra. Essa percepg¢ao
empirica corresponde ao que estudos técnicos ja comprovaram: fossas rudimentares, por nao
possuirem sistema de impermeabiliza¢ao, permitem a infiltragdo de efluentes diretamente no
solo, contaminando aquiferos rasos que funcionam como principais fontes de abastecimento
em assentamentos rurais (Furtado Neto et al., 2018). Essa contaminag@o aumenta a presenca de
patégenos na agua consumida e configura um ciclo de vulnerabilidade em que praticas de
esgotamento inadequado comprometem a seguranca hidrica, enquanto a falta de alternativas
potaveis perpetua riscos sanitarios.

Esse ciclo ¢ agravado pelo fato de parcela significativa das familias depender de pogos
comunitarios ou carros-pipa, em geral sem tratamento adequado. Amaral et al. (2024) reforcam
que a sustentabilidade em territorios da Reforma Agraria depende justamente da integragdo
entre saneamento, abastecimento de agua e gestao de residuos. De modo semelhante, Kumar et
al. (2019), ao analisarem areas rurais da India, identificaram barreiras logisticas, financeiras e
culturais que perpetuam o uso de solucdes precarias, mostrando que os desafios enfrentados
nos assentamentos brasileiros fazem parte de uma problematica mais ampla que caracteriza os
paises em desenvolvimento.

Diante desse cendrio, os resultados da pesquisa reforcam a relevancia das tecnologias
sociais descentralizadas como alternativas viaveis. Experiéncias com fossas sépticas
biodigestoras e wetlands construidos demonstram eficacia e baixo custo em contextos rurais,
sobretudo quando associadas a participacdo comunitdria e a educacdo ambiental (Resende;
Ferreira; Fernandes, 2018; Brasil, 2019a; Furtado Neto et al., 2018). A disseminagdo dessas
solugdes, integrada a arranjos intermunicipais e programas de capacitagdo, pode alinhar as
praticas comunitarias as diretrizes da Politica Nacional de Residuos So6lidos e do Marco Legal
do Saneamento.

De forma geral, a combinagao dos dados quantitativos e da analise de conteudo permitiu
identificar trés grandes tendéncias. A primeira € a persisténcia de praticas ambientalmente
inadequadas, mesmo diante da ampliagdo da oferta de servigos. A segunda corresponde as
contradigdes entre percep¢do de risco e praticas efetivas, que expressam fragilidades



institucionais. A terceira refere-se a vulnerabilidade hidrica, que estd associada tanto a
qualidade da agua consumida quanto ao esgotamento inadequado. Esses achados confirmam os
objetivos da pesquisa e demonstram que a transicdo ambiental nos assentamentos ndo pode ser
explicada somente por renda ou produtividade, mas deve considerar a governanga local e a
efetividade das politicas publicas.

Estudos recentes corroboram essa interpretacdo ao mostrar que a baixa cobertura da
coleta seletiva mantém praticas informais (Silva; Beraldo; Gracio, 2024), que a destinagdo
incorreta de residuos ¢ recorrente em assentamentos do Tocantins (Nazareno, 2024) e que a
percepcao de risco ndo se traduz em mudangas praticas diante da auséncia de apoio institucional
(Furtado Neto et al., 2018). Amaral et al. (2024) acrescentam que a sustentabilidade nos
territorios da Reforma Agraria exige integrar politicas de residuos, saneamento e
abastecimento, o que reforca a urgéncia de estratégias capazes de superar barreiras locais e
institucionais e alinhar praticas comunitarias as diretrizes nacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo mostrou que, embora a coleta publica de residuos sélidos represente avango
institucional nos assentamentos rurais, persistem praticas inadequadas como queima e
enterramento, além do predominio de fossas rudimentares associadas ao consumo de agua
salobra, reforcando a vulnerabilidade socioambiental. A analise de conteudo evidenciou
contradigdes entre percep¢ao de risco e manutengdo de praticas nocivas, indicando que
melhorias no meio rural dependem da capacidade institucional local e da articulagao
intermunicipal.

Do ponto de vista tedrico, a pesquisa demonstra que a transi¢ao para praticas ambientais
mais sustentdveis nos assentamentos rurais nao pode ser explicada apenas pelo aumento de
renda ou produtividade agricola, como sugere a Curva de Kuznets Ambiental. Os achados
reforcam que a efetividade das politicas publicas e o fortalecimento das capacidades
institucionais sdo determinantes centrais para transformar padrdes de manejo de residuos e
saneamento, em consondncia com abordagens recentes que destacam a governanga multinivel
como fator essencial da sustentabilidade em territdrios rurais.

No plano empirico e gerencial, o diagnostico territorializado oferece subsidios
relevantes para gestores municipais, O0rgaos federais como INCRA e FUNASA e movimentos
sociais ligados a agricultura familiar, ao evidenciar a necessidade de politicas ajustadas as
especificidades locais. Entre as alternativas mais promissoras, destacam-se a formagdo de
arranjos consorciados para coleta e triagem de residuos, a disseminagdo de tecnologias sociais
de baixo custo, como fossas sépticas biodigestoras, e a implementagdo de programas de
educacdo ambiental. Integradas, essas medidas podem alinhar praticas comunitarias as
diretrizes nacionais de residuos e saneamento e fortalecer a autonomia e a sustentabilidade dos
assentamentos.

Como limitagdes, a pesquisa concentrou-se em uma amostra regional e adotou enfoque
qualitativo-exploratério, o que restringe generalizacdes mais amplas. Recomenda-se que
investigacdes futuras ampliem a comparacao entre assentamentos de diferentes regides do pais,
realizem analises longitudinais sobre o impacto de tecnologias sociais nos indicadores de satde
e qualidade de vida e aprofundem a relagdo entre governanca local, participacdo comunitéria e
resultados socioambientais.
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