PROGRAMA CIDADES SUSTENTAVEIS (PCS) E A AGENDA 2030 LOCAL: UMA
ANALISE DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE SAO PAULO

1 INTRODUCAO

A agenda 2030, aprovada em 2015 na Assembleia Geral da ONU, consiste no
compromisso contemporaneo para a promog¢ao de um modelo de desenvolvimento que integre
sociedade e planeta a partir de 17 objetivos e 169 metas distribuidas nas trés dimensdes do
desenvolvimento sustentavel: social, econdmica e ambiental (ONU, 2015). Como signatario, o
Brasil compromete-se a alcancar os 17 ODS, exigindo implementacdo de um conjunto de
estratégias de gestdo e politicas publicas.

Em razdo de 55% da populagdo global viver em areas urbanas (ONU-Habitat, 2022), e
no Brasil 87,4% da populagao (177,5 milhoes) residir em cidades (IBGE, 2022), o crescimento
urbano amplia os desafios de equilibrio espacial, social e ambiental (KNIESS et al., 2019),
reforcando o papel da governanga entre empasses globais ¢ as agdes locais (MENEZES;
MARTINS, 2021). Mesmo com o reconhecimento da pauta, na pratica, as lacunas na obten¢ao
de dados sobre as realidades locais (JANNUZZI, 2012) e a implementacdo de politicas
ambientais constitui-se um desafio, sobretudo aos municipios brasileiros (FERNANDES et al.,
2012). Embora as politicas ambientais tenham avangado desde os anos 1980, a efetividade do
compromisso constitucional ainda ¢ fragil (PADILHA; POMPEU, 2019).

Destaca-se que a necessidade de pesquisas empiricas sobre a questdo ambiental
permanece latente, considerando problemas emergentes cada vez mais complexos (NILES;
LUBELL, 2012), que exigem politicas publicas embasadas por muitas evidéncias (JANUZZI,
2024), com sistemas de indicadores para a tomada de decisao (FERNANDES et al., 2012).

Dessa forma, o Programa Cidades Sustentaveis (PCS) surge para fornecer ferramentas
que auxiliam o municipio a implementar os ODS, monitorar avancos, definir metas e avaliar o
desempenho. A supervisao dessas acoes ¢ crucial para seu impacto, portanto o PCS elabora o
indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades - Brasil (IDSC-BR), alinhando-se as ideais
da ONU, que ao criar os ODS, propds um modelo de politicas publicas baseado em dados,
incluso um sistema de indicadores para monitoramento (PADILHA; POMPEU, 2019).

O presente estudo teve como objetivo analisar o panorama de atendimento da agenda
2030 nos municipios do Estado de Sdo Paulo a partir do IDSC-BR, contribuindo para as
politicas publicas informadas por evidéncias no que tange a sustentabilidade em nivel local.

Nesse cendrio, o presente trabalho possui relevantes contribui¢des tedricas e praticas.
Quanto a geragao de conhecimento, o artigo colabora no preenchimento de lacunas no campo
das politicas publicas para a sustentabilidade, do aspecto do monitoramento e avaliacdo da
Agenda 2030 nacional. Complementarmente, no ambito gerencial, os resultados das analises
sobre a realidade dos municipios paulistas, buscam subsidiar o aprimoramento dos processos
decisorios e do desempenho das acdes ambientais, contribuindo em especial com discussdes
correlatas ao “ODS17-Parcerias e meios de implementagdo”.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 AGENDA 2030 E CIDADES SUSTENTAVEIS

A Agenda 2030 configura-se como a maior iniciativa planetaria voltada a conciliar
promogio dos direitos humanos, da prote¢do ambiental e do clima (MENEZES; MARTINS,
2021). Por conseguinte, a sustentabilidade surge como meta a ser conquistada para garantir a
preservagdo do meio ambiente, dos recursos produtivos e autorregulacdo do consumo,
eliminando o crescimento com base em elevadas externalidades negativas (SICHE et al., 2007).



Uma cidade sustentavel prevé o equilibrio entre o desenvolvimento e protecao do
ambiente, considerando equidade em rendimento, emprego, moradia, servicos basicos,
infraestrutura social e mobilidade urbana (HIREMATH et al., 2013). Essa perspectiva se alinha
ao ODS 11 “Cidades e Comunidades Sustentdveis” que visa tornar cidades e assentamentos
humanos inclusivos, seguros, € sustentdveis, promovendo acesso a habitacdo, transporte,
servicos basicos, e qualidade de vida (ONU, 2015).

Assim, emergem propostas nos niveis subnacionais com o objetivo de incentivar a
sustentabilidade urbana e mensurar resultados de ag¢des implementadas. Nesse sentido, o
Programa Cidades Sustentaveis (PCS) mobiliza governos locais e oferece ferramentas como
indicadores, painéis de monitoramento e boas praticas para apoiar o planejamento urbano,
contribuindo de forma concreta para a implementagdo da Agenda 2030 em nivel municipal.

2.2 EVIDENCIAS PARA POLITICAS PUBLICAS: INDICADORES DE
SUSTENTABILIDADE

Para que as solugdes propostas possam atender adequadamente a complexa demanda
pela sustentabilidade, ¢ essencial a melhoria da tomada de decisdo em todos os niveis
governamentais. Dentre as necessidades para incrementar este desempenho, Fernandes et al.
(2012) afirmam que, a atuacdo do Estado, na figura de suas institui¢des e nas diferentes esferas
de governo, deve pautar-se em sistemas de informagdo, monitoramento e avaliagdo.

O objetivo desses sistemas ¢ guiar a tomada de decisdo, gerando um quadro que oriente
os gestores quanto a continuidade, corre¢des necessarias ou a suspensdo de agdes,
possibilitando diagnosticos e avaliagdes com melhor respaldo técnico (JANNUZZI, 2012).
Januzzi (2024, p. 229) defende que “as politicas publicas requerem muitas evidéncias para seu
desenho, implementacdo e adaptacdo aos diferentes contextos em que operam”. Sob essa
perspectiva, a propria agenda 2030 reconhece o papel do monitoramento e avaliagao
sistematica, evidenciado pelo ODS 17, especificamente nas metas 17.18 e 17.19 (ONU, 2015),
evidenciando os indicadores como ferramentas fundamentais.

Segundo Jannuzzi (2012), indicador ¢ uma medida, em geral, quantitativa, usada para
mensurar ou operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico ou programatico,
informando algo sobre a realidade e suas mudancas. No campo abordado pelo estudo,
Guimaraes e Feichas (2009) definem como indicador de sustentabilidade, o conjunto de sinais
que facilitam a avaliagdo do progresso rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Importante salientar que ndo h4 possibilidade de se mensurar a sustentabilidade
considerando apenas um indicador ou indicadores que se refiram a apenas uma dimensao deste
complexo sistema, sendo que a operacionalizacdo das analises da sustentabilidade pode ocorrer
basicamente a partir de modelos que utilizem:

1. sistemas de indicadores: sele¢do de um conjunto de indicadores ja existentes e

estruturados em diferentes dimensdes que compdem uma visdo de avaliacdo da

sustentabilidade, como o sistema dashboard da Plataforma de acompanhamento ODS -

IBGE; e os Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (IDS) - IBGE, entre outros.

ii. indices compostos sintéticos de sustentabilidade: medida Uinica que mensura a

sustentabilidade a partir do agrupamento de um conjunto diversificado de indicadores

em varios aspectos. Exemplos: Sustainable Development Report - SDG Index; Indice
de Performance Ambiental ou EPI (Environmental Performance Index), Pegada

Ecologica ou EF (Ecological Footprint); Indice de Desenvolvimento Sustentavel das

Cidades (IDSC - BR), objeto do presente artigo.

O IDSC-BR foi desenvolvido com base na metodologia da SDSN (Rede de Solugdes
para o Desenvolvimento Sustentavel da ONU) e avalia o progresso dos municipios brasileiros
em relacdo aos ODS por meio de 100 indicadores, distribuidos metodologicamente entre
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dimensdo da sustentabilidade, atribuindo pontuagdes de 0 a 100 (sendo 100 o desempenho
otimo). A diferenca para 100 revela o percentual necessario para alcangar a meta ideal. Os
resultados sdo classificados em cinco faixas: "Muito alto" de 80 a 100, "Alto" de 60 a 79,99,
"Médio" de 50 a 59,99, "Baixo" de 40 a 49,99 e "Muito baixo" de 0 a 39,99.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa possui natureza quantitativa com finalidade descritiva, visando
identificar e analisar caracteristicas de uma determinada situagdo ou fenomeno (COOPER;
SCHINDLER, 2011), a saber, os resultados da agenda da sustentabilidade na populagdo dos
645 municipios do estado de Sao Paulo.

Para atingir o objetivo proposto, os procedimentos metodoldgicos dividem-se em duas
etapas, sendo a primeira uma pesquisa bibliografica para delinear o arcabouco tedrico
relacionado com as cidades sustentaveis, a agenda 2030 e também os indicadores de
sustentabilidade enquanto evidéncias para as politicas publicas. A segunda etapa consistiu na
coleta de dados secundarios do IDSC, para o ultimo periodo disponivel - 2025, de todos os
municipios paulistas, conforme mensurado e disponibilizado pelo PCS.

Para viabilizar uma analise que contemplasse todas as dimensdes da sustentabilidade,
os ODS foram organizados em cinco categorias, denominadas 5Ps: pessoas, prosperidade,
planeta, parceria e paz (UNSSC, 2018). A pesquisa utilizou essa categorizacao, detalhada no
Quadro 1, para organizar a elaboracdo de elementos descritivos, como os graficos, embasando
as discussoes propostas a partir do referencial teérico construido.

Quadro 1 - Modelo de categorizacdo dos ODS por dimensao da sustentabilidade

Dimensdes da

sustentabilidade Categorias Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel relacionados

ODS 1 - Erradicagdo da pobreza

ODS 2 - Fome zero e agricultura sustentavel
Pessoas Social ODS 3 - Satide e bem-estar

ODS 4 - Educagdo de qualidade

ODS 5 - Igualdade de Género

ODS 6 - Agua potivel e saneamento

ODS 12 - Consumo e produgdo responsaveis
Planeta Ambiental | ODS 13 - Ac¢fo contra a mudanga global
ODS 14 - Vida na agua

ODS 15 - Vida terrestre

ODS 7 - Energia limpa e acessivel

ODS 8 - Trabalho decente e crescimento econdmico
Prosperidade Econdmico | ODS 9 - Indistria, inovacgio e infraestrutura

ODS 10 - Redugéo das desigualdades

ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis

Paz ODS 16 - Paz, justiga e instituigdes eficazes

Governanga

Parcerias ODS 17 - Parcerias e meios de implementagdo

Fonte: elaborado pelos autores a partir de UNSSC (2018).

Ap0s a coleta, a andlise consistiu no uso de estatistica descritiva e mapeamento. A
estatistica descritiva destaca aspectos marcantes do comportamento dos dados por meio de
medidas-resumo de tendéncia central e dispersdo, além de identificar a forma de distribuigdo e
a existéncia de valores atipicos (COOPER; SCHINDLER, 2011). Para a representagao
cartografica, foram construidos mapas coropléticos utilizando o software QGIS.



4 ANALISE E DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Com o objetivo de analisar o estado de Sao Paulo, a Tabela 1 oferece uma visao geral
do desempenho das cidades em relacao ao IDSC agregado.

Tabela 1 - Estatistica descritiva do IDSC-BR no estado de Sdo Paulo

Minimo Maximo Média Mediana Desvio Padriao

45,18 66,83 56,72 57,11 4,33

Fonte: elaborado pelos autores a partir de IDSC-BR (2025).

A partir das medidas de tendéncia central € possivel constatar um padrao intermediario
de atendimento da agenda 2030 no estado, dentro da faixa de “desempenho médio”. Em termos
gerais, conforme constatado pela medida de dispersdo, predomina uma baixa heterogeneidade
territorial, apesar de existirem diferencas na avaliagdo dos ODS, como demonstrado pela
pontuagdo maxima de 66,83 - municipio Uru, na posi¢do 1° no ranking nacional, e a minima de
45,18 - municipio Caconde, na posi¢ao 4.522° no mesmo ranking.

Mapa 1 - Desempenho na agenda 2030 dos municipios do Estado de Sao Paulo
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Fonte: elaborado pelos autores a partir de IDSC-BR (2025).

Complementarmente, 0 Mapa 1 apresenta a distribui¢ao espacial das notas. Verifica-se
que nao ha nenhum municipio categorizado no limite inferior (desempenho “muito baixo”) ou
superior (desempenho “muito alto”), o que refor¢a o predominio de um padrio intermediario
de cumprimento da agenda de sustentabilidade. O mapa ainda evidencia uma distribuicao
relativamente dispersa dos resultados, mesmo que existam pequenos aglomerados ao longo do
territorio, no qual ha concentracdo de municipios com desempenho “alto”, como as manchas
verdes na regido noroeste (regido de Sao José do Rio Preto e Aracatuba), regido oeste (regido
de Presidente Prudente) e na regido de Campinas.

Em continuidade, para além da visdo agregada, os graficos a seguir permitem observar
o desempenho nas diferentes dimensdes dos 17 ODS, conforme proposta do Quadro 1. Analisar
estas distintas areas, ¢ essencial para direcionar adequadamente esforcos na gestdo municipal.

No ambito social - “pessoas”, Grafico 1, diferentemente das demais, ndo hd nenhum
ODS com um niimero elevado de municipios que possuem um desempenho no limiar inferior.
Contudo, no geral, os desempenhos “médios” e “baixos” aparecem de forma mais distribuida,
destacando-se os “ODS 1” e “ODS2”.



Grafico 1 - Faixas de desempenho dos Gréfico 2 - Faixas de desempenho dos
municipios de Sao Paulo nos ODS municipios de Sao Paulo nos ODS
da dimensao pessoas da dimensao planeta
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Fonte: elaborado pelos autores - IDSC-BR (2025). Fonte: elaborado pelos autores - IDSC-BR (2025).
Grafico 3 - Faixas de desempenho dos Grafico 4 - Faixas de desempenho dos
municipios de Sdo Paulo nos ODS municipios de Sdo Paulo nos ODS
da dimensdo prosperidade das dimensdes paz e pessoas
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Fonte: elaborado pelos autores - IDSC-BR (2025). Fonte: elaborado pelos autores - IDSC-BR (2025).

Ja o Grafico 2, referente a dimensao ambiental - planeta, evidencia a demanda latente
por politicas voltadas a prote¢do, recuperacdo e uso sustentavel dos ecossistemas terrestres,
dada a quantidade expressiva de municipios (acima de 80% do estado), com desempenho
“muito baixo" no “ODS 15”. Ainda nessa dimensdo, o “ODS 14” demonstra disparidades no
atendimento da agenda de protecdo a vida nos ecossistemas aquaticos, coexistindo no mesmo
territdrio, significativo montante de municipios com elevado desempenho nesta pauta (cerca de
70% do estado) com municipios que possuem dificuldades (aproximadamente 19%).

Na dimensdo econdmica - prosperidade (Grafico 3), observa-se a existéncia dos ODS
que possuem, tanto o maior numero de municipios com desempenho “muito alto" - “ODS 7”
(92% do estado), quanto o maior nimero com desempenho “muito baixo” - “ODS 9” (98%)).
Conclui-se que as metas que exigem esfor¢o significativo para avango estao relacionadas a
construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e sustentavel e
fomentar a inovac¢do, o que chama atengdo dado o papel do estado de Sdao Paulo nestes
processos. Por fim, o Gréfico 4 ressalta o significativo desafio no “ODS 177, indicando longo
caminho para alcangar parcerias efetivas entre diferentes niveis de governo e setores.

5 CONCLUSAO
Os resultados demonstram um cenario atual predominantemente homogéneo de
desempenho na agenda 2030 pelos municipios do estado de Sao Paulo, caracterizado por um
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padrdo intermedidrio de desempenho em sustentabilidade quando do indice agregado.
Entretanto, as analises conduzidas por dimensdes permitem concluir que existe uma disparidade
no cumprimento dos ODS entre os municipios, com diferentes niveis de desempenho entre as
esferas ambiental, econdmica e social. Destaca-se que o baixo desempenho predominante no
“ODS 17” pode comprometer o alcance dos demais objetivos, uma vez que a auséncia de
parcerias efetivas dificulta a implementacao integrada e o progresso pleno nas outras areas.

As limitagdes metodologicas referem-se a utilizag@o exclusiva de dados secundarios do
IDSC, o que restringe a avaliacao da sustentabilidade dos municipios. Para finalizar, a pesquisa
busca fomentar discussdes académicas e gerenciais, contribuindo para o debate sobre politicas
publicas alinhadas a Agenda 2030, pauta fundamental para assegurar qualidade de vida das
atuais e futuras geragdes. O resultado na dimensdo da governanga reforca a importancia de
estudos como o proposto pelo presente artigo, no qual sdo geradas evidéncias sistematizadas
que podem subsidiar a decis@o do gestor publico, na linha argumentada por Januzzi (2024).
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