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Analise Regional: um estudo de localizacao e especializaciao para a Regiao Norte do Brasil.
1.INTRODUCAO

Para Pochmann (2012) h4 duas referéncias tedricas que se sobressaem na sustentacao
temadtica da Divisdo Internacional do Trabalho: de um lado, os paises que possuem vantagens
comparativas ao produzir e comercializar seus bens e servigos; de outro os que se tornam por
fatores estritamente de ordem econdmica, nacdes mais ricas do que outras Somente um maior
intercambio de bens, servigcos e informagdes entre as nagdes possibilitaria haver um menor grau
de desigualdade entre os distintos estidgios de desenvolvimento econdmico. De outro lado, hd
uma outra no¢do tedrica oposta, que identifica a estratificacdo e hierarquizacdo da economia
mundial como ndo associada a nocdo de vantagem comparativa na produ¢do e comercializaciao de
bens, servicos e informacdo, mas produto da l6gica de funcionamento do sistema econdmico e
social.

Contudo, a Divisdo Internacional do Trabalho ndo pode ser uma sentenca condenatdria
ad perpetuam, de atendimento as necessidades dos paises centrais, suficientemente
capitalizados para determinar o ritmo de crescimento dos paises periféricos. A ascensdo dos
paises do BRICS, bloco econdmico formado por economias emergentes, a partir da década de
1970, justificada por mudancgas de ruptura nos padrdoes do modelo keynesiano, provocou uma
reestruturacdo produtiva no modelo de acumulacdo capitalista mundial, durante a qual
observou-se:

[...] apulverizacao das cadeias produtivas das grandes empresas em paises periféricos,
a liberalizacdo dos fluxos comerciais e financeiros e a centralidade do capital
financeiro sob a dindmica de acumulagdo capitalista. E neste contexto que a ascensio
do BRIC ocorre (PACCOLA, 2017, p.200).

Ainda que essa pulverizacdo possa ser vista como uma decorréncia do processo de
acumulacdo flexivel (HARVEY, 1992), gradualmente hd uma certa transferéncia de
capacidades produtivas, sejam elas obsoletas ou ndo, que enseja um caminho de aprendizado e
crescimento que deve ser sustentado por politicas publicas, atribuindo as nagdes a trajetdria
necessdria para a gradual formacgdo de capacidade competitiva.

A integracao no sistema econdmico mundial, por ser realizada por maior competicdo entre
nacdes, pode ser capaz de gerar melhores nimeros entre a destruic@o e a criagdo de postos de
trabalho para as dreas geograficas com vantagens comparativas. A especializac¢do nas atividades
produtivas é requerida como principio motivador da competitividade no contexto do livre-
comércio internacional. Embora a capacidade de absorver uma maior ou menor quantidade de
trabalhadores estd subordinada ao desenvolvimento das atividades produtivas, ndo depende
exclusivamente do grau de expansdo de cada pais, mas do padrio de desenvolvimento
econdmico nacional e regional (POCHMANN, 2012).

Mas, como ficariam organizadas produtivamente as regides menos desenvolvidas e
historicamente pautadas na exploracao de recursos naturais, nos paises periféricos? Assim, em
que pese qualquer debate sobre desenvolvimento das economias subdesenvolvidas, periféricas
ou emergentes, observa-se que essas nagdes, internamente, caracterizam-se por assimetrias no
padrao de desenvolvimento e, claramente no caso brasileiro, ainda tem as suas atividades
industriais concentradas no entorno dos grandes centros econOmicos, mormente, na regido
Sudeste, apesar do processo de desconcentragdo iniciado na década de 1970 (ARRUDA, 2017).

Segundo Amaral Filho (1996), na visdo espacial ou regional, o conceito de
desenvolvimento endégeno pode ser entendido como um processo interno de ampliacio
continua da capacidade de agregacao de valor sobre a produgdo, bem como, da capacidade de
absor¢do da regido, cujo desdobramento € a retencdo do excedente econdmico gerado na
economia local e também a atracdo de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo



tem como resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda da regido, em um modelo
de desenvolvimento regional definido.

Por outro lado, o aspecto novo do processo estd no fato de que a definicdo do referido
modelo de desenvolvimento passa a ser estruturada a partir dos préprios trabalhadores locais, e
ndo mais pelo planejamento centralizado; essa estruturacdo € realizada por meio de um processo
como organizag¢do social regional, e que tem como caracteristica marcante a ampliacdo da base
de decisdo auténoma por parte dos trabalhadores locais, trazendo um novo paradigma de
desenvolvimento regional endégeno.

Esse novo paradigma de desenvolvimento regional, que também procura promover as
atividades econdmicas da regido, precisa ter conhecimento em relacdo as caracteristicas de sua
estrutura produtiva, suas tendéncias e especialidades (MATTEI E MATTEI, 2017). Esses
dados, segundo, Vieira e Freitas (2020), fornecem elementos analiticos basicos para orientar o
estudo das questdes regionais, como € o caso das medidas de localizacdo e de especializagao,
que servem para identificar padroes de comportamento dos setores produtivos no espago
econdmico, bem como padrdes diferenciais de estruturas produtivas entre as vdrias regides.

Partindo desse contexto, € possivel perceber a importancia dos estudos que envolvam as
atividades econdmicas regionais, no intuito de contribuir com o desenvolvimento de estratégias
que norteiem a diminui¢do das desigualdades regionais, tdo presentes no Brasil, como € o caso
dos estudos realizados por Souza e Alves (2011), que analisaram a especializac¢ao das atividades
econOmicas entre as mesorregioes do Brasil, e concluiram que as mesorregides que mais
sofreram mudancas em suas estruturas produtivas no periodo de 2000 a 2009 estavam
localizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Além disso, destaca-se a importancia de pesquisar a especializacao na regiao Norte, uma
vez que, as dez mesorregides que mais se reestruturaram estavam localizadas, em sua maioria,
nessa regido do Pais. Essas dez mesorregidoes ampliaram seu grau de urbanizacdo e
consolidaram algumas especializac¢des, principalmente aquelas ligadas ao setor tercidrio da
economia. A administra¢do publica consolidou-se como uma das principais especializa¢des
entre todas essas mesorregides no ano de 2009.

Partindo desse conjunto de reflexdes, o problema de pesquisa foi definido da seguinte
forma: qual é a configuracio das atividades econdmico-industriais dos estados da regiao
Norte do Brasil no periodo 2017-2018? O objetivo € identificar, descrever e analisar a
configuracdo das atividades econdmico-industriais dos sete estados da regido Norte do Brasil
no periodo 2017-2018.

O artigo estd organizado em cinco secoes, a partir desta Introducao, que € a primeira. A
segunda secdo oferece uma breve descricdo tedrica. Na terceira parte, descreve-se 0s
procedimentos metodoldgicos, seguido pela apresentacio e andlise dos resultados obtidos, que
€ a quarta se¢do. E, na quinta se¢do, sdo tecidas as consideragdes finais.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

As regides brasileiras sdo geografica, histérica e economicamente constituidas. A
concepcdo mais difundida, a partir da obra de Celso Furtado, A Formac¢ao Econdmica do Brasil,
remete a colonizacdo portuguesa e a divisdo produtiva dos estados e regides. Essa forma de
organizacdo prevalece sobre o modelo de economia regional até pouco depois da primeira
metade do século XX. Assim, tem sido uma longa construcdo prover a relativa autonomia
econOmica dos estados, sobretudo, do Norte do pais, ainda e principalmente caracterizado pela
exploracdo de recursos naturais e da economia primadria, pautada pela subsisténcia (TAVARES,
2010). O recorte histérico explica, em grande medida, a pauta e a emergéncia do debate do
desenvolvimento regional nas regides periféricas do territrio nacional e, diga-se, com vdrias
décadas de atraso.



Apesar do atraso, Resende ef al (2014) concluiram acerca de uma melhora no quadro do
desenvolvimento regional da década de 1990 para 2000, como fruto da combinacdo de trés
elementos positivos: a) detectou-se crescimento das economias regionais; b) reducdo das
diferencias no Produto Interno Bruto per capita, gerado nos estados e nas macrorregides; €, c)
aumento da capacidade dos governos, pela oferta de instrumentos e recursos, voltados ao
desenvolvimento regional.

A década de 1990 é um marco histérico importante na andlise do desenvolvimento
regional, pois, foi a partir da regulamenta¢do, em 1989, dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, estabelecidos na Constituicdo Federal de 1988, e focados no desenvolvimento
das regides Norte, Nordeste e Centro-oeste, especificamente, FNO, FNE e FCO, que os agentes
econOmicos regionais e os governos locais, puderam dispor de fundos de fomento ao
desenvolvimento com o vigor necessario para promove-lo local e regionalmente.

Barros, Santos e Pereira (2012, p. 121) avaliaram o impacto do Fundo Constitucional do
Norte no desenvolvimento regional da mesorregido de Belém do Para, nela inseridas as
microrregides de Belém e Castanhal, que compreendem 11 municipios e dados coletados entre
janeiro de 1989 e dezembro de 2008, que as operacOes de financiamento do FNO
“potencializaram a vocagdo dos municipios para a produgdo especializada com estimulo a
inovacao e verticaliza¢do da producao”. Porém, houve forte concentracdo dos empréstimos para
as atividades industriais de grande porte, sem necessariamente ter ampliado a oferta de emprego
formal na mesorregido, levando-a a um nivel médio de desenvolvimento regional. Assim, a
oferta de recurso foi condi¢do essencial, mas ndo suficiente para gerar o salto qualitativo
almejado.

Ressalta-se a intencionalidade da promoc¢do do Desenvolvimento Regional como uma
proposi¢do do Governo Federal com criacdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional
(PNDR), em 2007, com reformulagdes subsequente e a mais recente, pelo Decreto N° 9810, de
30 de maio de 2019, que destacou como finalidade da PNDR, “reduzir as desigualdades
econ0micas e sociais, intra e inter-regionais, por meio da criacdo de oportunidades de
desenvolvimento que resultem em crescimento econdmico, geracdo de renda e melhoria da
qualidade de vida da populagdao” (BRASIL, 2019, s/p.). Szajnbok (2019, p. 152) descreve o
PNDR como “um mecanismo, de competéncia federal, que tem por escopo atuar na
dinamizagdo das regides brasileiras e na promocao de uma melhor distribui¢do das atividades
produtivas com vista a reduzir as desigualdades regionais [...].”

Pode parecer uma afirmativa indesejavel, mas € preciso diferenciar os aspectos indutores
das desigualdades regionais com as vantagens comparativas que podem gerar oportunidades de
crescimento econdmico. Simdes (2016, p. 1284) apresenta o caso de Minas Gerais que concilia
“a presenca de setores de ponta convivendo, por vezes na mesma regido, com uma industria
afeita ao século XIX”, ao relatar a mudanca da base eletromecanica para a microeletrdnica, em
razao dos sistemas de navegacao embarcada no setor automobilistico, repercutindo a ruptura de
um paradigma tecnoldgico.

No setor primdrio da economia, o fato de uma regido conviver com processos pouco
sofisticados de producdo, pode, ao longo do tempo, criar as bases de um complexo industrial
relevante. O progresso técnico, a priori, ¢ uma consequéncia do crescimento econdomico.

As desigualdades regionais tendem a serem reduzidas mediante estratégias de
desenvolvimento econdmico, vinculadas as vocacdes regionalmente existentes e aprimoradas.
Uma forma de aprimoramento das vocacOes regionais pode ser exemplificada com a
experiéncia do convénio Embrapii e Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia —
IFs - na formagdo dos polos de inovacao em regides do Norte e Nordeste, que vém ao encontro
da vocacdo econdmica das localidades de insercdo dos IFs, como forma de sistematizar a
inovacdo, a partir do potencial ja reconhecido dos IFs, especificamente doa regido Nordeste,
que obtiveram a oitava posicdo no ranking das institui¢des publicas que mais depositam



patentes (ARAUJO ez al, 2018) potencializando as vocacdes regionais desenvolvidas nas
localidades (SALIM, 2020).

A expansdo da oferta da rede IFs, que passou a ter presenca em 568 municipios
brasileiros, com 644 unidades instaladas, desde 2008, e ainda em aumento, permitiu a
interiorizacdo do ensino técnico e tecnoldgico, antes destinados, majoritariamente, nos grandes
centros industriais (SILVA E THEIS, 2017).

Um exame dos recursos de uma regido pode indicar sua riqueza potencial, mas s@o os
indicadores socioecondmicos, como educagdo, emprego e renda, saude, PIB per capita,
desigualdade de renda e outros, de natureza multiescalar, i.e, a regido escala em diferentes
extensodes, da micro a macrorregido, que propiciam uma andlise mais ajustada e compreensao
dos diferentes niveis de desenvolvimento das regides e entre elas (RESENDE, 2014). Assim, o
acesso a Educagdo de Qualidade para apropriacdo da mao de obra nas cadeias produtivas e
estruturas ja desenvolvidas, na visdo do PDNR, faz diferenca nas vocacdes que se pretende
construir.

2.1 Espacializacao e especializaciao regional

A regido, em termos estritamente econdmicos, € o espaco geografico, caracterizado por
fortes relacdes de trocas internas e fracas relagdes externas. A medida que o espago econdmico
tende a se organizar no entorno de vdrios lugares centrais, com suas areas de mercado, esta
aberta a possibilidade de reproducdo de regides e desenvolvimento. de economias regionais,
com niveis diferenciados de integracdo econdmica (LEMOS ET AL, 2000). Esse € um dos
campos de estudo da geografia econdmica.

Na sua primeira fase, a geografia econdmica tinha seu foco na producdo e tendo
posteriormente centrado seu interesse nos problemas da polarizacdo do crescimento,
classificando os paises em paises industrializados, os novos paises industrializados e os paises
atrasados. A partir da década de 1950, o objetivo se voltou a novos problemas como questdes
ambientais, globalizacdo, mobilidade crescente e metropolizacdo. (CLAVAL 2005) e aos
estudos acerca da localizacdo das atividades relacionadas a produgdo e ao consumo de bens e
servicos (CARVALHO, VELOSO FILHO, 2017).

Na regido Norte, por exemplo, constituiu-se a base exportadora regional de bens para
localidades fora da drea de mercado regional como vantagem competitiva contribuindo para a
defini¢do mais completa de regido. A Zona Franca de Manaus (ZFM) teve origem na
formulacdo de uma politica publica, criada em 1967 pelo Decreto-Lei n° 288 de incentivos
fiscais concedidos ao setor privado com objetivos gerar desenvolvimento e, a0 mesmo tempo,
colaborar, direta e indiretamente, com a preservacao ambiental nos estados da Amazodnia
brasileira. O projeto comportou em torno de 600 industrias dos segmentos eletroeletronico,
automotivos, quimico, entre outros, e que gerou mais de 86 mil empregos diretos em Manaus,
em 2017 (SUFRAMA, 2015; 2018). A partir de 1989 foram criadas a dreas da Amazonia
Ocidental e do Amapi (AMOC) Areas de Livre Comércio (ALCs), para promover o
desenvolvimento de municipios que fazem fronteira internacional (SUFRAMA, 2015).

A variedade de atividades, em aglomerados industriais, pode ser fonte de geracdo de
riqueza de uma localidade em detrimento daquelas que sdo orientadas para uma tnica atividade.
A mobilidade entre os fatores de producdo, como, capital e mao-de-obra, numa localidade
permite gerar crescimento maior do que outras, em razdo da atratividade que os fatores ja
disponiveis produzem. A nova geografia econdmica — NGE — considera dois aspectos
fundamentais na explicacdo das desigualdades entre cidades: o espaco, que tem implicagdes
diretas na localizacao das atividades e; as distancias e suas implicacdes nos custos de transporte
de bens e servicos e, portanto, na competitividade das regides na atracdo de atividades
(OLIVEIRA, 2004, p.2), refor¢cando o conceito de vantagem comparativa para determinadas
regiodes.



Em decorréncia da sua geografia fisica diferenciada, uma cidade com vantagens nos
custos de producdo de bens e servigos, pode progredir como resultado de economias de
aglomeracdo tendo nos custos uma vantagem inicial (RODRIGUES; BACHA, 2014). Por
exemplo, a agropecudria é uma das atividades de destaque da economia nortista com aumento
das dreas utilizadas em lavouras (156% nas lavouras permanentes e 90,9% nas lavouras
tempordrias) e pastagens (41,5% nas pastagens plantadas), corroborando assim importancia da
atividade tém para a regido (REYNA, SILVA, LIRIO, 2019).

A atual Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) apresenta a retomada
da dimensdo espacial do desenvolvimento no &mbito de uma politica de Estado com
pressupostos de atender as demandas por descentralizag¢ao e participagao popular, modificando
a perspectiva do que havia prevalecido no planejamento regional. O desenvolvimento regional
brasileiro tem a constituicdo como referéncia a integracdo do mercado interno nacional
enquanto que o planejamento regional tem um papel importante na planificacdo do pais visando
remodelar a complexidade industrial brasileira e estrutura-la para construir uma base industrial
ampla e diversificada e, gradualmente, transformar o pais uma poténcia econdmica no contexto
mundial (OLIVEIRA, WERNER, 2014).

Algumas cidades brasileiras transformaram em aglomerados industriais relevantes, tendo
uma base econdmica agraria. Esse € o caso das cidades de Sao José dos Campos, que se tornou
um importante cluster aerondutico, metalmecanico e petroquimico. Também, a cidade de Santa
Rita do Sapucai, que recebeu a alcunha de Vale da Eletronica. Ambas as cidades fizeram o
transito de rural a urbana, com prevaléncia da educagdo tecnoldgica que formou a sua
especializacdo regional (SANTOS, PAULA, 2012). Semelhante experiéncia tem vivenciada a
cidade e os habitantes de Trés Lagoa, ao sul do Mato Grosso do Sul, que vem se especializando
na industria da celulose. Nos trés casos, a existéncia de fatores locacionais e de caracteristicas
geograficas vantajosas, como localizacdo e proximidade, topografia, tipo de sociedade e oferta
de mao de obra qualificada, além de outros, cooperaram para a mudanca de base econdmica,
gerando desenvolvimento econdmico e social, recortado regionalmente.

Contudo, € importante destacar que o desenvolvimento regional extrapola a noc¢do de
crescimento com os seus elementos centrais, indo além do mero aumento da eficicia do sistema
social de producao englobando satisfacdo das necessidades humanas elementares, ampliacao
das capacidades/liberdades e transformacdes sociopoliticas e demograficas diversificacao
produtiva (transformacdo industrial) e mudanga tecnoldgica. A constru¢do de um pais mais
justo passa pela reducdo das desigualdades regionais e que a distribuicdo menos desigual da
producdo pelo territério é um de elementos do desenvolvimento regional (ABDAL, 2020).

A ciéncia regional tem discutido o “espaco econdmico” a partir da aglomeragdo de
atividades produtivas na qual as regides com maior concentragdo de atividades produtivas
formam um circulo virtuoso de atragdo de mais atividades produtivas no seu entorno, ou seja,
pela aproximacao geogréfica dos espacos econdomicos. No caso de Sdo José dos Campos, ter a
Rodovia Presidente Dutra, ligando a cidade aos principais centros econdmicos do pais, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, contou positivamente para o desenvolvimento econdmico da cidade. O
espaco econdmico deveria ser orientado por questdes de natureza de equidade trazendo melhor
oportunidade de distribuir e redistribuir atividades produtivas no territério (FERNANDES,
SILVA FILHO, 2017).

A oferta de servigos bdsicos e o Estado como principal ferramenta de acao na promocao
do desenvolvimento, a partir da acdo de promog¢do da industrializacdo apoiada no espaco
geografico ganha orientacdo institucionalizada como politica da industrializa¢dao regionalista
(FERNANDES, SILVA FILHO, 2017). Essa é a pretensao do PNDR e a proposta desta
pesquisa que € a de descortinar a configuracdo das atividades econdmico-industriais dos estados
da regido Norte do Brasil e examinar, a partir da analisar de dados socioecondmicos, os indicios
de especializacdo regional.



3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Este estudo é de abordagem quantitativa, o que possibilita o alcance de resultados com
maiores margens de seguranga e por consequéncia, menores distor¢des de andlise e
interpretacao (DIEHL, 2004), e esta classificado como exploratério, pois busca aprofundar o
conhecimento das caracteristicas de um fendmeno especifico (RICHARDSON, 1999)

Quanto aos procedimentos de investigacio foram levantados dados da Relacdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS), referentes aos estados da regido norte, no periodo de 2017 a 2018.
A RAIS apresenta informacdes sobre o volume de empregos e a quantidade de estabelecimentos
(SUZIGAN, ET AL 2003), o que permite a formac¢do de indicadores de concentracdo geografica
de inddstrias e de localizacdo regional, proporcionando a identificacdo, delimitacdo e
caracterizacdo de sistemas locais de produ¢ao (MATTEI E MATTEI, 2017).

Os setores econdmicos escolhidos para a andlise sdo extrativismo mineral, industria de
transformacao, servigcos industriais de utilidade publica, construgdo civil, comércio, servicos,
administracao publica, e agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca. Além disso, a andlise
regional foi realizada por meio dos resultados encontrados nos seguintes indicadores:

e Quociente locacional (QL): tem o objetivo de comparar atividades especificas a partir
de um agregado basico (MARION FILHO, FAGUNDES E SCHUMACHER, 2011). Assim,
para indicar a especializa¢do e importancia do emprego na regido Norte, calculou-se o QL dos
estados do Acre, Amazonas, Amapd, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins com a participagdo
de todos os setores no total dessa regido. Segundo Haddad (1989), o quociente locacional é
obtido por meio da seguinte equagao:
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e Coeficiente de localizacdo (CL): seu objetivo € relacionar a distribui¢do percentual da
mao-de-obra num dado setor entre os estados, com a distribui¢ao percentual da mao-de-obra da
regido estudada (HADDAD, 1989), o que € medido pela equagdo descrita a seguir:
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e Coeficiente de redistribuicdo (CRi): relaciona a distribuicao percentual de emprego de
um mesmo setor em dois periodos, ano base 0 e ano 1(2017 e 2018), com o objetivo de observar
se estd imperando para o setor algum padrdo de concentragdo ou dispersdo espacial ao longo
do tempo (HADDAD, 1989). O coeficiente de redistribui¢do € calculado da seguinte forma:

e O coeficiente de reestruturacdo (Cr): relaciona a estrutura setorial dos estados entre dois
periodos, ano base 0 e ano 1 (2017 e 2018), objetivando verificar o grau de mudangas na
estrutura produtiva de cada estado que compdem a regido Norte ao longo destes anos. (LIMA
ET AL, 2006). O CR € calculado da seguinte forma:
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Sendo que:
Ejj - significa o emprego no setor i da regido j;
>j Eij - representa o emprego no setor i de todas as regides;
> 1 Eij - indica o emprego em todos os setores da regido j;

>'1Yj Eij - significa o emprego em todos os setores de todas as regides.

3.1 Caracterizacao da regiao selecionada

A regido norte brasileira € formada por sete estados: Acre, Amazonas, Amapa, Pard,
Rondodnia, Roraima e Tocantins. De acordo com dados do IBGE (2016), a regido forma a maior
parte da Amazonia Legal, tendo entre seus estados, apenas o Tocantins que ndo possui a maioria
da sua extensdo territorial na regido amazodnica, possuindo 91% do seu territério no bioma
cerrado. Além disso, Lobdo (2018) destaca entre as singularidades da regido, uma preocupacdo
de todos os estados com os recursos naturais, a presenca de grandes dreas de florestas e diversos
vazios populacionais.

De acordo com os IBGE (2010), a regido norte apresenta uma densidade demogréfica
baixa, com uma populacio de apenas 15.864.454 habitantes, o que representa aproximadamente
8% da populacao do pais. O IDH da maioria dos estados também é considerado médio, variando
entre 0,646 a 0,699, tendo apenas os estados do Amapd e Roraima com IDH considerado alto
(ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO, 2010).

Apesar das caracteristicas parecidas, os estados da regido norte possuem diferentes perfis
econOmicos, o que € resultado de diferentes politicas de desenvolvimento adotadas ao logo da
histéria, como por exemplo a extracdo mineral e a producio bovina do Pard, a consolidacdo da
industria extrativista do Acre, a producdo de manganés do Amapd, a politica industrial do
Amazonas e a entrada do Tocantins no mercado de produgio agricola (LOBAO, 2018).

O Par4 € o estado que mais contribuiu para o avango da regido (5,3%), segundo os dados
levantados pelo IBGE (2010), isso aconteceu em fun¢ao do minério de ferro que teve no periodo
entre 2002 e 2010 uma recuperacdo nos pregos. A recuperacao da industria de transformagao
no Amazonas e dos ganhos obtidos na participacdo da atividade agropecudria de Rondonia, no
mesmo periodo também contribuiu para o avango da regido. Os demais estados t€ém seus
desempenhos muito dependentes das atividades geradas pelo governo, que em média envolvem
33,3% de suas economias (IBGE, 2010).

4. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

Os dados levantados na RAIS, com as informag¢des do emprego por setor econdmico, de
cada estados da regiao Norte para os anos de 2017 e 2018 sao apresentados na Tabela 1.



Tabelal: Empregos dos estados da regido Norte por Setor Econdmico de 2017 e 2018

Acre  Rondbnia  Roraima Amapa Amazonas Para Tocantins Total
SE 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017
EM 64 1.371 93 956 1.671 19.710 1.038 24.903
IT 5.998 36.325 3.056 3.380 97.273 79.827 16.226 242.085
SI 1.711 3.757 1.764 1.105 6.375 7.991 3.183 25.886
CC 5675 10.896 4.330 4.349 19.216 57.880 11.802 114.148
CO 24.674 82.931 18.725 24.905 93.292 203.656 49.156 497.339
SV 33.978 78.568 21.306 27.887 166.052 284.360 60.194 672.345
AP 54903  120.566 49.618 63.894 196.624 363.926  119.256 968.787
AG  4.288 13.381 1.485 1.074 3.815 51.468 20.619 96.130
Tot 131.291  347.795 100.377 127.550 584.318 1.068.818 281.474  2.641.623

Fonte: MTE - RAIS

Nota: SE - Setores Econdmicos; EM - Extrativa mineral; IT - Industria de transformacéo; SI — Servigos industriais
de utilidade publica; CC - Construcio civil; CO — Comércio, SV — Servicos; AP - Administragdo publica, AG -
Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca.

Em todos os estados da regido o setor econdmico mais significativo é a administracdo
publica. Nos estados do Acre, Roraima, Amap4, Para e Tocantins, esse setor € seguido em termo
de relevancia pelos setores de servi¢os e comércio. A excecdo sdo os estados de Ronddnia, que
apresenta 0 comercio € servico respectivamente como os mais relevantes apds a administracao
publica, e 0 Amazonas que tem a administracdo publica seguida dos setores de servigos e
industria de transformacdo como o0s mais expressivos na economia em numeros de
trabalhadores.

N3do houve também uma grande variedade no niimero total de empregos no periodo
analisado, tendo o Pard apresentado a maior diferenca (16.728), tendo como responsavel por
essa diferenca o setor de servicos. Percebe-se também que apesar da administracao publica ser
0 setor com mais expressao em numero de trabalhadores em todos os estados, houve uma
reduc¢do nos valores apresentados pelos estados do Acre, Rond6nia, Roraima, Pard e Tocantins.

Quociente locacional (QL)

O QL de cada setor econdmico dos estados da regido Norte no periodo de 2017 a 2018,
estdo dispostos na Tabela 2. De acordo com Vidigal, Campos e Rocha (2009), interpreta-se o
quociente locacional da seguinte forma:

QL =1, a especializacdo do estado j na atividade i € idéntica a especializacdo da regiao
Norte nessa atividade; QL < 1, a especializagdo do estado j na atividade i € inferior a
especializacdo da regido Norte nessa atividade; QL > 1, a especializacdo do estado j na atividade

1 € superior a especializacdo da regido Norte nessa atividade.



Tabela 2 - Quociente locacional (QL)

QUOCIENTE LOCACIONAL

Acre Rondbnia Roraima Amapa Amazonas Para Tocantins

SE 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018 2017 2018

EM 0,05 0,05 042 039 0,10 0,10 0,80 0,51 0,30 033 196 197 039 0,39

IT 050 0,51 1,14 1,16 033 0,34 0,29 0,28 1,82 1,79 081 081 0,63 0,64

SI 1,33 1,31 1,10 1,21 1,79 1,54 0,88 0,73 1,11 1,06 0,76 0,79 1,15 1,22

CC 1,00 1,01 0,72 0,66 1,00 1,03 0,79 0,99 0,76 0,73 1,25 1,29 097 0,84

CO 1,00 1,07 1,27 1,28 099 1,02 1,04 1,00 085 085 1,01 1,00 093 0,94

Sv 1,02 100 089 09 083 0,8 0,86 0,88 1,12 1,07 1,04 1,06 0,84 0,84

AP 1,14 1,12 094 093 1,35 1,32 1,37 1,38 092 095 093 092 1,15 1,16

AG 090 0,85 1,06 1,07 041 042 0,23 0,20 0,18 0,19 1,32 1,31 2,01 2,06

Fonte: elaborado pelos autores

Nota: SE - Setores Econdmicos; EM - Extrativa mineral; IT - Industria de transformagéo; SI — Servigos industriais
de utilidade publica; CC - Construcio civil; CO — Comércio, SV — Servicos; AP - Administragdo publica, AG -
Agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca.

O estado do Acre apresentou nos dois anos analisados um QL muito préximo de 1 nos
setores de construcdo civil, comércio e servigos; assim como o estado de Rondbnia em
Administracdao Publica e Agropecudria, Extracdo Vegetal, Caca e Pesca; de Roraima na
construgdo civil e comércio; do Amapd no comércio; do Amazonas na Administragdo Publica;
do Pard no comércio, servicos e Administracdo Publica e do Tocantins no comércio. O que
aponta que a especializacdo desses estados nesses setores era muito proxima a especializacao
da regido Norte nessas mesmas atividades. Considerou-se valores proximos de 1 de 0,90 até
1,09.

Ha vérios resultados em que o QL ficou acima de 1, o que indica que a especializacdo
desses estados nesses setores era superior a especializacdo da regido Norte nessas atividades.
Destaca-se o setor de servigos industriais no Acre, comércio em Ronddnia, servicos industriais
e Administracio Publica em Roraima, Administracdo Publica no Amapd, Indistria de
transformacdo no Amazonas, extrativa mineral, construcdo civil e agropecudria, extracao
vegetal, caca e pesca no Pard e agropecudria, extragdo vegetal, caca e pesca no Tocantins.
Considerou-se valores superiores a 1,2

Dos resultados menores que 1, o Acre e Roraima sdo os estados que apresentaram 0s
menores valores de quociente locacional no setor de extrativa mineral, seguidos pelos estados
do Amapa e do Amazonas nos setores agropecudria, extracao vegetal, caga e pesca. Os valores
menores que 1 representam que a especializacdo desses estados nesses setores era inferior a
especializacdo da regido Norte nessas atividades. Considerou-se valores inferiores a 0,25

Coeficiente de localizacao (CL)

Os dados da Tabela 3 apresentam o coeficiente de localizacdo de cada setor econdmico
do total da regiao Norte no periodo de 2017 a 2018. Conforme Lima et al (2006) um CL = 0,
expressa que um setor estd distribuido regionalmente da mesma forma que o conjunto de todos
os setores, enquanto que um CL = 1 significa que um setor econdmico apresenta um padrao de
concentra¢do regional mais intenso do que o conjunto de todos os setores.



Tabela 3 - Coeficiente de localizacdo (CL)

Coeficiente de Localizagdo

SETOR ECONOMICO
2017 2018
Extrativa mineral 0,77372869 0,80282754
Industria de transformagdo 0,39801567 0,39580183
Servicos industriais de utilidade publica 0,20300884 0,19699407
Construgao civil 0,20493944  0,24000028
Comércio 0,0835328  0,08379362
Servigos 0,08988909 0,10301977
Administragdo Publica 0,10880422 0,11682493
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 0,49253622  0,511465

Fonte: elaborado pelos autores

Tanto em 2017 como em 2018, no setor de comércio foi o que apresentou um coeficiente
mais préximo de zero, o que significa a ndo existéncia de um padrao de concentracdo na regidao
Norte nesse setor. Também € possivel considerar que os setores de industria de transformacao,
servicos industriais de utilidade publica, construcdo civil, servicos e administracdo publica
apresentam uma dispersdo significativa. O setor de extrativa mineral é o que apresenta o
coeficiente mais alto, ou seja, apontam uma tendéncia de concentracao do emprego nesse setor.

Coeficiente de Redistribuicao (CRi)

O coeficiente de redistribuic@o para cada setor econdmico do total da regiao Norte entre
2017 e 2018, € apresentado na Tabela 4. Resultados de Cri proximos a 0 indicam que ndo ha
mudancas significativas no padrao espacial de localizacao da modalidade, enquanto os valores
proximos a 1 sinalizam uma redistribuicao significativa (Lima et al.,2006).

Tabela 4 — Coeficiente de Redistribuicdo (CRi)

a . Coeficiente de
Setor Econdmico

Redistribuicao

Extrativa mineral 0,017310100

Industria de transformacao 0,002670955
Servicos industriais de utilidade publica 0,029970937
Construgao civil 0,030533211

Comércio 0,005669703

Servigos 0,010794793

Administragdo publica 0,013349982

Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca 0,006602017

Fonte: elaborado pelos autores

Os resultados encontrados para os coeficientes de redistribuicdo da regido Norte estdo
todos muito préximos de 0, o que indica que ndo houve mudanca significativa no padrao
espacial de localizacdo da modalidade das atividades econdomicas de 2017 para 2018 na regido
Norte.



Coeficiente de Reestruturacao (Cr)

A Tabela 5, a seguir, mostra o valor do coeficiente de reestruturacdo para o total dos
setores econdmicos de cada estado da regido Norte entre 2017 e 2018. Quando o coeficiente de
reestruturacdo for igual a 0, indica que ndo ocorreram mudangas ou que ocorreram pouquissima
mudancas. na estrutura setorial do estado analisado, ja quando o resultado for igual a 1 significa
que existe uma grande reestruturacao na composicao setorial do estado em andlise.

Tabela 5 — Coeficiente de Reestruturagdo (Cr)

Acre Rondo6nia Roraima Amapi Amazonas Para Tocantins

0,020503599 0,017567759  0,021754706 0,021966588  0,008756393  0,017024203 0,014013292

Fonte: elaborado pelos autores

Analisando os dados da Tabela 5, verifica-se que os sete estados possuem valores muito
proximos de 0, indicando que ndo apresentaram mudangas na sua estrutura produtiva de 2017
para 2018, ou seja, a composi¢do setorial se manteve a mesma ao longo desse periodo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Para que um plano de desenvolvimento contribua com a redugdo das desigualdades
territoriais, € importante que se procure promover atividades econdmicas de uma regido
(SILVA E ANDRAZ, 2004). Sendo assim, Mattei e Mattei (2017) apontam que, diante de tantas
desigualdades e diferencas regionais, esse plano de desenvolvimento precisa basear-se nos
conhecimentos das caracteristicas de uma regido, na evolucdo de suas tendéncias, suas
especialidades e na sua estrutura produtiva, também chamada de vocag¢des regionais.

Assim posto, surgiu a seguinte pergunta que norteou esta pesquisa: qual € a configuracao
das atividades econOmico-industriais dos estados da regido Norte do Brasil no periodo 2017-
20187 Na tentativa de responder a essa indagacao, foi estabelecido como objetivo deste estudo
identificar, descrever e analisar a configuracdo das atividades econdmico-industriais dos sete
estados da regido Norte do Brasil no periodo 2017-2018.

O quociente locacional dos estados analisados apresenta que o Acre e Roraima se
destacaram em servigos industriais de utilidade publica e administracdo publica; Ronddnia no
comercio; Amapa na administragio publica; Amazonas em industria de transformagdo; o Para
em extrativa mineral e Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca e Tocantins em
Agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca. A maioria dos estados ndo apresentou grandes
alteracOes na especializacdo entre os anos de 2017 e 2018, tendo Roraima sofrido uma queda
no setor de industria de transformagdo, mas que ndo foi o suficiente para tirar o setor da
lideranga da especializac¢do do estado.

Os resultados do coeficiente de localizac@o ndo sofreram alteragdes significativas de 2017
para 2018, apresentando em quase todos os setores econdmicos uma dispersao significativa. O
setor de extrativa mineral foi o que se aproximou mais de uma concentragdo, tendo seus
resultados entre 0,77 e 0,80. A agropecudria, extracdo vegetal, caca e pesca, apresentou um
coeficiente mediano, com leve aumento entre os anos pesquisados, o que pode indicar uma
tendéncia a uma maior concentragdo desse setor econdmico.

O coeficiente de redistribui¢cdo indicou que ndo ha mudancas significativas no padrado
espacial de localizacdo das modalidades ao longo do periodo. O coeficiente de redistribuicao
apontou que em nenhum dos estados da regido norte houve mudancgas na estrutura produtiva
nos anos de 2017 e 2018.

Por se tratar de um assunto relevante, este estudo nao sanou a discussao sobre a tematica,
sugerindo para estudos futuros que sejam feitas andlises da regido que envolvam outros
coeficientes, como por exemplo, indicadores de desigualdade regional, de modernizacao
tecnoldgica ou populacionais
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