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ICMS ECOLOGICO, SANEAMENTO E GESTAO AMBIENTAL: UMA ANALISE
RELACIONAL DAS MACRORREGIOES DO ESTADO DO CEARA

1 INTRODUCAO

A preocupagdo com o atual cenario ambiental tem se tornado assunto relevante nas
discussdes governamentais, empresariais ¢ demais seguimentos da sociedade. A proposta por
uma convivéncia harmoniosa com o meio ambiente, trata-se de assegurar a continuidade dos
recursos, assim como a conservagao das areas naturais.

Diante disso, politicas de preservacdo e recuperagdo ambiental vém sendo
desenvolvidas. A Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), por meio do Programa das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), tem apoiado paises como o Brasil na criagdo de
projetos e campanhas para diminui¢do do aquecimento global e conscientizagdo as boas
praticas e consumo sustentavel.

Os primeiros processos de institucionalizacdo da educacdo ambiental no ambito do
governo federal brasileiro, iniciaram em 1973 com a criagdo da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA). No ano de 1981, foi criado a Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), que estabeleceu na esfera legislativa, a necessidade da inclusdo da educacdo
ambiental em todos os niveis de ensino. Refor¢ando essa politica, a Constituicao de 1988, no
inciso VI do art. 225, estabelece a necessidade de “promover a educagdo ambiental em todos
os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio ambiente”
(BRASIL, 1988).

Diante da progressdao dos cuidados com o meio ambiente, e considerando que os
municipios sdo os principais agentes na materializacdo dessas acdes, alguns estados
brasileiros estdo utilizando requisitos voltados para a questdo ambiental no momento da
reparticdo das receitas tributarias no que diz respeito a Circulagdo de Mercadoria e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
surgindo entdo o ICMS-Ecologico.

Assim, considerando que a efetividade do ICMS Ecologico impacta positivamente nas
receitas orgamentarias municipais, propde-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual a relagao
entre os valores repassados a titulo de ICMS Ecolédgico com os dispéndios or¢amentérios nas
fungdes saneamento e gestdo ambiental das macrorregides do estado do Ceara? Para
responder ao problema da pesquisa, tem- se como objetivo deste estudo analisar a relacdo
entre os valores repassados a titulo de ICMS Ecologico com os dispéndios orcamentarios das
macrorregides do estado do Ceara nas fun¢des saneamento e gestdo ambiental.

2 REFERENCIAL TEORICO

Essa se¢ao aborda o referencial tedrico desta pesquisa que serd constituido por autores
e estudos que tratam sobre Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e sobre Prestagdo de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), ICMS-
Ecolégico e suas aplicabilidades em estudos correlatos de determinadas regides.

2.1. Imposto sobre Circulacio de Mercadoria e sobre Prestacio de Servicos (ICMS)

O Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigcos de comunicagdo e transporte
intermunicipal e interestadual e de comunicagdo (ICMS) ¢ um imposto indireto, que possui
grande relevancia, por gerar maior arrecadacdo aos Estados e Distrito Federal, além de ser
responsavel por parte significativa da receita tributaria de muitos municipios brasileiros.

O valor a ser pago no ICMS ¢ resultante de porcentagem fixada em lei, e que ¢
aplicada sobre o valor da operacao tributada, integrando o preco da mercadoria. Desse modo,
o consumidor final é responsavel pelo pagamento efetivo do tributo.



A Constitui¢do Federal dispde sobre a distribui¢do do ICMS entre os municipios de
um Estado, determinando que 25% da receita de ICMS arrecadada deve ser transferida para os
municipios a titulo de Cota-parte do ICMS.

Para isso, ¢ constitucionalmente estabelecido que a 75% da corta parte deve ser
distribuido proporcionalmente ao Valor Adicionado Fiscal (VAF) do municipio, que ¢ um
indice econdmico-contabil utilizado pelo Estado para calcular a participagdo municipal no
repasse de sua receita total de ICMS. J4 a parcela dos 25% restante da cota-parte ¢ distribuida
com base em critérios estabelecidos em lei estadual.

No Estado do Ceara, de acordo com a lei n® 12.612/96, a distribuicdo da parcela dos
25% da Cota-parte do ICMS aos municipios ¢ feita conforme os seguintes critérios analisados
em cada municipio: 18% em fungdo do Indice Municipal de Qualidade Educacional-IQE, 5%
em fun¢do do Indice Municipal de Qualidade da Satde-IQS e 2% em func¢do do Indice
Municipal de Qualidade do Meio Ambiente, este também conhecido como ICMS Ecolégico.

2.2 ICMS Ecolagico

O ICMS Ecologico, ou ICMS-E, ¢ considerado um instrumento de fomento ao
desenvolvimento sustentavel, pois funciona como um incentivo aos municipios continuarem
investindo em preservagao ambiental, além de constituir-se como fonte incremental de receita
tributaria para os municipios.

Assim sendo, convém ressaltar que o ICMS-E nao se constituiu com uma agdo de
regulacdo coerciva do Estado. Haja vista que a introdu¢do de metodologias dos principios de
prevengdo e compensacdao, nao difundidos amplamente, onde os Estado incentivam os
municipios a zelar pelo meio ambiente ao invés de instituir agcdes corretivas da aplicagdo de
repressoes, punigdes e sangoes.

A implantagdo do ICMS Ecolégico no Ceara aconteceu apos o €xito da iniciativa no
Estado do Parana. Por meio da Associa¢do Caatinga, o governo cearense decidiu elaborar um
projeto de lei para inserir o ICMS Ecolégico no estado, bem como as necessidades ambientais
imediatas.

O Indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente (IQM), instituido pelo Decreto
estadual n° 29.306, de 5 de junho de 2008, alterado pelo Decreto n°® 32.483, de 29 de
dezembro de 2017, ¢ um mecanismo que possibilita aos municipios receberem o repasse
orcamentario de até 2% da arrecadacdo do ICMS. O IQM ¢ formado por indicadores de boa
gestao ambiental, estipulados a cada 2 (dois) anos pelo 6rgao estadual competente em comum
acordo com as entidades representativas dos municipios e considera a soma ponderada dos
seguintes itens:

I - A implantacdo da Estrutura Operacional definida pelo PGIRSU- O Plano de
Gerenciamento de Residuos de Servigos de Satude (peso 0,1);

IT - A implantagdo da coleta sistematica (peso 0,1);

IIT - A implantagao da coleta seletiva (peso 0,3);

IV - A apresentacdo da Licenca de Instalacdo valida para a disposi¢do final dos
residuos solidos urbana, preferencialmente consorciada (peso 0,2); e

V - A apresentacdo de Licenga de Operacdo V valida para a Disposi¢ao Final dos
residuos solidos urbanos (peso 0,3).

Para isso, o municipio poderd se inscrever anualmente no programa IQM da
Secretaria do Meio Ambiente. A partir de 2018, existem duas opgdes de participagdo, uma
através do Formulario de Coleta de Dados 18, o formato padrdo utilizado no IQM, o qual
permite que os municipios pontuem gradativamente até atingir a nota maxima (1,0) a medida
que os parametros sejam comprovados. Outra maneira € o 18-A destinado aos municipios que
possuam Plano Regionalizado de Coleta Seletiva. Neste modelo, para receber o repasse



orcamentario do ICMS, o municipio devera cumprir os parametros listados em sua totalidade,
recebendo a pontuagdo maxima.

2.3 Estudos Correlatos

Conti et al. (2015), estudaram sobre papel do ICMS Ecoldgico como instrumento de
incentivo econdmico a conserva¢cdo do meio ambiente e suas consequéncias no processo da
criacdo e gestdo de unidades de conservacdo do Rio de Janeiro, conforme a Lei n® 5.100, de
04 de outubro de 2007.Assim, fazendo a analise das unidades de conservagao desse Estado
verificando o comportamento da evolucao dos niveis das unidades municipais em relacao as
estratégias federais e estaduais de conservacao da biodiversidade. Entre os resultados, autores
observam que o ICMS-E tem sido um incentivo economico para a prote¢do da biodiversidade
em nivel municipal, e vem sendo considerado por muitos pesquisadores como uma alternativa
inovadora de politica publica, porém, atestou-se falta de aprimoramento do controle social
para que haja uma melhor distribui¢ao do ICMS-E.

Ferreira et al. (2015) buscaram verificar se a instituicdo do ICMS-E no dmbito do
estado do Rio de Janeiro impactou os investimentos em saneamento e gestdo ambiental dos
seus municipios. Para isso, foram analisados os valores das despesas orcamentarias voltadas
para saneamento e gestao ambiental dos quatro anos anteriores e posteriores ao ano do inicio
da distribuicdo do recurso (2009). Dentro os resultados, foi constatado que desde sua
institui¢ao, o ICMS-E contribuiu para o incremento dos gastos municipais com saneamento €
gestdo ambiental, por conseguinte, com a preservagdo ambiental do estado do Rio de Janeiro.

Sgarbi et al. (2018) verificaram se a distribui¢ao dos repasses financeiros do ICMS-E
no estado de Minas Gerais possuia influéncia no Indice Mineiro de Responsabilidade Social
(IMRS) e no Produto Interno Bruto (PIB) per capita, atfim de verificar se municipios com
melhores indicadores sociais apresentavam aumento da arrecadagdo do ICMS-E. A pesquisa
indicou que a arrecadacdo do ICMS-E apresenta relagdo espacial positiva, o que significa
dizer que os municipios com maiores valores de arrecadagdo de ICMS-E, tendem a estar
circunvizinhados por municipios com melhores niveis de arrecadacao.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Segundo Prodanov e Freitas (2013), a metodologia estabelece a forma como serdo
conduzidas pesquisas cientificas. A investigacdo cientifica envolve procedimentos técnicos e
intelectuais para que os objetivos sejam atingidos, através dos métodos cientificos.

Quanto aos objetivos, a pesquisa ¢ considerada descritiva, pois segundo Gil (2008) ¢
define-se como um estudo de caracteristicas de determinado grupo, os niveis de atendimento
dos orgdos publicos de determinada comunidade, assim como as condi¢des de habitacdo de
seus habitantes. Dessa forma, o estudo realizado buscou analisar a relagdo entre os valores
repassados a titulo de ICMS Ecoldgico com os dispéndios or¢amentarios das macrorregides
do estado do Ceara nas fungdes saneamento e gestao ambiental.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa ¢ considerada documental, pois ¢ elaborada a
partir de estudos ja realizados e devido valer-se de matérias que nao receberam ainda um
tratamento analitico ou podem ser modificados de acordo com os objetivos da pesquisa (GIL,
2008).

Richardson (2015) destaca que a pesquisa de abordagem qualitativa busca analisar a
interacdo das varidveis de problemas especificos em um determinado grupo social. Dessa
forma, avaliando a intera¢do do poder publico no estimulo a preservacdo e protecdo ambiental
por meio do incremento fiscal aos municipios com boas praticas ambientais.

Esta pesquisa teve como amostra os 184 municipios do estado do Ceard, analisados
por macrorregides. Para a analise foi utilizado o software Microsoft Excel:



a) alocando informagdes do Relatorio Resumido da Execug¢ao Or¢amentaria (RREO)
de cada municipio nos exercicios de 2014 a 2018, anexo II - Demonstrativo da
Execugdo das Despesas por Fun¢ao/Subfuncdo, observando os valores liquidados
em cada exercicio com as fun¢des Saneamento e Gestao Ambiental;
b) em seguida comparando-os com os créditos repassados a titulo de ICMS
Ecologico, calculado a partir dos dados do RREO do Estado do Ceara de 2014 a
2018, no anexo III- Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, utilizando a conta
Receita Tributaria - ICMS x 25% equivalente ao valor da Cota parte de ICMS;

c¢) por fim, o resultado obtido foi multiplicado pelo Coeficiente de Rateio do IQM de
cada municipio, que teve como fonte o Relatério de Rateio de ICMS publicado
anualmente pelo Instituto de Pesquisa e Estratégia econdmica do Ceara (IPECE).

O artigo avaliou as oito macrorregides, quais sejam: Macrorregido Baturité,
Macrorregido Cariri- Centro Sul, Macrorregido Litoral- Leste Jaguaribe, Macrorregido Litoral
Oeste, Macrorregido Metropolitana de Fortaleza, Macrorregido Sertdo Central, Macrorregiao
Inhamuns e a Macrorregido Sobral- Ibiapaba, com o objetivo de analisar a relacdo entre os
valores repassados a titulo de ICMS Ecologico com os dispéndios orcamentéarios das
macrorregides do estado do Ceara nas fun¢des saneamento e gestdo ambiental.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Esta se¢do analisa de dados extraidos dos RREO dos 184 municipios cearenses
relacionados com os coeficientes de rateio do IQM disponibilizados pelo Instituto de Pesquisa
e Estratégia Economica do Ceara (IPECE).

A tabela 1 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento e gestao nos anos de 2014 a 2018 na Macrorregido Baturité, com seus respectivos
valores destinados a titulo de ICMS Ecologico.

Tabela 1 - Macrorregido Baturité

Exercicio X: Saneamento + Gestiao Ambiental ICMS-E

2014 R$ 2.506.045,27 R$ 1.542.883,03
2015 R$ 9.020.460,40 R$ 536.511,47
2016 R$ 5.007.585,86 R$ 1.240.384,54
2017 R$ 2.486.417,67 R$ 2.129.805,15
2018 R$ 2.764.898,20 R$ 15.788.850,84

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

Diante dos resultados verificados na tabela 1, atesta-se que os valores de repasse a
titulo de ICMS Ecologico evoluiram consideravelmente nos exercicios analisados da
Macrorregido Baturité, destacando o repasse de 2018 que equivale a 1.023% héa mais em
relacdao ao de 2014.

Por outro lado, os valores dos dispéndios orcamentdrios em saneamento e gestdo
ambiental obtiveram maiores variagdes nos exercicios de 2015 e 2016 em relagdo aos demais,
estes mantiveram a média liquidacdo de aproximadamente R$2.585,787,00/ano, assim
destacando o exercicio de 2015 com somatorio de R$ 9.020.460,40.

Ademais, observa-se que o impacto do ICMS Ecologico nos dispéndios orgamentarios
nos exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 62%, 6%, 25%,
86% e 571%, respectivamente, em relacdo aos valores reais gastos com as fungdes analisadas.
Dessa forma, ¢ possivel afirmar que os recursos financeiros adicionais oriundos do ICMS
Ecolégico contribuiram para a sustentabilidade da macrorregido Baturité, com excec¢do no
exercicio de 2015 em que ocorreu o menor valor em repasse dentre o periodo analisado.



A tabela 2 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento e gestdo ambiental entre 2014 ¢ 2018 na macrorregido Cariri- Centro Sul, com
seus respectivos valores repassado a titulo de ICMS-Ecologico.

Tabela 2 - Macrorregido Cariri - Centro Sul

Exercicio X: Saneamento + Gestiao Ambiental ICMS-E

2014 RS 64.678.568,61 R$ 5.168.633,69
2015 R$ 71.094.072,89 R$ 5.121.245,82
2016 R$ 69.151.141,39 RS 6.417.636,68
2017 R$ 83.812.292,67 RS 6.722.220,21
2018 R$ 121.564.668,75 R$ 23.319.644,16

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De acordo com o exposto na tabela 2, observa-se o aumento no repasse de ICMS-
Ecoldgico durante o periodo analisado, destacando o ano de 2018 com 451,17% a mais que no
ano de 2014.

Além disso, os dispéndios de saneamento e gestdo ambiental apontaram maiores
variacoes nos exercicios de 2015 e 2018 em relacdo aos demais. Em geral, a média de
liquidac@o foi de aproximadamente R$82.000/ano, assim destacando o ano de 2018 com o
somatorio de R$ 121.564.668,75.

Entretanto, observa-se que o impacto do ICMS-E nos dispéndios or¢amentarios nos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 7% ,7%, 9%, 8% e
19%, respectivamente, em relagcdo aos valores reais gastos nas func¢des analisadas. Assim, ndo
contribuindo de maneira eficaz com a sustentabilidade da macrorregiao.

A tabela 3 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento e gestdo ambiental entre 2014 ¢ 2018 na macrorregido Litoral Leste- Jaguaribe,
com seus respectivos valores repassados a titulo de ICMS-Ecolégico.

Tabela 3 - Macrorregido Litoral- Leste Jaguaribe

Exercicio X: Saneamento + Gestio Ambiental ICMS-E

2014 R$ 23.852.284,88 R$ 3.162.953,32
2015 R$ 33.429.451,42 R$ 3.219.068,80
2016 RS 32.849.026,02 R$ 3.235.800,35
2017 R$ 31.008.775,05 R$ 3.594.070,65

2018 R$27.206.307,91 R$ 17.732.031,17

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De acordo com o exposto na tabela 3, observa-se o aumento no repasse de ICMS
Ecologico durante o periodo analisado, destacando o ano de 2018 com 560,61% a mais que no
ano de 2014.

Além disso, os dispéndios de saneamento e gestdo ambiental apontaram maiores
variagcdes nos exercicios de 2015 e 2016 em relacdo aos demais. Em geral, a média de
liquidagao foi de aproximadamente R$ 29.600,00/ano, assim destacando o ano de 2015 com o
somatorio de R$ 33.429.451,42.

Entretanto, observa-se que o impacto do ICMS-E nos dispéndios or¢amentarios nos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 13%, 9%,9%, 11%, e
65%, respectivamente, em relagdo aos valores reais gastos nas fungdes analisadas. Portanto,



atesta-se que os recursos financeiros oriundos do ICMS Ecolégico desempenharam baixo
impacto em relacdo aos gastos executados, com excegao do exercicio de 2018.

A tabela 4 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento e gestdo ambiental entre 2014 ¢ 2018 na macrorregido Litoral Oeste, com seus
respectivos valores repassados a titulo de ICMS-Ecologico.

Tabela 4 - Macrorregido Litoral Oeste

Exercicio X: Saneamento + Gestio Ambiental ICMS-E

2014 R$ 30.848.537,38 R$ 3.587.203,63
2015 R$ 30.524.436,70 R$ 3.023.973,72
2016 RS 33.995.756,08 RS 3.343.637,97
2017 R$ 39.148.477,23 R$ 3.061.619,36
2018 RS 48.216.629,75 R$ 11.173.804,97

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

De acordo com o exposto na tabela 4, observa-se o aumento no repasse de ICMS-
Ecologico durante o periodo analisado, destacando o ano de 2018 com 311,49% a mais que no
ano de 2014.

Além disso, os dispéndios de saneamento e gestdo ambiental apontaram maiores
variacdes nos exercicios de 2017 e 2018 em relacdo aos demais. Em geral, a média de
liquidagdo foi de aproximadamente R$ 36.500,00/ano, assim destacando o ano de 2018 com o
somatorio de R$ 48.216.629,75.

Entretanto, observa-se que o impacto do ICMS-E nos dispéndios or¢amentarios nos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 11%, 10%, 9%, 8%, e
23%, respectivamente, em relacdo aos valores reais gastos nas fungdes analisadas. Portanto,
atesta-se que os recursos financeiros oriundos do ICMS-Ecolégico desempenharam baixo
impacto em relagcdo aos gastos executados, ndo contribuindo assim com a sustentabilidade da
macrorregiao.

A Tabela 5 apresenta a soma total dos dispéndios or¢amentarios destinados as fungdes
de saneamento e gestdo ambiental entre os anos de 2014 a 2018 na macrorregido
Metropolitana de Fortaleza, com seus respectivos valores repassados a titulo de ICMS
Ecologico.

Tabela 5 - Macrorregido Metropolitana de Fortaleza

Exercicio X: Saneamento + Gestao Ambiental ICMS-E

2014 RS 142.495.336,96 R$ 2.352.941,47
2015 RS 182.676.180,41 R$ 2.682.557,33
2016 R$ 210.190.439,76 R$ 2.642.570,71
2017 R$ 196.469.058,98 R$ 3.727.159,01
2018 R$ 180.806.023,10 R$ 12.874.050,75

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

De acordo com o exposto na tabela 5, observa-se o aumento no repasse de ICMS
Ecoldgico durante o periodo analisado, destacando o ano de 2018 com 447,15% a mais que no
ano de 2014.

Entretanto, os dispéndios de saneamento e gestdo ambiental apresentaram maior
variacdo nos anos de 2016 e 2017 em relagdo aos outros anos, onde a média geral de
liquidagdo dos cinco anos analisados foi R$ 182.527.407,80/ano, destacando-se o ano de 2016
com valor total de R$ 210.190.439,76.



Ademais, a representatividade do repasse de ICMS Ecoldgico com relagdo aos
dispéndios orcamentarios em saneamento e gestdo ambiental nos anos de 2014, 2015, 2016,
2017 e 2018, foi de aproximadamente 2%, 1%, 1%, 2% e 7% respectivamente. Portanto,
considera-se o valor repassado insuficiente para promover a sustentabilidade na macrorregido.

A tabela 6 apresenta os valores totais dos dispéndios or¢amentarios destinados as
fungdes saneamento e gestao ambiental entre os anos de 2014 a 2018 na macrorregiao Sertao
Centrais, com seus respectivos valores repassados a titulo de ICMS Ecoldgico.

Tabela 6 - Macrorregido Sertao Central

Exercicio X: Saneamento + Gestao Ambiental ICMS-E

2014 R$ 24.822.105,86 R$ 2.545.781,47
2015 R$ 35.149.304,66 R$ 2.487.462,25
2016 R$ 38.907.351,93 R$ 3.020.060,52
2017 R$ 33.413.495,40 R§ 2.728.842,55
2018 R$ 42.947.021,62 R$ 11.781.348,56

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

De acordo com os dados da tabela 6, observa-se uma varia¢ao nos valores do repasse
durante os cinco anos, destacando-se o ano de 2018 com 362,78% a mais que o ano de 2014.

Verifica-se também que, os dispéndios em saneamento e gestdo ambiental teve maior
variacdo nos anos de 2016 e 2018 comparados aos demais. De forma geral, a média de
liquidagao foi de aproximadamente R$ 35.047.855,89/ano, onde no ano de 2018 realizou-se o
maior gasto, equivalendo a R$ 42.947.021,62.

No entanto, os valores repassados a titulo de ICMS Ecologico nos anos de 2014, 2015,
2016, 2017 e 2018 correspondem a aproximadamente 10%, 7%, 8%, 8% e 27%
respectivamente dos valores gastos nas fung¢des analisadas. Portanto, considera-se que os
recursos financeiros oriundos do ICMS-Ecolégico desempenharam baixo impacto em relagao
aos gastos executados, ndo contribuindo suficientemente para a sustentabilidade da
macrorregiao.

A tabela 7 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento ¢ gestdo ambiental entre 2014 ¢ 2018 na macrorregido Inhamuns, com seus
respectivos valores repassado a titulo de ICMS-Ecologico.

Tabela 7 - Macrorregido Inhamuns

Exercicio X: Saneamento + Gestao Ambiental ICMS-E

2014 R$ 10.920.254,86 RS$ 1.851.457,31
2015 R$ 13.077.209,89 R$ 2.828.878,64
2016 R$ 18.102.233,37 R$2.211.103,97
2017 R$ 10.613.504,08 R$ 2.595.712,25
2018 R$ 13.780.286,71 R$ 10.323.622,87

Fonte: Dados da pesquisa (2019)

De acordo com a tabela 7, nota-se a evolugdo no repasse do ICMS Ecologico, sendo o
ano de 2018 o periodo que obteve o maior repasse, o que correspondeu a 457,59% do valor de
2014.

Por outro lado, os valores referentes a saneamento e gestdo ambiental tiveram maior
variacao nos anos de 2016 e 2017 com relagdo aos demais. No geral, a média de liquidagao
foi de R$ 13.298.697,78/ano, ¢ o periodo que apresentou o maior dispéndio orgamentario foi
2016, com gasto de R$ 18.102.233,37.



Entretanto, observa-se que o impacto do ICMS-E nos dispéndios or¢amentarios nos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 17%, 22%, 12%, 24% e
75% respectivamente, em relacdo aos valores reais gastos nas fun¢des analisadas. Portanto,
atesta-se que os recursos financeiros oriundos do ICMS-Ecolégico vém aumentando, € no
ultimo ano da andlise, o valor repassado pode contribuir significativamente para a
sustentabilidade da macrorregiao.

A tabela 8 apresenta os valores totais dos dispéndios orcamentdrios destinados a
saneamento e gestdo ambiental entre 2014 e 2018 na macrorregiao Sobral- Ibiapaba, com seus
respectivos valores repassados a titulo de ICMS-Ecologico.

Tabela 8 - Macrorregido Sobral- Ibiapaba

Exercicio X: Saneamento + Gestio Ambiental ICMS-E

2014 R$ 19.747.560,24 R$ 3.008.931,78
2015 R$ 10.090.256,43 R$ 4.389.639,27
2016 R$ 27.455.739,59 R$ 3.721.114,86
2017 R$ 28.107.673,50 R$ 3.394.438,11
2018 R$ 58.571.040,53 R$ 15.424.656,26

Fonte: Dados da pesquisa (2019).

De acordo com os nimeros da tabela 8, observa-se uma variagdo continua no repasse
de ICMS Ecolégico durante o periodo analisado, destacando o ano de 2018 com a maior
variagdo, correspondendo a 412,6% a mais que o primeiro ano da analise.

Verifica-se também que, os dispéndios em saneamento e gestdo ambiental teve maior
varia¢ao nos anos de 2015 e 2018 comparados aos demais anos da andlise. Em geral, a média
de liquidacao foi R$ 28.794.454,05/ano, onde o ano de 2018 apresentou o maior valor gasto,
no total de R$ 58.571.040,53.

Entretanto, observa-se que o impacto do ICMS-E nos dispéndios or¢amentarios nos
exercicios de 2014, 2015, 2016, 2017 e 2018 foi de aproximadamente 15%, 43%, 13%, 12% e
26% respectivamente, em relacdo aos valores gastos nas funcdes analisadas. Desta forma,
considera-se pouco significativo para o desenvolvimento da sustentabilidade na macrorregido.

O grafico 1 abaixo, apresenta a média dos valores dos dispéndios or¢camentarios
destinados a Saneamento e Gestdo Ambiental, assim como a média dos valores repassados a
cada Macrorregido a titulo de ICMS-E durante os exercicios de 2014 a 2018.

Grafico 1- Média geral das macrorregides do estado do Ceara
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Observa-se uma grande variacao entre os valores repassados as Macrorregioes, assim
como os valores gastos em Saneamento e Gestdo Ambiental. Ao analisar as Macrorregides em
suas particularidades, pode-se observar que nos cinco anos analisados, todas vem
desenvolvendo atividades voltadas a preservagdo ambiental e saneamento, o que fez com que
melhorassem os indices de rateio do ICMS-E e consequentemente, aumentando o valor da
cota parte.

A Macrorregido Metropolitana de Fortaleza estd bem mais avancada que as demais
Macrorregides no Saneamento e Gestdo Ambiental, um dos motivos que pode justificar essa
disparidade sdo os municipios que a compde. Por exemplo, as estruturas de saneamento
realizadas na capital do Estado, assim como nos municipios circunvizinhos, sao diferentes das
que sao realizadas nas Macrorregides do interior do Estado, seja por falta de gestao, interesses
politicos, fatores culturais ou situacdo econdmica, fatores esses que acabam atenuando essas
regioes.

A Macrorregido de Baturité apresentou valores bem proximos entre os gastos em
Saneamento e Gestdo Ambiental e o repasse de ICMS-E, apresentando menor desempenho
nos itens analisados, uma vez que comparado as outras Macrorregides, os valores gastos
foram bem menores, em contrapartida, as Macrorregidoes Metropolitana de Fortaleza e a
Macrorregido de Cariri- Centro Sul, apresentaram bom desempenho em Saneamento e Gestao
Ambiental, porém com baixos valores no repasse de ICMS-E.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar a relagdo entre os valores repassados a titulo de
ICMS Ecolégico com os dispéndios or¢gamentarios das macrorregioes do estado do Ceara nas
fungdes saneamento e gestdo ambiental.

Para isso, foram coletados os valores das despesas orcamentarias nas fungdes
saneamento e¢ gestdo ambiental dos exercicios de 2014 a 2018, relacionando-os com os
valores de distribuidos da cota parte do ICMS a titulo de ICMS Ecolégico, que foi calculado
com o auxilio do software Microsoft Excel na metodologia estabelecida pela legislagao
estadual. Em que foram utilizando os dados do Relatéorio Resumido da Execugao
Orcamentaria do Estado do Ceard, no anexo III- conta Receita Tributaria- ICMS juntamente
com a informacao do Coeficiente de Rateio do IQM de cada municipio das macrorregides.

Os resultados revelaram que desde o primeiro ano analisado, o ICMS Ecolégico tem
contribuido para o suprimento dos gastos municipais com saneamento ¢ gestdo ambiental e
para a preservacao ambiental do estado do Ceard, por conseguinte.

A pesquisa apontou que o aumento da distribui¢do do ICMS Ecolédgico € proporcional
a evolucdo dos dispéndios orcamentarios em saneamento e gestdo ambiental dos municipios
cearenses. Por outro lado, ndo se pode configurar esse fato como consciéncia ambiental, tendo
em vista que a ma gestao também gera aumento nos investimentos das agdes corretivas.

A pesquisa constatou um aumento significativo do repasse de ICMS Ecologico,
principalmente no ano de 2018. Diante dos dados dispostos, ¢ possivel concluir que houve
uma evolucgdo nas fungdes de Saneamento e Gestdo Ambiental pelos municipios, o que fez
com que muitos atingissem a nota maxima do indice de qualidade do meio ambiente
divulgado pelo IPECE, que significa dizer que o municipio estd em conformidade com os
requisitos para o repasse, assim como o acréscimo existente na arrecadagao do proprio ICMS
Estadual, o qual interferiu positivamente na base de calculo da distribui¢do do imposto.

Ressalta-se que os resultados despertam o interesse para novas pesquisas, pois houve
limitagdes no acesso a informagdo do portal de transparéncia de alguns municipios. Sendo
assim, sugere-se que sejam investigadas as justificativas para as oscilagdes incorridas nos
valores de investimento em saneamento e gestdo ambiental em alguns periodos analisados.
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Bem como nos casos especificos em que ndo houve investimento ou correta classifica¢do de
despesa or¢camentaria.
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