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0OS USOS E ABUSOS DA TEORIA DOS CAMPOS ESTRATEGICOS DE
FLIGSTEIN E McADAM PELA COMUNIDADE ACADEMICA
BRASILEIRA

1. INTRODUCAO

Enquanto a inovacdo de ruptura introduz elementos totalmente novos em seu
dominio de aplicacdo, a inovagao de continuidade reaproveita aqueles ja existentes,
combinando-os e/ou aprimorando-os (TUSHMAN & MURMANN, 1998§;
MALERBA & MANI, 2009). Fligstein e McAdam, sociologistas americanos, ao
proporem, ha cerca de dois séculos, sua Teoria dos Campos Estratégicos (TCE), ndo
criaram um quadro cognitivo totalmente novo para a ciéncia econdmica, mas
harmonizaram referenciais ja consolidados por outros sociologistas. Dentre eles,
destacam-se a Teoria da Estruturacdo do inglés Giddens e a das Redes Sociais do
também americano Granovetter (FLIGSTEIN, 2001).

Com seu compéndio tedrico-analitico, Fligstein e McAdam preconizaram a
mais ampla e meticulosa contestacdo provavelmente ja perpetrada aos modelos
econdmicos classicos e neoclassicos, os quais empregam visdes subsocializadas das
relacdes entre atores, ou mesmo neo-institucionalistas, sugerindo aproximagdes
supersocializadas (GRANOVETTER, 1985).

Talvez esse tenha sido o diferencial de ruptura logrado pela dupla de
sociologistas estadunidenses com relagdo aos modelos neocldssicos, pois sua
inovadora compilacdo de arquétipos compromete-se a abordar e tratar todas as
limitagdes classicas e neoclassicas que obscurecem a compreensdao do contexto de
imersao social (GRANOVETTER, 1985) inerentes aos processos economicos.

Um outro destaque ¢ que, enfatizando a agéncia ndo necessariamente
subordinada a racionalidade e otimizagdo de lucros ou alocag¢dao de recursos pelos
agentes econOmicos, o arcabougo teorico-analitico de Fligstein e McAdam
converte-se em ideal para a elaboragdo de estratégias para a sustentabilidade,
politicas socioambientais, programas e arranjos de impacto e inovagdo social, além
de outras iniciativas favoraveis ao desenvolvimento sustentavel local e global.

A teoria da inovagdo, entretanto, sugere, como parte de seu ciclo de vida,
também a difusao e uso (VARGO et al., 2020). E estas sdo dependentes dos usuarios
e de suas praticas e ambientes de utilizagdo (MALERBA & MANI, 2009). Assim,
duas décadas apds a publicagdo do primeiro manuscrito sobre a TCE de Fligstein e
McAdam, a inovagdo por eles desencadeada a partir do panorama geopolitico de
paises desenvolvidos do hemisfério norte continua propagando-se, alcangado cada
vez mais adeptos agora entre a comunidade académica das nacdes em
desenvolvimento ao sul do globo terrestre.

Na conjuntura econdmica dos paises pobres do sul, ao contrario do que
acontece com as nagoes ricas do norte, os impasses da desigualdade socioecondmica
e do hiato técnico-cientifico histérico adquirem proporgdes estruturais que impelem
os agentes econdmicos a supersocializacdo. Isto ¢, a habilidade social de atores
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isolados que desafia os estruturalismos e neoestruturalismos, central para a TCE,
tende a ser neutralizada sob o cenario dos mercados periféricos latinoamericanos. E
a importancia do Estado como ator regulador e empreendedor institucional, um
arquétipo neoestruturalista, cresce sobremaneira (PEREZ, 2016).

Desta forma, faz-se oportuna uma investigagdo sobre as contribui¢cdes do
emprego da TCE de Fligstein e McAdam quanto ao desenvolvimento sustentavel e
empreendedorismo social sob tais realidades estruturais antagénicas aos
fundamentos socioldgio-economico-neoinstitucionalistas da teoria (NEE, 2005).

Particularmente no caso brasileiro, em que se tem observado o avango de
politicas neoliberais igualmente contrarias aos neoestruturalismos recomendados aos
Estados latinoamericanos (PEREZ, 2016), a apurac¢do das condi¢des de difusdo e
uso da TCE pela sua comunidade-chave de usudrios, a académica, poderia
evidenciar usos ¢ abusos na administra¢do local da TCE de maneira a nortea-los
para influenciar positivamente o desenvolvimento sustentdvel da nacdo. E, assim,
acumular li¢des aprendidas que poderiam ser reaproveitadas por outros paises
latinoamericanos e periféricos.

2. PROBLEMA DE PESQUISA E OBJETIVO

Sob a égide das consideragdes pormenorizadas na se¢ao anterior, o presente
trabalho almeja ampliar a ainda incipiente analise sobre a efetividade da aplicagao,
pela comunidade académica brasileira, da TCE de Fligstein e McAdam no contexto
nacional.

O objetivo geral em preencher tal lacuna de conhecimento ¢ desdobrado nos
objetivos especificos de (i) elencar as principais institui¢des brasileiras de ensino
superior que originaram trabalhos cientificos referenciando a TCE de Fligstein e
McAdam; (ii) apurar a quantidade e variedade desses trabalhos publicados; (iii)
identificar as 4areas de conhecimento que mais publicaram trabalhos cientificos
aplicando a teoria, verificando seu vinculo com as ciéncias ambientais e da
sustentabilidade; e (iv) analisar as mais relevantes formas de aplicagdo da TCE
nesses trabalhos e suas implicagdes para a formulagdo de estratégias de
sustentabilidade no contexto brasileiro.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1. Fundamentos da Teoria dos Campos de Fligstein

A Teoria dos Campos de Fligstein deriva de principios da sociologia
econdmica, dos movimentos sociais e das teorias institucionais socioldgica e politica
(FLIGSTEIN, 2012, p.03). Ela integra elementos dessas areas de conhecimento -
acdo coletiva, espaco social, cultura, organiza¢do, estado e mobiliza¢do
(FLIGSTEIN, 2012, p.06) - para melhor compreender as origens da estabilidade e
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mudan¢a em campos de agdo estratégicos (FLIGSTEIN, 2012, p.10). Estes, por sua
vez, sao entendidos como arenas socialmente construidas nas quais os atores,
munidos de competéncias e recursos diversos, buscam vantagens, como
recompensas materiais, de poder e status (FLIGSTEIN, 2012, p. 05, 10). Nessa
competicdo entre atores imersos socialmente, tais campos de batalha dao origem a
novos campos, transformam-se ou estabilizam-se em processos de
institucionalizacdo (FLIGSTEIN, 2012, p.05) pelos quais regras evoluem de
abstragdes para a base de padrdes de interagdo nos campos (FLIGSTEIN, 2001, p.
108).

Naturalmente, estas regras ou significados compartilhados que fundamentam
as instituicdes afetam e restringem as circunstancias dos atores em seus embates
(FLIGSTEIN, 2001, p. 108). Mas isso ndo necessariamente implica numa agéncia
sempre determinada passivamente pela obediéncia a sistemas de normas ¢ valores
internalizados pelos atores (GRANOVETTER, 1985, p. 483,485) sob o
enquadramento em estruturas ou categorias sociais que eventualmente ocupem
(GRANOVETTER, 1985, p. 487), como a teoria neo-institucionalista propde sob o
mecanismo de supersocializagdo (FLIGSTEIN, 2001, p. 107,110). Por outro lado,
igualmente ndo ha total consisténcia no modelo neocldssico subsocializado de
agéncia sob concorréncia perfeita em que atores atomizados comportam-se
exclusivamente de maneira racional e utilitaria, defendendo interesses proprios na
busca da maximizagao de lucros (GRANOVETTER, 1985, p. 483,484,506).

Em lugar dessas aproximagdes atomizadas (GRANOVETTER, 1985, p.
485), Fligstein elabora uma nova concepg¢ao socialmente construida de agéncia, com
raizes na interagdo simbolica, chamada de habilidade social (FLIGSTEIN, 2001, p.
105). Por meio dela, atores habeis, sob os papéis de incumbentes (dominantes),
unidades de governanca ou desafiadores (desafiantes), sdo capazes de,
empaticamente, absorver a perspectiva de outros atores, persuadindo-os a
cooperagao (FLIGSTEIN, 2012, p. 13-14; FLIGSTEIN, 2001, p. 106, 108).

Assim, grupos de atores incumbentes, que detém maior influéncia num
campo de acdo estratégico, utilizam habilidades como edificagao de identidades e
significados compartilhados pela apropriacdo de recursos materiais e existenciais
(FLIGSTEIN, 2012, p. 15,18) para legitimar sua posi¢do privilegiada no campo,
forjando regras que os favorecam (FLIGSTEIN, 2012, p. 13) e defendendo a
manuten¢do de seus recursos e poder superiores (FLIGSTEIN, 2012, p. 20). Para
1ss0, esses atores coletivos contam, tipicamente, com grupos de apoio a reproducao
da ordem vigente, as unidades de governanca internas (FLIGSTEIN, 2012, p.
13-14). Estas unidades, também atores hébeis, facilitam a manuten¢do do sistema,
sua gestdo, lideranga e estabelecimento da logica e regras do campo e na conexdo
com outros campos, geralmente alimentando a todos os demais atores com
informacdes padronizadas para nortear decisoes e agoes (FLIGSTEIN, 2012, p. 14).
Dentre seus papéis mais relevantes na perpetuacdo do dominio dos incumbentes,
porém, estd o de preservar o status quo durante periodos de conflito (FLIGSTEIN,
2012, p. 14) gerados por grupos desafiadores da estrutura e logica do sistema
(FLIGSTEIN, 2012, p. 13). Estes ultimos, ocupantes de nichos menos beneficiados
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no campo e, por isso, frequentemente aproveitando vantagens limitadas que o
sistema oferece, também recorrem as dimensdes cognitivas, empaticas e
comunicativas das habilidades sociais para articular visdes alternativas do campo,
revertendo ou forjando coalisdes e aliancas politicas para assegurar cooperagao
intersubjetiva e melhorar sua posi¢ao nele, por vezes estabelecendo novas ordens ou
campos apos periodos de disputa (FLIGSTEIN, 2012, p. 13, 15, 17).

Os periodos ou episodios de disputa ou conflito, por sua vez, sao iniciados
por mudancas desestabilizadoras desencadeadas no proprio campo ou por choques
exdgenos provenientes de campos proximos (a partir dos quais sdo percebidos
impactos de acdes e/ou com os quais sdo mantidas ligagdes recorrentes), distantes
(dos quais nao se recebem influéncias e/ou com os quais ndo se conservam lagos),
verticais (aninhados hierarquicamente dentro de campos maiores), horizontais
(alinhados paralelamente na hierarquia de campos), dependentes, interdependentes
ou independentes (os quais experimentam influéncia de outros campos, entre si ou
nenhuma influéncia, respectivamente) (FLIGSTEIN, 2012, p. 18-19). Se os
desafiadores e incumbentes identificam uma oportunidade ou ameaca nesses
momentos de instabilidade e mobilizam recursos organizacionais (apropriagao
social) para sustentar acdo e os desafiadores insistem em interagir sob formas
coletivas inovadoras durante tais ocasides, a crise ou episddio de disputa se instala,
alimentando incerteza compartilhada sobre as regras e balanco de poder
estabelecidos no campo (FLIGSTEIN, 2012, p. 20-21). O estagio seguinte, de
liquidacdo ou retorno a estabilidade, s6 ¢ atingido quando a incerteza conflitiva ¢
superada, o que pode significar, ocasionalmente, a instituicdo de novas praticas e
regras, incluindo a inversdo de papéis entre incumbentes e desafiadores e/ou novos
atores e campos, fusdo, desmembramento e spin-off entre campos e atores
(FLIGSTEIN, 2012, p. 21-23). Ou, comumente, para periodos de conflito
corriqueiros e repetitivos no ciclo de vida dos campos, cujo processo de
transformagao nao seja tdo profundo, mas apenas incremental, hd uma retomada da
ordem anterior com possiveis pequenas vantagens atribuidas aos desafiadores,
quando incumbentes e unidades de governanca internas sdao bem-sucedidos no
emprego de suas vantagens materiais, culturais e politicas para perpetuar seu
dominio (FLIGSTEIN, 2012, p. 12, 22).

As Figuras 1 e 2 salientam mais detalhadamente, em UML (FOWLER,
2004), esses e outros componentes principais da Teoria dos Campos e seus
inter-relacionamentos, estaticamente (Figura 1) e na dindmica de um episodio de
disputa num campo de agdo estratégico (Figura 2).



Figura 1: Modelo de dominio para a Teoria dos Campos de Fligstein
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Figura 2: Dindmica de um episodio de disputa
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Portanto, a Teoria dos Campos ¢ de nivel meso, implicando em que a agao
ocorre dentro de grupos organizados locais (FLIGSTEIN, 2012, p.07) e ocupa-se em
esclarecer como os atores se engajam em acdes coletivas, como constroem a
oportunidade para fazé-lo, as competéncias que carregam consigo para os episodios
de disputa nas arenas estratégicas, como conquistam vitérias e, ao obté-las, como
estabilizam e mantém a ordem resultante (FLIGSTEIN, 2012, p.xii).

Nesse

sentido, a

teoria

de

Fligstein

esta

sintonizada

com a

neo-institucionalista em que as instituigdes sdo o resultado da interagdo social entre
atores que se confrontam em arenas ou campos (FLIGSTEIN, 2001, p. 107) e
divorcia-se dos teoricos da escolha racional na importancia que atribui ao historico
da construcao social de identidades, interesses, agdes e estruturas (FLIGSTEIN,
2001, p. 111-112). Mas, primordialmente, adiciona a essas duas correntes tedricas
uma nova perspectiva para o problema da agéncia-estrutura fundamentada na
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passividade da iniciativa em atores do mundo real (FLIGSTEIN, 2001, p. 107, 110).
Ao contrario, enfatiza as capacidades de manobra desses agentes para a mobilizagao
social e sustentacdo de poder em ambientes mais estaveis e, em cenarios turbulentos,
a contribuicdo dessas habilidades sociais com o papel do empreendedor
institucional, que pode ser um incumbente, desafiador ou unidade de governanca
interna competente na criagdo de novos sistemas de significado para mobilizar
estrategicamente os demais atores e induzir mudangas ou inovagdes radicais na
estrutura de campos (FLIGSTEIN, 2001, p. 106-107,110,116 ; FLIGSTEIN, 2012,
p- 04,07,17,28,84,178-183).

Esses aspectos da Teoria dos Campos sdo essenciais para o entendimento de
como acontecem mudancas politicas, como leis existentes sdo questionadas por
lobby nos governos, como ordens hierarquicas sdo sustentadas em campos como
musica, culinaria, etc (FLIGSTEIN, 2012, p.xii) e, de maior interesse para este
artigo, como podem respaldar estratégias, politicas e iniciativas em favor da
sustentabilidade.

3.2. O neostruturalismo sob a perspectiva da Teoria dos Campos de Fligstein

A Teoria dos Campos Estratégicos de Fligstein e McAdam ¢ resultado da
compilagdo de referenciais cognitivos oriundos das escolas de pensamento
neoinstitucionalistas de influéncia americana e europeia. Sao, portanto, arcabougos
interpretativos criados a partir de cendrios de nagdes desenvolvidas e centrais
economicamente.

No caso da América Latina e Caribe, grupo de paises periféricos do sul
geopolitico, impera a tradicdo da escola de teorias econOmicas ligadas ao
estruturalismo e neoestruturalismo, pois estas melhor explicam o mundo em
desenvolvimento (PEREZ, 2016, p. 32).

O pensamento estruturalista ¢ centrado em temas que, com énfases
diferenciadas, constituiram seus pilares essenciais ao longo da histéria
latinoamericana: relacdes de poder e dependéncia organizada na dualidade
centro-periferia, critica da lei de vantagens comparativas ¢ a predominancia da
restricdo externa, o carater dual do desenvolvimento econdmico em diferentes niveis
(conforme revelado em fendmenos como a heterogeneidade estrutural), a existéncia
de uma oferta ilimitada de trabalho (que afeta a distribuicao de renda), uma visao do
desenvolvimento como mudanga estrutural, a necessidade de desenvolvimento
orientado pelo Estado em relagdo ao investimento em infraestrutura e
desenvolvimento da producgdo, inflagdo como problema de desenvolvimento
econdmico e necessidade de integracdo na economia regional e internacional para
superar o problema de subdesenvolvimento (PEREZ, 2016, p. 45-46).

O neoestruturalismo desenvolveu-se para integrar no pensamento
estruturalista as mudangas ocorridas na regiao e, internacionalmente, a partir do final
da década de 1980, incluindo a abertura comercial, mobilidade de capitais,
privatizagdo e desregulamentagdo em um contexto de relagdes mais estreitas com o

7



resto do mundo na globalizagao e maior integragio regional (PEREZ, 2016, p. 47).

Longe de ser um conjunto de ideias autocontidas, estruturalismo e
neoestruturalismo sdo sistemas abertos que se prestam ao didlogo com outras
tradicdes de pensamento econdmico, como as escolas heterodoxas. Estas incluem
um conjunto heterogéneo de abordagens que abrangem as evolucionistas e
institucionalistas, a escola de regulacdo, marxistas e radicais, ¢ pos-keynesianos
(PEREZ, 2016, p. 32).

Todas essas escolas identificam, amplamente, trés falhas bésicas no
funcionamento das economias de mercado: (a) sua incapacidade de garantir o pleno
emprego e criar empregos decentes como padrdo; (b) sua tendéncia em gerar uma
distribuicao arbitraria e desigual de renda e riqueza, e (c) sua propensao a fragilidade
e instabilidade financeiras (PEREZ, 2016, p. 32).

Entretanto, uma diferenga marcante entre o neoestruturalismo e o
neoinstitucionalismo, incluindo, particularmente, o novo institucionalismo em
sociologia econdmica sobre o qual se apoia a Teoria de Fligstein, ¢ que nestes
ultimos o papel dos atores socialmente habeis e empreendedores institucionais ¢
central para mudancas qualitativas nos mercados (FLIGSTEIN, 2012, p. 03-04). No
caso dos paises desenvolvidos esse arquétipo pode explicar grande parte das
transformagdes nos campos econdmicos, mas na conjuntura das nagdes em
desenvolvimento, em especial na América Latina e Caribe, onde predomina o
neoestruturalismo, a tendéncia ¢ que a influéncia individual seja obscurecida pela
estrutura, por restrigdes institucionais endémicas e historicas, sendo a intervengao do
Estado de maior relevancia para reverter essas limitagdes (PEREZ, 2016, p. 69).

4. METODOLOGIA

Para atingir os objetivos enumerados na Se¢do 2 uma pesquisa bibliografica
foi conduzida com busca de referéncias sob a ferramenta Google Scholar a partir do
texto [“teoria dos campos” Fligstein], limitada a resultados apenas em portugués
para focalizar o caso brasileiro.

Além disso foram selecionados registros datados a partir do ano de 2012, em
que Fligstein e McAdam publicaram seu livro formalizando conceitos e experiéncias
acumulados desde a primeira publicagdo sobre a teoria em 2001. Com isto,
aplicagdes mais amadurecidas da TCE puderam ser examinadas.

A busca inicial assim configurada retornou 178 trabalhos cientificos que
foram submetidos a um critério adicional de selecdo descartando aqueles que (a) nao
apresentassem estrutura completa além do resumo, impossibilitando anélise mais
detalhada do uso da teoria; (b) citassem vagamente a teoria de Fligstein,
concentrando-se majoritariamente em outros temas e teorias; (c) ndo focassem o
escopo brasileiro; (d) ndo pudessem ser consultados por restricio de acesso, por
indisponibilidade do servidor do conteudo ou que fizessem parte de compilagdes de
materiais dificultando sua localizacdo univoca; e (d) que ndo se caracterizassem
como manuscrito cientifico, tese de doutorado, dissertacao de mestrado, Trabalho de
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Conclusao de Curso (TCC), livro ou capitulo de livro.

Esses procedimentos reduziram o repositorio de exemplares para andlise a
154 obras. Todas elas foram examinadas em seu resumo, introducao, conclusdo e
corpo do texto quanto ao modo de emprego dos diferentes elementos da TCE
conforme descritos na Subsecao 3.1.

Os resultados da codificagdo e avaliagdo da efetividade na aplicagdo da
teoria para essa compilagdo de amostras, bem como as conclusdes da pesquisa sdo
delineados nas proximas segoes.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A Figura 3 lista as 23 instituigdes de ensino brasileiras cujos cursos de
pos-graduacdo mais estimularam autores a publicar trabalhos aplicando a TCE de
Fligstein ¢ McAdam a partir de 2012. A Universidade Federal de Sao Carlos
(UFScar), particularmente por meio de seu Programa de Po6s Graduagdo em
Engenharia de Producdo, lidera o ranking. Mas menos de 20% de seus trabalhos,
entre os quais se destaca NETO et al. (2019), voltam-se para inovagdes sociais em
que a cooperacdo entre atores desafiantes subverte a ordem de assimetrias de poder
no campo investigado e garante melhoria em condi¢cdes socioeconOmicas para
grupos sociais menos privilegiados.

Figura 3: Institui¢des de ensino superior que publicaram trabalhos sob a TCE
(janeiro de 2012 a agosto de 2020)

UFSCar
UFRGS
UnB
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Univ. Fed. de Vigosa
PUC Minas Gerais
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Fonte: Elaboragao propria com base nos procedimentos da Segao 4.
As pos-graduacdes em sociologia, desenvolvimento regional e politicas
publicas, além de outras, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS)

ocupam a segunda posicdo. A UnB aparece em seguida, distribuindo suas
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publicagdes especialmente em cursos superiores de administracdo, politicas
publicas, ciéncias sociais, direito e agronegocio. Nessas producdes hd maior énfase
as varias dimensoes do desenvolvimento sustentavel que ndo apenas a econdmica,
como a cultural, a social (por intermédio de casos nas areas da satide e educagao, por
exemplo), a ambiental e a institucional (por meio da abordagem as questdes do
equilibrio fiscal e corrup¢do, dentre outras).

A consolidagao de produgdes cientificas ilustrando referéncias mais comuns
a TCE por area de conhecimento, em que os estudos de caso sdo a enorme
prevaléncia, ¢ ressaltada na Figura 4. Ali se confirma que a utilizagdo da TCE a
partir de programas dedicados as ciéncias ambientais e sustentabilidade,
independente da instituicdo académica de origem, atinge o sétimo lugar apenas,
perfazendo 5,8% do total de publicacdes.

Figura 4: Numero de publicagdes empregando TCE por area de
conhecimento (janeiro de 2012 a agosto de 2020)

Administracao
Ciencias Sociais
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Outros
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0 50 100 150

Fonte: Elaboragdo propria com base nos procedimentos da Secao 4.

A Figura 5 realga as quantidades de exemplares analisados por categoria da
publicacao. Particularmente as teses de doutorado, dissertagdoes de mestrado e TCCs
permitiram verificar em mais detalhe como os distintos componentes da TCE foram
empregados em cada trabalho por seus autores.

Em vérias situagdes os papéis de atores como dominantes, desafiadores e
unidades de governanga sdo utilizados para mapear agentes e/ou suas redes e
campos nos estudos de caso especificados. Alguns autores ocupam-se apenas de
registrar o surgimento de um novo campo recorrendo aos componentes da TCE. Um
deles chega até a apontar futuras configuracdes possiveis de campos a partir de um
estado corrente de distribuicdo de poder numa arena de disputa entre atores,
explorando a técnica de forecasting (CSEH, 2018).

As unidades de governanca internas e o conceito de atores coletivos estao
entre os conceitos menos acessados nas analises sob a TCE estudadas. Por outro
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lado, os atributos de habilidades sociais, constru¢do de significados compartilhados
e inducao a cooperagdo por atores empreendedores sociais constam em praticamente
todos os contetidos analisados.

De maneira geral, entretanto, essas abstracdes manifestam-se por meio de
fatos estilizados simplificados por generalizagdes induzidas pelo framework
analitico da TCE: se ndo ocorre a cooperagdo entre agentes pelos atores habeis de
grupos desafiadores ¢ porque os grupos dominantes estdo providos de atores ainda
mais hébeis, ja que mobilizam recursos em maior quantidade e qualidade do que os
desafiantes. Mas ndo porque estes desafiadores, muitas vezes, sao limitados, restritos
por estruturas institucionais. Ou porque os dominantes sdo privilegiados pelo mesmo
aparato institucional.

Figura 5: Proporcao de publicagdes por categoria (janeiro de 2012 a agosto
de 2020)

@ Trabalho de Conclusao
de Curso

@ Tesede
doutorado

@ Capitulo de liviro
@ Manuscrito
em

periédico

@ Dissertacdo
de mestrado

o oo s Manuscrito em evento
Manuscrito em repositério institucional ®

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos procedimentos da Se¢ao 4.

Ha, portanto, uma tendéncia ao rompimento com o estruturalismo e o
neoestruturalismo do ambiente latinoamericano e uma inclinagdo ao enfoque
neoliberalista e classico/neocldssico norte-americano em que todos os agentes
econdmicos competem em igualdade de condi¢des sob cendrio institucional neutro.
Os melhores recursos dos dominantes lhes sdo garantidos por habilidades préoprias e
ndo - ao menos em parte - pelo favorecimento da conjuntura institucional. E os
desafiantes detém recursos em nimero e qualidade inferior pela sua inabilidade
social e ndo por condicionantes histéricas das instituigdes que permeiam seu campo
e suas arenas de embate por poder.

Nesse sentido, permanece igualmente invisivel o papel do Estado como
imprescindivel para equilibrar tais assimetrias de poder e compensar a restri¢do
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institucional ao empreendedorismo social dos desafiantes nas arenas de conflito. A
intervengdo estatal por paridade nos episodios de disputa poderia estimular a
emergéncia de novas ordens ao final desses periodos, eventualmente elegendo novos
incumbentes ou invertendo os papéis entre dominantes e desafiadores nos mesmos
campos Ou em campos NOVos.

Assim, ndo coincidentemente, nenhum caso analisado culminou em uma
evolugdo qualitativa apdés um embate por poder, estabelecendo nova ordem. As
vitorias nos jogos de poder conquistadas por desafiantes foram sempre aquelas
menores € quantitativas, atribuindo vantagens limitadas aos desafiadores. E as
contribuigdes do Estado na transformagdo institucional para que mudangas
qualitativas ocorressem nao foram explicitadas na massiva maioria das analises
observadas.

Analogamente, os autores frequentemente ndo indicam com exatidao quais
recursos caracterizam os incumbentes como tal. Subentende-se, por exemplo, que as
grandes empresas detentoras de volumes mais elevados em capital sdo sempre
dominantes no campo. A légica desta asser¢do pode ser desafiada em algumas
arenas de disputa em que os desafiantes, geralmente empresas de menor porte ou
pequenos produtores individuais, apropriam-se de recursos inovadores como as
tecnologias de informag¢do e comunicacdo (TICs) das redes sociais, sensibilizando a
opinido popular e alcancando vantagens politicas, além de outras manobras.

Desta forma, analises ainda mais ricas poderiam classificar papéis
incumbentes e desafiadores ndo como permanentemente fixos ou estaveis, mas
dinamicamente assinalados aos atores no instante de sua entrada e de suas interagdes
nas arenas de disputa. Incumbentes e desafiadores seriam identificados de acordo
com os recursos de que se apropriam para competir nos jogos de poder e, claro,
segundo as condicionantes da infraestrutura institucional que os fortalecem ou os
enfraquecem para as batalhas nos campos. O capital figuraria como um dentre varios
recursos € o Estado, assim como as unidades internas de governanga,
necessariamente seriam avaliados quanto a sua influéncia no incremento ou
atenuacao de poder dos incumbentes no decurso de cada embate.

Assim, dada uma vitéria ou derrota de quaisquer desses atores em episodios
de disputa, seria factivel apurar qual o nivel de contribui¢do da agéncia ou
habilidade social individual dos agentes, de seus recursos, das instituicdes e,
particularmente, do préprio Estado. Com isto, as inovagdes sociais bem-sucedidas
poderiam ser reproduzidas com maior eficacia e a experiéncia de aprendizado
institucional seria mais tangivel e representativa.

De fato, uma das obras examinadas similarmente critica o realce excessivo a
habilidade social dos atores nos usos (ou abusos) do apelo ao referencial analitico da
TCE. Nela, o autor demonstra a participacdo decisiva do Estado na acdo regulatéria
contra vantagens econdmicas indevidamente mantidas pelo poder excedente dos
incumbentes em campos de agdo (CARNEIRO, 2016).

12



6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo analisou a efetividade da aplicagdo, pela comunidade académica
brasileira, da Teoria dos Campos Estratégicos (TCE), arcabouco metodologico
proposto por Fligstein e McAdam no inicio dos anos 2000.

A inovagdo metodologica formalizada pela publicacdo, em 2012, de tal
framework em sua integra comeca pela abrangéncia em combinar quadros
cognitivos derivados da sociologia econdmica, dos movimentos sociais e das teorias
institucionais socioldgica e politica para contrapor-se aos modelos cldssicos e
neocléssicos que circunscrevem os agentes econdmicos a posi¢des subsocializadas
ou supersocializadas. O desfecho esperado ¢ que, destacando o contexto de imersao
social nos processos de transforma¢do de mercados, nem sempre subordinados a
racionalizagdo e otimizagdo de lucros ou alocagdo de recursos pelos atores
econdomicos, a TCE se notabilize como referencial tedrico-analitico no apoio a
estratégias para sustentabilidade e empreendedorismo social.

Entretanto, a anélise bibliografica efetuada pela pesquisa que respalda este
artigo revela que somente 5,8% das publicagdes cientificas produzidas por autores
brasileiros a partir do ano de 2012, em que se supde amadurecimento no uso da
TCE, provém das éareas de ciéncias ambientais e sustentabilidade. A maioria dos
trabalhos originam-se no ambito da Engenharia de Produ¢do, sendo que menos de
20% destes focalizam inovagdes sociais em que a cooperacao entre atores transgride
assimetrias de poder nos campos investigados, promovendo grupos sociais menos
privilegiados a melhores condi¢des socioeconomicas.

Grande parte das obras se concentram entre manuscritos de periddicos
(41,6%), muitos derivados de dissertacdes de mestrado (22,1%), seguidas de teses
de doutorado (13,6%), sobressaindo-se os programas de pos-graduagdo da UFSCar,
UFRGS e UnB como a génese dessas fontes.

A perspectiva de estudo de caso exercitada pelos autores, figurando como a
massiva maioria das referéncias observadas, ndo se atém apenas ao dominio
econdmico e de mercados, mas as abstracdes da TCE sob suas oticas avangam para
outros pilares do desenvolvimento sustentavel, como o cultural, social, ambiental e
institucional, abordando casos nos setores de satide e educag¢do, bem como, dentre
outras, questoes do equilibrio fiscal e corrupgao.

As funcdes atribuidas a TCE sob tais escopos também sao bastante variadas,
passando pelo mapeamento de atores nos campos sob os papéis de incumbentes,
desafiadores e unidades de governanca interna, o surgimento de novos campos e até
a previsao (forecasting) de movimentacdes estratégicas nos campos a partir de uma
dada configuracao de poder entre os atores.

Em todos esses cendrios o quadro analitico da TCE propicia um
enriquecimento inédito e importante a interpretacdo de resultados empiricos
alicercada sobre as metaforas de jogos de poder em arenas de disputa. Contudo, e
em parte pelo seu alcance de nivel meso, a TCE também impde certas limitagdes a
eficicia nas andlises, pois na quase totalidade dos estudos inspecionados a
associacdo de papé€is aos atores nos campos ocorreu por intermédio de fatos
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estilizados e ndo devidamente justificados. Por exemplo, a detengdo de maior
volume de capital para identificar como incumbente um agente no campo, quando
outros recursos, comumente os tecnologicos, podem qualificar atores, mesmo
desafiantes, como mais poderosos nas arenas de disputa por poder. Curiosamente, a
racionalidade explicada pela maximizagdo de recursos financeiros ¢ exatamente uma
das subsocializacdes que a TCE busca superar.

Porém o abuso que mais compromete a efetividade no emprego da TCE ¢ a
agregacdo exacerbada de relevancia a habilidade social dos atores empreendedores:
em praticamente todas as bibliografias visitadas, os melhores recursos permanecem
sob o controle dos incumbentes por suas habilidades proprias, assim como os
desafiantes mobilizam recursos em numero e qualidade inferiores por habilidade
social insuficiente. A preponderancia do aparato institucional nessas assimetrias de
poder ¢é negligenciada e a responsabilidade do Estado, obscurecida.

Mas no Brasil, assim como em outros paises latinoamericanos, nao
predomina o clima econdmico tipicamente estavel dos paises desenvolvidos do norte
geopolitico, o berco da TCE, em que a infraestrutura institucional e a relativa
neutralidade do Estado preservam uma certa igualdade entre agentes nos embates
por poder, engendrando um neoliberalismo localmente menos corrosivo. Ao
contrario, na América Latina, conforme vislumbram os estruturalistas e
neoestruturalistas, mazelas historicas prevalecem institucionalmente, decorrentes das
relagdes duais centro-periferia, como dependéncia e restrigdes externas,
heterogeneidade estrutural e desigualdade na distribui¢do de renda, dentre outras.

Tais condicionantes, que seguem omissas nas obras exploradas, sdo decisivas
na inibicdo de atores sociais habeis entre os desafiantes e no empoderamento dos
incumbentes no panorama das nagdes em desenvolvimento latinoamericanas.

Outrossim, evidenciar o posicionamento estatal como agente de equilibrio no
delineamento dos jogos de poder pela TCE é uma oportunidade que pode ser melhor
aproveitada pela comunidade académica brasileira em sua difusdo da metodologia
inovadora de Fligstein e McAdam. Tal pratica disseminaria ligdes aprendidas e
melhores praticas que estimulariam transformacdes qualitativas edificadoras de
novas ordens nos campos estratégicos, homogeneizando a distribuicdo de poder
entre atores e, eventualmente, promovendo desafiantes a incumbentes.

Tais usos menos abusados melhor conciliariam a realidade neoestruturalista
latinoamericana aos novos institucionalismos em economia e sociologia de viés
norte-americano da TCE, auxiliando-a no cumprimento de seu potencial virtuoso
que transcende a andlise econdmica de mercados para ferramenta de suporte ao
empreendedorismo e inovacdo social e ao atingimento dos objetivos do
desenvolvimento sustentavel.
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