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1. INTRODUCAO

A Administra¢dao Publica tem como objetivo trabalhar em favor do interesse publico e dos
direitos e interesses dos cidaddos que administra, por meio de seus agentes, 6rgaos, entes e
atividades publicas. Sua atuagcdo ¢ balizada por principios constitucionais sendo o da
sustentabilidade norteador do bem-estar intra e intergeracional. Nesse contexto, Freitas (2019),
em sua valiosa obra Sustentabilidade: direito ao futuro, ressalta que para o adensamento da
eficacia dos direitos fundamentais € necessaria a promog¢ao da sustentabilidade nas relagdes
administrativas, superando o burocratismo opaco e rumando a governanga fluente, sinérgica,
combinacional e abolicionista de arcaicos padrdes da era do carbono, primando por
inteligéncias cooperativas.

Nesse ambito, reconhecendo a necessidade de que as relagdes administrativas, inerentes a
gestao publica, propiciem um novo padrao articulado atuando em rede, sendo cada institui¢ao
publica um elo que conecta com os demais de forma horizontal. Destarte, Villac (2020) destaca
que a atuagdo conjunta possibilita aprendizado, fortalecimento das acdes, eficiéncia e
compartilhamento de experiéncias e saberes, oportunizando maior capacita¢do de servidores,
além de um modelo de gestao publica mais colaborativo e sistémico.

O presente artigo, dentro deste contexto, tem por objetivo apresentar a experiéncia da Rede
de Sustentabilidade ReciclaPorto Rio, a partir da andlise da sua estruturagao e do primeiro ano
de atuagdo, apos sua formalizacdo. A Rede ReciclaPorto, como ¢ conhecida, foi fundada por
ocasido da aproximagdo de oOrgdos publicos para discussdo de temas comuns relativos a
sustentabilidade. Participaram da reunido inicial realizada em 08/08/2017 representantes dos
orgaos Instituto Nacional de Tecnologia (INT), Hospital Federal dos Servidores do Estado
(HFSE) e Superintendéncia Estadual da Fundag¢do Nacional de Saude do Rio de Janeiro
(FUNASA) que teve como pauta a busca por solucdes relativas a coleta seletiva, implementagao
do plano de logistica sustentavel, assim como ao plano anual de contratagdes.

A partir da estruturacdo minima da referida rede e, mais ainda apds a formalizagdo da Rede
ReciclaPorto, ocorrida em 1°/04/2019, foram obtidos alguns resultados bastante significativos,
que serdo descritos e analisados no transcorrer do artigo, tais como: constru¢do de um plano de
acdo, implementacdo de iniciativas de capacitagdo, realizacio da Chamada Publica
Compartilhada para sele¢do das cooperativas de catadores de materiais reciclaveis,
implementagao da coleta compartilhada, participagao no Prémio da A3P, aprimoramento das
agoes de sustentabilidade nas instituicdes com a inser¢ao de critérios de sustentabilidade nas
contratagoes ¢ fortalecimento da atuacdo dos servidores nas iniciativas institucionais de
sustentabilidade.

2. CONTEXTO INVESTIGADO

A Administragdo Publica deve pautar suas agdes nos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Este ultimo principio estd direcionado a
racionalidade economica do funcionamento da Administracdo Publica (COELHO, 2009),
existindo o interesse da sociedade que suas contribui¢des sejam utilizadas ndo apenas de forma
legal, impessoal, moral e publica, mas também de forma eficiente, apresentando o melhor custo-
beneficio. Todavia, pensar em uma Administragdo Publica eficiente passa pela atuacdo de seus
agentes, pelos processos empregados, pelas estratégias estabelecidas e pelos resultados
ofertados a sociedade.

Além de atender aos principios supracitados, a atuacdo da Administragdo Publica deve
atender aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que tratam do desenvolvimento
sustentavel, assim como os internacionais internalizados no pais. Neste sentido, no Brasil o
processo de implementacdo da Agenda 2030 da Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) foi
estabelecido pelo Decreto 8.892,11 de 27/10/2016. Trata-se de um plano de agdo global que
busca o desenvolvimento sustentdvel no planeta e ¢ composta por 17 Objetivos do
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Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que estdo desdobrados em 169 metas abrangendo 5 areas
a serem implementadas até 2030: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parcerias.

A atuagdo estatal movimenta, no atendimento as suas necessidades, parcela consideravel do
PIB. Além de manter seu funcionamento, esse poder de compra representa papel estratégico na
implementa¢do do desenvolvimento sustentdvel, em suas multiplas dimensdes, através das
politicas publicas. (Freitas, 2019).

Cabe destacar trés legislagdes vigentes a €poca, que respaldaram a tomada de decisdo em
algumas agdes da Administracdo Publica Federal, e estdo alinhadas as questdes a serem
abordadas neste artigo. Sao elas:

e Decreto n° 5.940/2006 — Coleta Seletiva Solidaria na Administragdo Publica Federal;

e Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n°® 10/2012 — Estabelece regras para elaboragdo dos
Planos de Gestao da Logistica Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n°
7.746/2012;

e Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 5/2017 — Dispde sobre Plano Anual de
Contratacdoes de bens, servicos, obras e solugdes de tecnologia da informagdo e
comunicagdes no ambito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes.

A sustentabilidade na gestao publica é tema que vem sendo gradualmente incorporado as
rotinas e a atuagao de gestores da Administracao Publica. Embora seja crescente a adogao dessa
pratica, na visao de Doetzer (2020) sdo muitos os desafios a serem superados na implementagao
da sustentabilidade na gestdao publica, entre eles o atendimento a legislagdo, a escassez de
recursos, a capacitacdo de pessoal, a caréncia por solugdes e a urgéncia por resultados. Neste
cenario, o trabalho em redes interinstitucionais contribui muito para minimizar essas barreiras
e ainda entraves burocraticos, de comunicagdo entre 6rgdos e deficiéncia de articulacao.

Adicionalmente, frente aos desafios de sustentabilidade e da urgéncia de mudancas
sistémicas, se observa como ¢ consensual o crescente interesse por parte institui¢des publicas,
privadas, e também do terceiro setor, naquilo que diz respeito a construgao de bases tedricas,
metodoldgicas e técnicas que permitam atuar no cerne das inovagdes. E necessario compreender
os sistemas de gestao organizacional capazes de incorporar as preocupacoes sustentaveis. Essa
perspectiva holistica das inovagdes € proposta pela OECD (2009) que situa o desenvolvimento
sustentavel como uma pratica integrada a um conjunto de caracteristicas que abrangem a
inovacdo em produtos, processos, organizagdes e instituicdes. Aponta para a relevancia do
envolvimento de questdes como preservacdo ambiental, producao, seguranca, qualidade de
vida, desenvolvimento tecnoldgico

Assim, 0s processos organizacionais devem ultrapassar as fronteiras da organizacao através
de um trabalho em rede colaborativa em prol da inovagao e sustentabilidade. A partir disso, se
vislumbra algo maior e que esta além do reconhecimento e da legitimidade que sao conferidos
a instituigdo de acordo com a sua capacidade de construir estratégias socioambientais
inovadoras que contemplem as demandas de multiplos atores, internos e externos (XAVIER,
2017). Portanto, ¢ preciso compreender as questdes ecologicas dentro de uma abordagem que
leve a renovagdo do vinculo social, a exigéncia de equidade social e, ainda, a uma renovagao
dos modelos de governancga das instituigdes e territorios (DU TERTRE, 2011).

Um desafio ¢ entender que o carater “situado” dos agentes que compdem essas redes e que
a importancia de suas agdes empreendidas por meio de um coletivo estd enraizada nas relagdes
de didlogo (BARTHOLO, 2001), intercambio, identificagdo e compartilhamento de recursos,
incluindo os culturais (YUDICE, 2009), capacidade de aprendizado e valoragio reciprocos que
ele mantém com os seus territoérios (ZAOUAL, 2006). Compreender a dimensao territorial na
construcao dessas redes colaborativas ¢ fundamental para o éxito de tais iniciativas.

3. DIAGNOSTICO DA SITUACAO-PROBLEMA



A presente pesquisa tem por objetivo compreender como Instituigdes Publicas Federais,
situadas na regido Portudria da cidade do Rio de Janeiro, resolveram a dificuldade em atender
ao Decreto N° 5.940/2006, no que se refere a destinacdo de seus residuos reciclaveis a
cooperativa de catadores, dado o reduzido nimero de cooperativas regularmente constituidas,
bem como por estas ndo considerarem atrativa economicamente a quantidade de residuo
descartado em cada uma destas institui¢des. E, paralelamente, contribuir para solucionar duas
outras problematicas detectadas, o quantitativo reduzido de recursos humanos e financeiros das
institui¢des e, também, a desmotivagdo dos servidores, o enfraquecimento da atuagdo e a
desarticulagdo interna.

A tomada de decisdo ¢ um processo que consiste na identificagdo de um problema e de suas
possiveis causas. A elaboragdo, andlise e escolha de alternativas deve considerar a eficacia da
decisdo. Todas as instituigdes publicas devem buscar a eficdcia em seu funcionamento,
seguindo os principios da Administragdo Publica.

Desta forma, pode-se destacar alguns problemas encontrados:

e Nao realizacdo de Coleta Seletiva Solidaria implementada — incorrer em geragdo de
passivo ambiental, ndo atendimento a legislacdo, risco de responsabilizagdo da
institui¢ao, prejuizos econdmicos as associagoes e seus colaboradores, os quais t€ém nos
residuos sua fonte de renda;

e Quantitativo de recursos humanos e financeiros reduzidos: sobrecarga de atribui¢des
aos servidores, falta de tempo e orgamento para capacitacdo dos recursos humanos,
atendimento deficitario a sociedade, ineficiéncia estatal; e,

e Desmotivacao dos servidores, enfraquecimento da atuagdo e desarticulagdo interna:
absenteismo, falta de senso de pertencimento e desempenho insuficiente das atividades.

4. INTERVENCAO PROPOSTA

Para solucionar a situagao-problema, apontado no tdpico anterior, o estudo sera conduzido
utilizando a metodologia de Pesquisa-agdo, através das espirais propostas (diagnoéstico,
formular estratégias desenvolver e avaliar, ampliar e compreender, proceder aos mesmos
passos) por Elliot (1998), que preconizam reflexdo e acdo. Segundo Thiollent (2002), através
da pesquisa-acdo, os pesquisadores possuem condigdes de produzir informacgdes e
conhecimentos de uso mais efetivo o que pode promover acdes e transformagdes das situagdes
vistas inicialmente como problematicas. Esta metodologia foi escolhida, tendo em vista um dos
coordenadores da Rede ReciclaPorto ser pesquisador do tema, e pelo entendimento de que
“pesquisa-acdo € um termo que se aplica a projetos em que os praticos buscam efetuar
transformagdes em suas proprias praticas...” (TRIPP, 2005).

A intervengdo proposta surgiu diante da dificuldade encontrada por integrantes de
Instituicdes Publicas, situadas na regido Portuaria da cidade do Rio de Janeiro, em atender ao
Decreto N° 5.940/2006, no que se refere a destinacao de seus residuos reciclaveis a cooperativa
de catadores, dado o reduzido numero de cooperativas regularmente constituidas, bem como
por estas ndo considerarem atrativa economicamente a quantidade de residuo descartado em
cada uma destas instituigoes.

Ante este desafio detectado pelos integrantes do Instituto Nacional de Tecnologia (INT), do
Hospital Federal dos Servidores do Estado (HFSE) e da Superintendéncia FUNASA foram
realizadas reunides, em 2017, na busca de solugdo de um problema comum, que era o
cumprimento do Decreto Federal supracitado. Esta pratica estd alinhada a uma fase inicial de
diagnostico definida pela teoria da pesquisa-acao, segundo Thiollent (2002), a utilizagdo pode
auxiliar nos processos de estudo e andlise das institui¢des, detectando problemas de gestdo,
especialmente de forma participativa, em que a agdo ¢ baseada na compreensao alcangada por
meio da andlise de informagdes do tema a ser pesquisado. Com efeito, para a pesquisa-agao, o
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maior objetivo a ser atingido € proporcionar novas informagdes, gerar e produzir conhecimento
que traga melhorias e solugdes para toda a organizagao.

Neste processo de construcdo coletiva, concluiu-se acerca da necessidade de envolver
outros orgaos federais para que fosse ampliado o volume total de residuos descartados e desta
forma assegurar a sustentabilidade econdomico-financeira das cooperativas. A principio, a
iniciativa foi constituida por trés 6rgaos federais, € em poucos meses, trés outros Orgaos
aderiram: a Superintendéncia Federal de Agricultura do Estado do Rio de Janeiro (SFA/RJ), a
Companhia das Docas do Rio de Janeiro (CDRJ) e o Tribunal Regional Federal (TRF2).

A partir do processo dialdgico de conhecimento e de confianga mutua, materializou-se um
Convénio de Cooperagao Técnica, em abril/2019, entre as seis instituigdes (CDRJ, FUNASA,
HFSE, INT, SFARJ e¢ TRF2), formalizando a REDE DE SUSTENTABILIDADE
RECICLAPORTO RIO, que bem mais que uma solucao para o descarte adequado de residuos,
constituiu-se como verdadeiro laboratorio compartilhado de inovagdo em gestdo publica, para
a implementagdo conjunta de boas praticas em sustentabilidade.

Segundo Todeva (2006), quando o tema abordado ¢ rede, ndo se esta discorrendo sobre
organizagoes, entidades, instituicdes, mas sim sobre uma nova maneira de se organizar, de
atuar, de formar parcerias e aliangas, que possui intrinsecamente um movimento novo de
responder as necessidades de transformacao da vida. Ou seja, a proposta de rede estd voltada a
mudanca de vida dentro da sociedade, de acordo com as demandas coletivas, como resposta a
nova ordem em que o mundo se encontra.

Assim como na Sustenta Parand — rede paranaense para a sustentabilidade na gestdo publica:
a visualizagdo dos resultados praticos do trabalho coletivo, o didlogo, a espontaneidade, a
oportunidade de inovar e de compartilhar aumentam a autoestima, colaboram para que estes
espagos se caracterizem pelo agir e promovem o didlogo e a melhor articulacdo entre as
instituicdes com a valorizacdo da complementariedade (BESSA, 2020).

No periodo de constru¢do do Termo de Convénio de Cooperagao Técnica, que durou cerca
de um ano, foram formuladas estratégias de acao, como aponta Elliot (1998) na 2? fase da espiral
da pesquisa-acdo, com o objetivo de buscar solugdes para as outras problematicas também
detectadas, conforme mencionado no tdpico anterior, a desmotivacao dos servidores,
enfraquecimento da atuacgdo e desarticulagdo interna.

As reunides dos representantes das instituicdes integrantes da ReciclaPorto, com
frequéncia mensal, aconteciam cada més em uma das institui¢des para contribuir para a
articulacdo interinstitucional e para o fortalecimento da atuagao dos participantes tanto na Rede
quanto na institui¢cdo de origem. Esta pratica preconiza a descentralizacdo que ¢ um aspecto
relevante das redes de cooperacdo, apontado por Benkeler (2006), e presente no caso relatado
neste artigo, quanto a estratégia adotada através de a¢des coordenadas entre diferentes atores
que permitiram potencializar os esforcos e aliar competéncias.

A estrutura instituida para coordenar a implementagdo das agdes da ReciclaPorto ¢ o
Comité de Trabalho de Sustentabilidade Interinstitucional, composto por dois representantes de
cada Instituicdo Participe, que tem como atribui¢cdes: propor, planejar e acompanhar os
programas, os projetos e as acdes pactuadas na area socioambiental, com metas, atividades e
acoes descritas detalhadamente no Plano de Trabalho, exposto no Termo de Convénio de
Cooperagao Técnica que formalizou a Rede de Sustentabilidade ReciclaPorto Rio.

O Comité de Trabalho De Sustentabilidade Interinstitucional estruturou um Plano de
Trabalho em que foram definidas as agdes para um periodo de cinco anos. Para acompanhar o
encaminhamento das a¢cdes e monitorar o atendimento das metas estabelecidas, que deliberaram
a periodicidade mensal das reunides do referido Comité, podendo ocorrer reunides
extraordinarias, e a elaboragdo de relatorios anuais.

Neste periodo de um ano, muitas atividades foram realizadas, conforme sera descrito no
préximo topico deste artigo, demonstrando um dos aspectos relevantes e caracteristico da
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gestdo em rede, a agilidade, como pontua Castells (2002) referente ao dinamismo da
organizacao social disposta em rede, em seus diferentes segmentos.

Com base nas estratégias de acdo formuladas na 2* fase da espiral da pesquisa-acdo
(ELLIOT, 1998), os representantes das instituicdes integrantes definiram, para os primeiros
cinco anos de atuacdo da ReciclaPorto, as seguintes metas:

1. Criar o Comité de Sustentabilidade Interinstitucional;

2. Criar o Regimento proprio de funcionamento do Comité de Sustentabilidade

Interinstitucional;

3. Definir critérios para adesdo de outras Instituicdes da Administracdo Publica;

4. Realizar reunides mensais para encaminhamento ¢ monitoramento das agdes;
Implementar o Edital da Chamada Publica Compartilhada para sele¢do de cooperativas
de catadores;

6. Promover o intercambio entre os Comités de Coleta Seletiva das Instituicdes Participes;

7. Implementar atividades de conscientizacao relacionadas a gerenciamento de residuos e
coleta seletiva;

8. Monitorar as atividades da Coleta Seletiva Solidaria Compartilhada;

9. Fomentar atividades de capacitacdo voltada ao tema Sustentabilidade;

10. Realizar eventos para disseminagao da cultura da sustentabilidade;

11. Fomentar a pratica de compras compartilhadas entre as Institui¢des Participes;

12. Elaborar relatorios anuais das agoes realizadas e os resultados obtidos;

13. Incentivar a elaboragdo e publicacao de textos e apresentagdo de trabalhos em eventos
com o objetivo de divulgar as iniciativas sustentaveis realizadas pelas Instituicdes
Participes; e,

14. Disseminar as boas praticas de Sustentabilidade desenvolvidas conjuntamente pelas
Institui¢des Participes.

Para atender as metas supramencionadas, o Comité de Trabalho De Sustentabilidade
Interinstitucional estruturou o Plano de Trabalho, e estabeleceu o Regimento Interno, que rege
as acdes de gerenciamento e monitoramento das praticas implementadas e de avaliagcdo dos
resultados obtidos, como ¢ delimitada na 3* fase das espirais da pesquisa-acdo (ELLIOTT,
1998).

A abrangéncia da atuacao deu-se entre as institui¢des publicas federais participes da Rede
ReciclaPorto, que por meio do intercambio de um plano de acdo comum, realizou agdes
conjuntas e de apoio mutuo, visando a implementacdo de programas, projetos e acdes
interinstitucionais de sustentabilidade e de responsabilidade socioambiental. A partir da atuagao
da ReciclaPorto pautada neste plano de agao, sdo feitos relatdrios anuais, avaliagdes periodicas,
realizacdo de possiveis ajustes no encaminhamento das agdes, e se definem as novas iniciativas,
conforme estd delimitada na 4* fase das espirais da pesquisa-agao (ELLIOTT, 1998), que
consiste em ampliar e compreender, antes de reiniciar o ciclo.

e

5. RESULTADOS OBTIDOS

A Rede de Sustentabilidade ReciclaPorto Rio objetivou estabelecer, entre as Instituicdes
participes, o intercambio de experiéncias e informacgdes, mediante a realizacdo de agdes
conjuntas e de apoio mutuo, visando a implementacdo de programas, projetos e agdes
interinstitucionais de sustentabilidade e de responsabilidade socioambiental, sem o prejuizo das
competéncias legais de cada institui¢do participe, nas seguintes areas: racionalizagdo e reducao
de custos; construcdes e obras sustentaveis; capacitagdo e producao cientifica; destinagdo
adequada de residuos; compras sustentaveis e compartilhadas; qualidade de vida; e, outras
iniciativas vinculadas ao tema sustentabilidade.



Alinhado a este proposito, A Rede ReciclaPorto também buscou viabilizar a Chamada
Publica Compartilhada para selecdo de associacdo e cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis e contribuir para a implementacdo da coleta seletiva soliddria nas Institui¢cdes
Participes, em atendimento a Lei n° 12.305/10, que institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos (PNRS) e ao Decreto n® 5940/2006. De 2007 a 2011, as institui¢cdes integrantes da Rede
ReciclaPorto atenderam a deliberacgao instituida através do referido Decreto, constituindo uma
Comissao de Coleta Seletiva Solidaria, fazendo a separagdo dos residuos reciclaveis
descartados, realizando Chamada Publica, selecionando as cooperativas de catadores e
destinando adequadamente os residuos as cooperativas.

Contudo, no periodo entre final de 2011 e o ano de 2016, devido aos preparativos para
sediar os Jogos Olimpicos, ocorreram muitas obras para transformagdes urbanas na regido
portuaria do Rio de Janeiro, para implementagdo do projeto ‘“Porto Maravilha”. Neste periodo,
o transito na regido portudria sofreu grandes mudangas e os caminhdes das cooperativas ficaram
impedidos de trafegar. Assim, a Coleta Seletiva Solidaria foi interrompida nas instituicdes da
Rede ReciclaPorto, e os residuos reciclaveis foram destinados a Comlurb.

Em 2017, com as vias liberadas, os integrantes das Comissdes de Coleta Seletiva das
instituicdes buscaram alternativas para dar continuidade a Chamada Publica para sele¢dao das
Cooperativas de catadores. Contudo, eles tinham consciéncia de que, com exce¢ao do HFSE,
as demais instituicdes ndo eram grandes geradores de residuos reciclaveis e ndo possuiam um
espago para manter um grande volume de material reciclavel, até atingir uma quantidade com
bom custo-beneficio e que justificasse a coleta pela da cooperativa, de forma sustentavel, tendo
em vista o gasto que elas tém com o aluguel do caminhao e com o combustivel. De outro modo,
aconteceria uma realidade bastante distinta, caso a cooperativa tivesse a oportunidade de coletar
os residuos reciclaveis gerados em todas as instituigdes, no mesmo dia, em uma mesma
“viagem”, otimizada. Do ponto de vista tanto das cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis quanto das instituicdes geradoras dos residuos, se mostrou a alternativa mais
sustentavel. Mas, para viabilizar a realizagao desta alternativa, foi necessario fazer a Chamada
Publica Compartilhada, coordenada pelo INT, com adesdo das demais instituigdes. O Processo
foi finalizado em dezembro de 2019, com a sessdo publica em que foi feito o sorteio entre as
respectivas associacdes e cooperativas de catadores, devidamente habilitadas, e contou com a
presenca de representantes das cooperativas e de integrantes da Comissao de Coleta Seletiva de
cada institui¢ao participe da Rede ReciclaPorto. A primeira Cooperativa de catadores iniciou a
coleta, semanal, dos materiais reciclaveis gerados nas seis instituicdes, em janeiro de 2020.

Segue abaixo um quadro que contempla uma relagdo de atividades implementadas pela
Rede ReciclaPorto, no periodo de agosto de 2017 a setembro de 2020. Nas acdes realizadas
foram feitas conexdes destas com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, propostos pela
ONU. Dos 17 ODS, foram contemplados sete, sdo eles: ODS 2 — Fome zero e agricultura
sustentavel: acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel.; ODS 3 — Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel
e promover o bem-estar para todos, em todas as idades; ODS 4 — Educacdo de
qualidade: assegurar a educacdo inclusiva, e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos, ODS 6 — 06 - Agua limpa e
saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel da agua e saneamento para todos;
ODS 12 — Consumo e producdo responsaveis: assegurar padroes de producio e de consumo
sustentaveis. E, de uma forma mais ampla, toda a atua¢ao da ReciclaPorto esta alinhada a dois
ODS, o 16 (Paz, justica e institui¢des eficazes: promover sociedades pacificas e inclusivas para
o desenvolvimento sustentdvel, proporcionar o acesso a justica para todos e construir
instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis) e o 17 (Parcerias e meios de
implementagao: fortalecer os meios de implementacao e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel).



Quadro 01 — Atividades da Rede ReciclaPorto alinhadas aos ODS

Temas ATIVIDADES DA REDE RECICLAPORTO QLD
trabalhados
1. Consumo lo Seminario da Rede ReciclaPorto Rio: Consumo Consciente ¢ Licitagdoes |[ODS 12
Sustentaveis - 12 horas com a participagdo de cerca de 100 pessoas,
representando 27 instituigdes (Out/2019) - Local: Auditorio da SJIRJ
Campanhas periodicas de redugdo do consumo de energia elétrica
Campanhas periodicas de redugdo do consumo de agua
Campanhas periodicas de redugdo do consumo de papel
Campanhas periddicas de redug@o do consumo de copos plasticos descartaveis
2. Agua 1° Encontro de Praticas Sustentdveis - 03 horas com a participagdo de 50 |ODS 6
pessoas, representando 06 Instituigdes (Mar/2018) - Local: Auditério da
FUNASA
3. Residuos e | Realizagdo da Chamada Publica Compartilhada para selecdo de Associagdes (ODS 12
Coleta e/ou Cooperativas de Catadores (Set/2019)
Habilitagdo de duas Associa¢des e/ou Cooperativas de Catadores para receber
os residuos reciclaveis das 6 Instituicdes Participes da Rede ReciclaPorto
(Nov/2019)
Implementagdo da Coleta Seletiva Solidaria Compartilhada em todas as
Institui¢des Participes da Rede ReciclaPorto (Nov/2019)
Treinamento da equipe de terceirizados do INT com participacdo de integrantes
da Cooperativa Ecologica - 3 horas, com a participagdo de 35 pessoas
(Dez/2019)
4. Compras e | Realizagdo de Semindrio de Licitagdes Sustentaveis - 24 horas com a [ODS 12
contratacdes | participagdo de 100 pessoas, representando 30 Instituigdes (Out/2018) - Local:
Auditério do INT;
Reunido sobre o projeto "Almoxarifado Nacional Virtual" e perspectivas para
implementagdo de "Compras Publicas Compartilhadas" - 3 horas com a
participacdo de 12 pessoas, representando 7 institui¢des (Nov/2019) - Local:
Sala de reunido do INT;
Realizacdo de Live “Licitacdes sustentaveis — do planejamento a gestdo de
residuos” — pelo zoom, com 120 participantes e cerca de 250 visualizagdes no
YouTube (Jun/2020);
Realizagdo das 5as Sustentaveis Webinar — “Sustentabilidade ¢ ETP —
Reflexdes sobre a nova IN 40/2020” — pelo YouTube, com 199 participantes e
cerca de 386 visualizagdes.
5. Seminario de A3P e PLS — 16 horas com a participacdo de 50 pessoas, |[ODS 4
Capacitacio | representando 20 Instituigoes (Ago/2018) — Local: Auditério do INT ODS 12
Tarde Sustentavel - 04 horas com a participacdo de 45 pessoas, representando
07 Institui¢des (Ago/2018) — Local: Auditorio do TRF2
Manha Sustentavel - 04 horas com a participagdo de 40 pessoas, representando
07 Instituicdes (Set/2018) — Local: Auditorio da CDRJ
1° Workshop da Rede ReciclaPorto - 04 horas com a participagao de 60 pessoas,
representando 06 Instituicdes (Jun/2019) — Local: Auditério do INT
Seminario de A3P e PLS — 16 horas com a participagdo de 65 pessoas,
representando 37 Instituicdes (Ago/2019) — Local: Auditorio do INT
Realizagdo das 5as Sustentaveis Webinar — “Sustentabilidade e Plano de
Logistica Sustentavel — Da IN 10/2012 ao Caderno orientador do PLS” — pelo
YouTube, com 110 participantes e cerca de 220 visualizagdes.
6. Qualidade | I Workshop de Redes Sustentaveis - Responsabilidade Social — 04 horas com a (ODS 2
de vida participac@o de 100 pessoas, representando 12 Institui¢des (Ago/2019) — Local: (ODS 3
Auditério do INT, em Parceria com Escolas do entorno do INT ODS 4

IT Workshop Redes Sustentaveis: Hortas Urbanas 04 horas com a participag@o
de 85 pessoas, representando 40 Instituigdes (Jun/2018) — Local: Auditério do
INT

Campanhas de Doacdo de Sangue para o HemoNucleo do Hospital dos
Servidores (Jun/2018) e (Fev/2019)

Fonte: Os autores




5.1 Componentes ambientais:
Cabe destacar as contribuigdes ambientais inseridas na atuacdo da ReciclaPorto. Sao
elas:

e Disseminagdo de informagdes sobre sustentabilidade e responsabilidade ambiental,
através de campanhas de sensibilizagdo junto ao corpo funcional das instituicdes
participes da ReciclaPorto;

e Destinagdo adequada de residuos reciclaveis, encaminhados para as cooperativas
habilitadas pela Chamada Publica Compartilhada;

e Reducao no consumo de agua, energia elétrica e copos plasticos descartaveis, a partir
das campanhas implementadas; e,

e Insercdo de critérios de sustentabilidade nos processos de contratagdo e aquisi¢cao, com
base no contetido apresentado nos Semindrios e das legislagdes vigentes.

5.2 Componentes economicos

Em trés anos, a Rede ReciclaPorto realizou quatorze atividades de capacitacdo, com
aproximadamente mil participantes, sem gasto publico. Todos os eventos, promovidos pela
ReciclaPorto, sdo sem custo para os participantes. Os palestrantes ministram cursos e palestras,
gratuitamente. Os materiais de divulgacao e os certificados sao digitais, sem utilizagao de papel
em material impresso. Os coffee break sdo realizados de forma compartilhada, sendo os
quitutes, a serem degustados por todos, fornecidos pelos participantes, uma pratica instituida
nos eventos.

As campanhas, conduzidas nas instituicdes integrantes da Rede, geraram reducao nos
gastos de energia elétrica, agua, papel e copos de plastico descartaveis.

Cabe salientar que nao hd nenhum recurso financeiro e material envolvido, nem
nenhuma transferéncia de recursos, por parte das Instituigdes Participes, este aspecto estd
expresso na 7a clausula do Termo de Convénio de Cooperacao Técnica.

5.3 Componentes sociais

As iniciativas implementadas pela ReciclaPorto preconizam o engajamento de
integrantes de cooperativas de catadores, de equipe de terceirizados e de alunos do ensino médio
das escolas do entorno. As campanhas de doagdo de sangue, para o HemoNucleo do Hospital
dos Servidores, beneficiaram pessoas, de baixa renda, hospitalizadas no HFSE.

5.4 Repercussao da pratica no comportamento/atitude dos publicos-alvo

As iniciativas implementadas pela ReciclaPorto estdo contribuindo para mudangas
culturais do corpo funcional das instituicdes participes, praticas diarias estdo sendo
reformuladas, impactando positivamente na cultura organizacional. Aspectos de
sustentabilidade passaram a fazer parte da agenda gerencial, do planejamento estratégico, de
processos licitatdrios, e de projetos institucionais.

Para auxiliar na divulgacdo das iniciativas da Rede ReciclaPorto, para o publico-alvo

interno e externo, foi criada a logomarca da Rede ReciclaPorto, desenvolvida pela equipe de
Comunicag¢ao do INT.

5.5 Fatores conjunturais encontrados durante a implantacio da pratica

Cabe destacar alguns aspectos que a Rede ReciclaPorto enfrentou, gerando um certo
desafio no processo da sua implementacao. O primeiro, foi no periodo de assinatura do Termo
de Convénio de Cooperagao Técnica, pelos Dirigentes das Institui¢des. O texto do Termo ficou
pronto no periodo de transi¢do do governo, época em que aconteceram mudancas dos Dirigentes
de algumas Institui¢des. Este fato, gerou muitos tramites processuais, de novembro de 2018,
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até concluir a coleta de assinaturas em abril de 2019.

O segundo desafio encontrado foi a constru¢do do Plano de Trabalho, uma vez que neste
deveria conter a¢des que atendessem simultaneamente as necessidades de todos os orgdos. E,
nesse sentido, foi fundamental a experiéncia e o nivel de maturidade dos Coordenadores da
Rede ReciclaPorto (servidores indicados pelos o6rgdos participes), cujas liderangas foram
imprescindiveis para avangar na constru¢dao da unidade na diversidade e, assim, elaborar um
plano que contemplasse a necessidade de todas as instituicdes envolvidas, de forma
consolidada.

Outro ponto a salientar, ¢ importancia da sensibilizacdo do corpo funcional de todas as
institui¢des para o tema sustentabilidade e a perspectiva de mudangas culturais. Nesse sentido,
Tostes et al (2020) afirmam que “A sustentabilidade cultural invoca um novo comportamento,
saindo do modelo reativo para o ativo.” Assim sendo, este aspecto precisa ser trabalhado
continuamente para envolver efetivamente todas os integrantes das instituicdes. Além da
necessidade de realizagdo de campanhas de sensibilizagdo constantes, de veicular muitas
informagdes sobre o tema, ¢ fundamental ter apoio da alta gestdo e dos Dirigentes. Uma das
praticas da Rede ReciclaPorto para contribuir com esta questdo ¢ divulgar as atas das reunides,
alternar o local de realizacdo das reunides e eventos, entre as instituicdes participes e, também,
convidar os Dirigentes para participar da abertura dos eventos.

Cabe destacar que ocorreram algumas mudangas na atuacdo da Rede decorrentes do
advento da pandemia do Covid-19 e a ocorréncia do trabalho remoto na maior parte das
institui¢des participes. Os eventos presenciais foram transformados em webinars mensais, o
que gerou um aumento na participagdo através nao apenas do quantitativo de participantes, mas
também no numero de visualizagdes. Nas trés Sas Sustentaveis Webinars, atingimos
aproximadamente 900 visualizagdes, conforme demonstragdo expressa no quadro 0l
supramencionado.

Atualmente, trés institui¢des ja manifestaram interesse em aderir a Rede de Sustentabilidade
ReciclaPorto Rio, estas solicitagdes estdo em andlise pelo Comité de Trabalho De
Sustentabilidade Interinstitucional.

Um dos desafios, propostos para a ReciclaPorto, ¢ a estruturacdo de uma compra
compartilhada. Algumas reunides ja aconteceram para verificar os procedimentos necessarios
para implementacdo deste projeto, ndo apenas com a participagdo das instituicdes participes,
mas também com outras instituicdes que conheceram a Rede ReciclaPorto através dos eventos
promovidos pela Rede.

6. CONTRIBUICAO TECNOLOGICA-SOCIAL

Pode-se constatar, no estudo de caso, que o modelo colaborativo adotado foi o de rede
de cooperagao, pois apresentam aspectos enfatizados pelos autores Todeva (2006) e Child et al.
(2005), que compreendem grupos que atuam solidariamente, com configuragdes relacionais que
continham objetivos comuns e solucdes coletivas.

Esse modelo colaborativo possui algumas caracteristicas de funcionamento que
favoreceram a obtencao de resultados exitosos, € que podem viabilizar a implementagao de
projetos de pesquisa meritosos que tenham potencial para beneficiar a sociedade.

Essa compreensdo de modelo em rede que mobiliza a dimensao territorial de distintos
agentes sob a perspectiva sustentavel, conforme propde du Tertre (2011), em que h4a uma
relagdo cooperativa, isto ¢, pactuada entre os membros da rede para desenvolver solucdes
inovadoras para velhos e novos problemas encontra um fértil terreno no processo de constru¢ao
do conhecimento cientifico e tecnologico. Isso porque ele se caracteriza pela relacao estreita
entre diversos atores, como universidades, centros de pesquisa, 6rgaos do governo, empresas,
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cujas interacdes permitem formar base de conhecimento e capacitagdo tecnoldgica
(NASCIMENTO, 2004). Nesse sentido, a responsabilidade socioambiental se associa as
diversas formas de didlogo e interacdes com diferentes atores, norteados por aspectos éticos,
sociais ¢ ambientais. Logo, formag¢do de parcerias ou aliangas com outras instituicdes se
constituem em importantes fontes de informacgao e de aprendizado (CHILD ET AL., 2005).

A rede colaborativa exposta no estudo de caso apresenta uma diversidade de atores, de
experiéncias, de setores, ou seja, atores com atuacdo multidisciplinar e multisetorial. Estas
caracteristicas juntamente com a possibilidade de troca de conhecimentos enriqueceu e
viabilizou as iniciativas, a partir do estabelecimento de um didlogo inter e intraorganizacional.
Além disso, conforme Bessa (2020), a horizontalidade das relagdes “estimula a parceria, a
cooperacdo e a espontaneidade, fortalecendo a percepgao de que cada ente e cada agente publico
¢ parte de um sistema maior, que ¢ o Estado Brasileiro”. Estes aspectos contribuem para os
resultados tanto na rede colaborativa quanto para a constru¢ao de uma rede de inovagao, pois
como salienta Powell (1998) a relevancia da dispersao das fontes de conhecimento, através da
gestdo em redes, formam um ambiente propicio a inovagao.

A atuacao da Rede ReciclaPorto contribui para o desenvolvimento de estudos, pesquisas,
projetos, programas, modelos de gestdo e planejamento socioambiental. Cabe destacar que a
ReciclaPorto tem um papel relevante de disseminacdo de conhecimentos e de experiéncias
através de capacitagcdes com o objetivo de fortalecer agdes e projetos da Administragdo Publica,
focados no tema sustentabilidade, na gestdo ambiental e responsabilidade social, através
também do compartilhamento de informagdes, projetos, programas e boas praticas de seus
respectivos Orgaos.

O Publico-alvo direto das iniciativas da ReciclaPorto ¢ a forca de trabalho (Dirigentes,
autoridades, servidores, contratados e terceirizados) das seis instituicdes integrantes da Rede
ReciclaPorto. Contudo, a repercussdo e a abrangéncia das agdes da Rede beneficiam um
Publico-alvo indireto que ¢ constituido pelo corpo funcional de outras instituicdes publicas
sediadas ndo apenas no Rio de Janeiro, mas em outros estados, através da participacdo em
eventos promovidos pela ReciclaPorto, quantitativo bastante ampliado através da realizagdo de
Webinars, a partir do advento da pandemia e do trabalho remoto, como mencionado no item
anterior. Outro aspecto a ressaltar, em relacdo ao publico-alvo indireto, ¢ a participacdo de
alunos de escolas localizadas na regido portuaria do Rio de Janeiro, em eventos promovidos
pela ReciclaPorto, nos temas sustentabilidade e educa¢do ambiental. Desta forma, ocorrem
formas multidirecionais de interacdao nesses espagos inovadores de conexao. Pode-se contatar
que ¢ no fluxo de trocas, compartilhamentos, rodas de conversas e debates que se constituem
as construgdes coletivas de conhecimento, “um dos papeis mais importantes em uma rede:
promover a interagdo, compartilhar conhecimento, (re)criar conhecimento e construir novas
formas de cooperacao a partir desta dinamica” (BARROS E MIRANDA, 2010)

A implementacdo da Rede de Sustentabilidade ReciclaPorto Rio tem um potencial alto
de replicacdo em outras instituicdes da administracdo publica, direta ou indireta, federal,
estaduais ou municipais. E possivel afirmar isto porque, atualmente, todas as institui¢des da
administragao publica estdo vivendo um periodo em que enfrentam uma redugdo do quadro
funcional e de recursos. Desta forma, desenvolver um trabalho conjunto entre instituicdes sem
custo, em que ¢ instituido um Comité de Trabalho Interinstitucional para implementar as acdes
voltadas ao tema "Sustentabilidade", viabiliza as iniciativas sustentdveis conjuntas em todas as
institui¢cdes participes, sem sobrecarregar os servidores de cada instituicdo, resultando no
fortalecimento de todas os participes e do trabalho dos envolvidos. A oportunidade de
desenvolver atividades através do estabelecimento de parcerias interinstitucionais ¢ uma
relagdo ganha-ganha, plenamente sustentavel, pois otimiza recursos financeiros e humanos.

A forma de replicagdo da pratica em outras instituigdes publicas pode ser conduzida por
um ou dois servidores de algumas instituicdes que tenha interesse ou necessidade de
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implementar uma rede de sustentabilidade, com anuéncia da alta gestdo das suas institui¢des.
Levantamento realizado por Doetzer (2020), aponta para a existéncia atual de 17 redes de
sustentabilidade na gestdo publica distribuidas em todo o territorio brasileiro, envolvendo
participes dos trés Poderes, com o objetivo comum de atuar de forma colaborativa em prol do
desenvolvimento sustentavel.

A atuacdo da Rede ReciclaPorto busca contribuir para a implementagao de boas praticas em
sustentabilidade em instituicdes da Administragdo Publica Federal, além de possibilitar através
de agdes conjuntas de capacitagao, divulgacao de iniciativas socioambientais, e, assim, obter
resultados efetivos quanto a eficiéncia na gestao publica. Os integrantes da Rede ReciclaPorto
estao a disposicao para fornecer informagdes, e também, o modelo do Termo de Convénio de
Cooperacao Técnica e do Regimento Interno para auxiliar na implementac¢ao de novas redes de
sustentabilidade.
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