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Introducao

Segundo o Relatorio Especial do Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas: Mudancas
Climaticas e Cidades (2016), o processo de urbanizagdo expandiu rapidamente desde 1950, de
modo que em 2014 a populacio nas zonas urbanas ultrapassou as zonas rurais globalmente. E
estimado que até 2050 esse numero corresponda a dois ter¢os da populagdo mundial.

Impactos das mudangas climéticas como tempestades, secas e ondas de calor poderdo
afetar negativamente a disponibilidade de 4gua potéavel, a distribui¢do de energia elétrica e os
sistemas de transporte das cidades. Em cidades litoraneas, elevagao do nivel médio dos mares
e suas consequéncias colocam-se como uma das principais preocupagcdes para essas
localidades. Dada a situa¢do de muitas cidades brasileiras, que contam com familias vivendo
em areas sujeitas a inundagdo e deslizamento de terra, bem como nao dispdem de habitacio e
sistemas de saneamento basico para parcela importante da populacdo, os impactos das
mudancas climaticas poderdo ser ainda mais desastrosos (SATTERTHWAITE et al., 2007;
SATTERTHWAITE, 2008).

Segundo o Fourth Assessment Report, Working Group II (AR4) do Intergovernmental
Panel on Climate Change (IPCC), publicado em 2007, os assentamentos urbanos mais
vulneraveis as mudancas climaticas sdo, geralmente, localizados em zonas costeiras ou
proximos a rios, areas comumente ocupadas pela populagdo mais pobre.

Os centros urbanos, especialmente, sdo regides de concentragdo de pessoas que
demandam o desenvolvimento de diversas atividades que atendam suas necessidades. Uma
parte significativa destas atividades, tais como consumo de energia, sistemas de transportes,
atividades industriais e agricolas, o uso e modifica¢do do solo e a geragdo de residuos, emite
Gases do Efeito Estufa (GEE). Isto torna importante a participacdo das cidades no
enfrentamento as alteracdes do clima (KENNEDY ef al., 2012).

A capacidade das cidades de lidarem com esses riscos e desastres se caracteriza pelo
conceito de resiliéncia climatica urbana. A resiliéncia urbana objetiva o bem estar humano,
voltado para a adaptacdo e/ou mitigacio dos danos gerados pelas mudancas climaticas,
desastres naturais e vulnerabilidades ambientais e sociais. O alcance e fortalecimento da
resiliéncia depende do planejamento urbano a partir de estratégias voltadas para a melhoria da
qualidade de vida da populacdo e desenvolvimento sustentdvel Por conta da maior parte da
populacdo mundial habitar as zonas urbanas, destaca-se a importancia de planos de agdo
executados localmente (DURAES et al., 2019).

A mitigac@o ou adaptac@o as vulnerabilidades sociais inclui considerar as influéncias
na saude humana quanto a exposicdo a altas temperaturas, aumento da proliferacdo de
doencas e surgimento de epidemias. A capacidade da cidade de conter alteracdes ambientais
que afetem a populacdo ou controlar o alastramento de doencgas s@o alguns dos fatores de
avaliacdo da resiliéncia local. Uma vez que, a infraestrutura da cidade possui grande
influéncia na temperatura e acesso a habitacdo e saide publica pela populacio (PAINEL
BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS, 2016).



Segundo Puppim de Oliveira (2009), governos locais s@o fundamentais para
implementar politicas publicas relativas as mudancas climaticas, pois eles estdo proximos de
onde os impactos dessas mudangas deverdo ocorrer e t€m o potencial de empreender acdes
tanto de mitigacdo como de adaptacdo. De forma geral, a resposta dada por cidades em
relacdo as mudancas climaticas concentra-se na reducio das emissdes de GEE, chamada de
mitigacdo, e na diminuicdo dos impactos das mudancas climéticas por meio de ajustes e
alteracOes em sistemas sociais e naturais no ambiente urbano (adaptacdo). Adaptacdo também
pode oferecer reducdes locais e regionais dos impactos climaticos, bem como diminuir a
vulnerabilidade em relacao a variabilidade do clima (DAWSON, 2007).

Nesse contexto, surgiram diversos programas de promog¢do a resiliéncia nas cidades,
focados no fortalecimento desses ambientes através da atuacdo em redes. Alguns dos
principais programas sdo: Programa 100 Cidades Resilientes — R100, C40, ICLEI (Local
Governments for Sustainability), The Global Covenant of Mayors for Climate & Energy. O
aumento constante das emissdes de GEE e consequente ampliacdo do aquecimento global
estima diversas mudancas e impactos ambientais e sociais imprevisiveis, que dependerdo da
capacidade inovadora de adaptacdo. Assim, a resiliéncia como estratégia multidisciplinar e
sist€émica aponta como uma abordagem eficiente das cidades para lidar com as incertezas
(ARUP, 2015).

Pela resiliéncia urbana se caracterizar pela capacidade da cidade de lidar positivamente
com tensdes geradas por fatores externos, os riscos mapeados sdo classificados entre choques
ou estresses cronicos, o que possibilita a andlise da sua capacidade adaptativa. Os choques s@ao
impactos imediatos que afetam a infraestrutura ou fluxo das atividades urbanas, nesse caso,
decorrentes das mudangas climaticas. Os estresses cronicos sao tensdes ja existentes que se
intensificam no longo prazo, ampliando os danos gerados a sociedade e ao meio ambiente. O
fortalecimento da resiliéncia de uma cidade objetiva amenizar os impactos dos choques,
buscando a rapida adaptacdo do meio a tensdo sofrida e mitigar a propagacdo dos estresses
voltando-se a sustentabilidade. Uma cidade que sofre constantemente muitos estresses tem
mais dificuldades em resistir aos choques que venham a ser enfrentados (PAINEL
BRASILEIRO DE MUDANCAS CLIMATICAS, 2016).

A partir dessa necessidade de preparar-se para o futuro, cidades em todo o mundo tem
buscado um desenvolvimento focado nesses parametros. No Brasil, trés cidades despontaram
como pioneiras em acdes de resiliéncia vinculadas ao programa R100. Entre elas, a cidade do
Rio de Janeiro desenvolveu sua Estratégia de Resiliéncia, intitulada Plano Rio Resiliente, a
ser executada entre 2017 e 2020. Sua execugdo € estimada para curto prazo e compde o
programa Visdo Rio 500, voltado para o desenvolvimento de uma visdo de futuro para a
cidade até 2065. A elaboracdo da Estratégia envolveu mais de 800 pessoas entre 2013 e 2016
voltadas a identificagdo dos choques e estresses cronicos que afetam o Rio de Janeiro. Ao
tracar e implantar os planos de acdo planejados, o objetivo € tornar a cidade carioca uma
referéncia global em resiliéncia até 2035 (PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO, 2016).

A Estratégia foi a primeira criada por uma prefeitura brasileira para enfrentar desafios
urbanos e os efeitos das mudancas climaticas. Além de ser desenvolvida pela Prefeitura do
Rio de Janeiro, obteve apoio do Programa 100 Cidades Resilientes (R100), promovida pela
Fundagdo Rockefeller, e foi liderada por uma equipe local multidisciplinar, ligada ao Centro
de Operacoes Rio (COR). O COR possui acesso a diversos dados da cidade, ferramentas de
mobilizacdo de recursos e comunicacdo com a sociedade, reunindo condicdes ideais para
promover uma visdo integrada com iniciativas transversais € multidisciplinares visando
alcancar um planejamento urbano eficiente no longo prazo condizente com os planos tracados
para o programa (PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2016).
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1.1. Problema de Pesquisa e Objetivo

A elaboracdo da estratégia Rio Resiliente envolveu duas fases. A primeira constituiu a
identificacdo dos riscos e vulnerabilidades da cidade. Foram definidos os principais choques e
estresses cronicos e classificacdo dos riscos, culminando na criacdo do documento “Rio
Resiliente: Diagnéstico e Areas de Foco” (2015). A segunda fase teve inicio a partir do
mapeamento das prioridades de resiliéncia do Rio de Janeiro e se caracterizou por consultas e
debates com a sociedade civil. O engajamento popular ocorreu com cidaddos de diversas
idades, niveis educacionais e contextos sociais que puderam opinar na decisdo de quais
iniciativas trariam impactos positivos e seriam mais estimados pela populacdo
(PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, 2016).

Assim, ao analisar o plano estratégico Rio Resiliente, buscou-se compreender: Como
as acgOes propostas na Estratégia de Resiliéncia se vinculam aos choques e estresses
identificados pela cidade? Desta forma, a pesquisa teve como objetivo realizar uma analise
quantitativa das iniciativas em relagdo aos choques e estresses identificados para a elaboracdo
das estratégias de resiliéncia da cidade do Rio de Janeiro.

2. Fundamentacao Tedrica

Diante de uma situacdo de desastre, as organizacdes locais sdo as que primeiro
respondem as necessidades dos cidaddos, prestam-lhe servicos basicos e sao responséaveis por
gerir emergéncias. Portanto, acdes de gestdo de risco desenvolvidas em nivel municipal tém
alto potencial de reduzir os impactos fisicos e sociais dos desastres. Assim, a Organizacao das
Nagoes Unidas (ONU), através da Estratégia Internacional para a Reducdo de Desastres
(EIRD) langou, em 2009, uma importante iniciativa sobre a temdtica do risco, desastre e
resiliéncia: a Campanha Internacional para a Reduc¢do do Risco de Desastre - Construindo
Cidades Resilientes 2010-2015 (UNISDR, 2015).

Os objetivos da campanha podem ser alcancados a partir da implementacdo de dez
passos essenciais: 1. A organizacdo e coordena¢do de modo a compreender e reduzir os riscos
de desastres, com base na participa¢do de grupos da sociedade civil; 2. A definicio de um
or¢amento para a reducdo do risco de desastres; 3. A atualizagdo permanente de todos os
dados sobre os riscos e vulnerabilidades existentes. 4. Considerar a andlise de risco como base
de todos os planos de desenvolvimento urbano e decisdes; 5. A capacidade de investir e
manter todas as estruturas que reduzam o risco, como o sistema de drenagem pluvial, de modo
a minimizar o impacto dos fendmenos meteoroldgicos extremos; 6. A seguranga de todas as
escolas e unidades de sadde, refor¢cando-a sempre que necessario; 7. A aplicacdo e o reforco
dos regulamentos de seguranga nos processos construtivos com o objetivo de reduzir os riscos
nas infraestruturas; 8. A existéncia de programas de educagao/formacao/sensibilizacio sobre a
reducdo do risco de desastres nas escolas; 9. A protecdo dos ecossistemas naturais como
forma de mitigar inundagdes, tempestades e outros perigos a que cidade possa estar
vulneravel; 10. O desenvolvimento de um sistema de alerta precoce e de gestao de emergéncia
eficaz (UNISDR, 2015).

O método de avaliacdo destas cidades € feito através de uma plataforma de
autoavaliacdo, denominada Ferramenta de Auto-Avaliacdo do Governo Local para Resiliéncia
a Desastres (LGSAT), sob responsabilidade da International Business Machines Corporation
(IBM), compreendida por um scorecard com escalas de 0 — 5 (UNISDR, 2015), composto dos
seguintes aspectos: Investigacdo, incluindo a compilacdo baseada em evidéncias e
comunicacdo de ameacas e respostas necessarias; Organizacdo, incluindo a politica,
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planejamento, coordenacdo e financiamento; Infraestrutura, incluindo infraestruturas de
sistemas criticos e social e desenvolvimento adequado; Capacidade de resposta, incluindo o
fornecimento de informagdes e reforcar a capacidade; Ambiente, incluindo a manutencio e
melhoria servigos ecossistémico; Recuperacdo, incluindo triagem, servicos de apoio e
planejamento de cenérios.

A OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico) também
criou um projeto, chamado de Projeto Cidades Resilientes, cujo principal objetivo é alcancar
economias resilientes e sociedades inclusivas para gerar empregos € crescimento, capacitar os
cidaddos e promover seu bem-estar, através do desenvolvimento de uma série de estudos de
caso que abordaram a resiliéncia das cidades nas perspectivas econdmica, social, ambiental e
institucional. Entre os seus Estados membros e parceiros, a OCDE selecionou dez cidades
como estudo de caso: Antalya (Turquia), Belo Horizonte (Brasil), Bursa (Turquia), Cardiff
(Reino Unido), Kobe (Japao), Kyoto (Japao), Lisboa (Portugal), Oslo (Noruega), Ottawa
(Canadd) e Tampere (Finlandia), com este amplo espectro de diversidade, sdo estabelecidos
exemplos importantes de como as cidades podem promover agdes politicas inovadoras para
aumentar sua resiliéncia.

O relatério resultante da iniciativa da OCDE, publicado em 2016, avalia as cidades em
termos de como elas sdo capazes de absorver, adaptar, transformar e se preparar para choques
e tensdes futuras, a fim de promover o desenvolvimento sustentidvel, o bem-estar e o
crescimento inclusivo. O Projeto OCDE Cidades Resilientes faz parte do contributo da OCDE
para a implementagcao do Quadro Sendai para Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030 e da
Agenda para o Desenvolvimento Sustentivel de 2030, bem como para os processos da ONU
Habitat III.O Projeto 100 Cidades Resilientes desenvolvido pela Fundacdo Rockefeller
consiste em um desafio a varias cidades do mundo a tornarem-se mais resilientes. O projeto
teve inicio em dezembro de 2013, com um grupo de 32 cidades. Em sua segunda selecao, em
2014, 35 cidades foram selecionadas e em 2015, mais 33 cidades foram selecionadas,
fechando o grupo das 100 Cidades Resilientes. O Projeto adota como base referencial o City
Resilience Framework, que busca fornecer uma lente para entender a complexidade das
cidades e os aspectos condutores que contribuem para a sua resiliéncia, bem como analisar
como esses condutores podem ajudar as cidades a avaliar a extensdo da sua resiliéncia,
identificar areas criticas de fraqueza e identificar acdes e programas para melhorar sua
resiliéncia (CITY RESILIENCE FRAMEWORK, 2015).

As cidades que foram inscritas no desafio tiveram que realizar o preenchimento da
ferramenta chamada “Tool A”, capaz de analisar a situacdo da cidade com o auxilio de 12
indicadores de resiliéncia, como apresenta a tabela a seguir:

Tabela 01: Indicadores usados no City Resilience Framework

Indicador Descricao

Esse indicador aponta a abrangéncia das necessidades basicas, ou seja,
alimentos, dgua, saneamento, energia e abrigo, em situacdes anteriores,
posteriores ou nos proprios momentos de crise. Esse ponto é avaliado
pois aqueles com acesso a essas necessidades sdo capazes de ter uma
resposta mais positiva em situagdes imprevistas.

Necessidades
basicas

Nesse item € avaliada a populacdo empregada e que, com isso tem
Subsisténcia e de | acesso a financiamento e é capaz de acumular poupanga, pois esses
emprego fatores auxiliam a populacdo na fase de resisténcia as mudancas nas

tendéncias econdmicas que tendem a ocorrer pds-desastre.

Servicos publicos | Aqui é avaliado o acesso a facilidades e servicos de satide capazes de




de saude

atender a uma grande variedade de necessidades, inclusive em casos de
resposta a situacOes emergenciais. Aqui sdo incluidos a educacdo
publica, o saneamento e os servicos de saide tradicionais.

Comunidade coesa
e comprometida

Sdo observadas as relacdes entre comunidades, a integracdo interna,
fisica e social de cada comunidade e o engajamento do governo com as
mesas € vice-versa. Essas relacdes demonstram o vinculo que uma
comunidade tem internamente e com outras comunidades, o que auxilia
em momento de crise, fazendo com que todos enfrentem os efeitos em
conjunto, sem violéncia e disttrbios civis.

Estabilidade social,
seguranca e justica

Nesse item € realizada uma averiguacdo da aplicacdo efetiva e confidvel
da lei, apoiada por um sistema de justi¢a justo e transparente contando
com uma relagdo aberta e positiva com os cidaddos. Nesse caso sdo
incluidas a preven¢do e a reducdo da criminalidade, a educagdo
comunitaria e os esfor¢os para reducdo da corrupgao.

Prosperidade
econOmica

E avaliada a capacidade do setor privado de se desenvolver mesmo com
interferéncias negativas através de choques e tensdes. Contempla um
fluxo diversificado de receitas, a capacidade de atrair investimentos de
empresas, capital adequadamente alocado e a existéncia de fundos de
emergéncia.

Protecdo de ativos
naturais €
artificiais

Engloba toda a parte de ecossistemas que servem de protecdo natural
para areas urbanas, utilizacdo de prote¢do natural em infraestruturas de
protecdo, uso correto dos terrenos e aplicacdo de regulamentos para o
planejamento da redugdo de riscos.

Continuidade dos
servigos criticos

Analisa a capacidade das infraestruturas criticas de prosseguirem com as
suas atividades mesmo com eventos criticos. A correta gestdo e
manutencdo dessas infraestruturas aumentam a probabilidade das
mesmas de passarem por momentos de perturbagdes com as menores
consequéncias negativas possiveis.

Comunicacgdes e
mobilidade

Sdo avaliados os sistemas de transporte e de comunicagdo, verificando a
existéncia de transportes multimodais e redes de comunicagdo acessiveis,
além de planos de contingéncia. Esses sistemas facilitam em caos de
evacuagdo de emergéncia e comunicacdo em massa em momentos de
crise, garantindo uma boa integragdo e conexdo entre as comunidades.

Lideranga e gestao
eficaz

Nesse item € avaliada e mostrada a importancia da atribuicao de papéis
para cada parte interessada, ou seja, cidaddos, participantes dos setores
privado e publico, ONGs, grupos da sociedade civil e outros. Isso faz
com que as agdes apropriadas sejam tomadas de forma organizada e
pacifica.

Planejamento de
longo prazo e
integrado

Esse ultimo ponto demonstra os esforcos da cidade em se tornar uma
cidade sadia, com estratégias que a tornem capaz de lidar com a Reducao
de Risco de Desastre, mudancas climéticas, respostas emergenciais entre
outras questdes multidisciplinares. Além disso, é indicada a importancia
da realizacdo de revisdes periddicas nos planos, atualizando-os sempre
que necessario.

Com isso, a Fundagao Rockefeller visa identificar cidades que ja sdo preparadas para
construir a resiliéncia e fazer com que as mesmas estejam preparadas para enfrentar futuros

desastres.




A criagdo da estratégia de resiliéncia do Rio de Janeiro se baseou em trés pilares,
sendo eles: Valorizar a 4gua, Construir para o Futuro e Dar poder as pessoas. A valorizacao
da 4gua envolve a limpeza dos rios, lagos e praias, consumo consciente e distribuicdo efetiva
e inclusiva de 4gua potdvel na cidade. O tépico “Construir para o futuro” consiste no
planejamento de dreas verdes e acesso a habitagdo digna para toda a populacio, assim como
garantia de servicos basicos. Por fim, a promocdo de uma economia diversa, inclusiva,
circular e de baixo carbono é abordado no pilar “Dar poder as pessoas”.

A partir desses pilares, aliado ao modelo de andlise de cidades resilientes elaborado
pela Arup, o City Resilience Framework (2015), foi estruturada a estratégia de resiliéncia do
Rio de Janeiro, dividida em quatro dimensdes-chave que se desdobram em trés metas cada.
Essas metas possuem iniciativas especificas a depender do objetivo estratégico que pretende-
se alcancar, conforme demonstra a Figura 01 a seguir:

Figura 01. Representacdo grafica dos 12 indicadores de cidades resilientes
Crédito: City Resilience Framework (The Rockefeller Foundation/Arup, 2014)

A cidade do Rio Janeiro se localiza na regido sudeste do Brasil e foi fundada em 1565.
Sua populacdo corresponde a 6,5 milhdes de pessoas e garante o titulo de segundo maior
municipio do Brasil em populacio e Produto Interno Bruto (PIB). O Rio de Janeiro é
conhecido pelas suas belezas naturais, uma vez que a cidade ocupa uma area entre mar e
montanhas, possuindo diversas florestas, praias e baias amplamente conhecidas em todo o
mundo. Assim, o turismo € uma das atividades de destaque na cidade, que tem sua economia
baseada principalmente em servi¢os (86%). O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
estimado em 2010, corresponde a 0,799, variando de 0,970 a 0,700 entre o bairro mais
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préspero e o mais pobre, o que indica um nivel importante de desigualdade social. Segundo a
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro (2016), no Brasil, o Rio de Janeiro se apresenta
como lider em iniciativas ligadas ao desenvolvimento sustentiavel. Recentemente, a cidade
sediou a Copa do Mundo de 2014 e os Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016, que
motivou o desenvolvimento de diversas a¢des integradas em todo o municipio.

3. Metodologia

O presente estudo foi desenvolvido como parte das atividades de um grupo de
pesquisa que tem, entre seus objetos de estudo, a resiliéncia urbana. Um dos objetivos
perseguidos pelo grupo € a andlise de estratégias de resiliéncia urbana. Nesta pesquisa, estuda-
se estratégia de cidade brasileira, participante do Programa 100 Resilient Cities — 100RC. A
estratégia estd publicada e foi desenvolvida através da metodologia do 100RC. Esta
metodologia utiliza framework desenvolvido pela ARUP (Empresa de consultoria, fundada
em 1946, independente, atuante em tematica voltada para a qualidade do ambiente
construido), que elaborou o suporte conceitual, incluindo definicdes sobre terminologias
choques e estresses, utilizada no contexto da estratégia (ROCKFELLER FOUNDATION,
2018).

Para a realizacdo das andlises, primeiramente, foi feita uma avaliacdo de contetido
detalhada do documento de apresentacdo da Estratégia de Resili€éncia Urbana do Rio de
Janeiro-RJ publicada no site R100. A andlise de conteido de documentos € uma estratégia
metodoldgica que permite que se extraiam “deles toda a analise, organizando-os e
interpretando-os segundo os objetivos da investigacdo proposta” (PIMENTEL, 2001, p. 180).
Ou ainda, conforme explicam Sa-Silva, Almeida e Guindani (2009), a andlise documental
pode ser entendida como a técnica utilizada quando um pesquisador utiliza documentos
objetivando extrair deles informacdes e, para tanto, os examina usando técnicas apropriadas
de manuseio e andlise. Para os autores, é fundamental seguir etapas e procedimentos bem
definidos, permitindo, assim, a organizacdo de informagdOes a serem categorizadas e
posteriormente  analisadas. Os levantamentos desta pesquisa utilizaram também
procedimentos de pesquisa bibliografica, como a revisdo sobre efeitos da urbanizagio,
mudanca climética em ambiente urbano, revisao dos conceitos de resiliéncia urbana, choques
e estresses, caracteristicas de cidade resiliente e caracteristicas gerais da cidade do Rio de
Janeiro.

Construiu-se, entdo, uma base de dados no software Excel, contendo todas as agOes
previstas e/ou realizadas para a cidade. Essas a¢des foram categorizadas, para fins de melhor
compreensdo de acordo com os pilares estratégicos definidos pela cidade. Posteriormente,
foram definidos como categorias de andlise os choques e os estresses identificados pela cidade
que teriam que ser enfrentados para melhorar sua capacidade de resiliéncia. Desta forma,
foram adotados como categorias de analise o conjunto de seis tipos de choques e de cinco
tipos de estresses identificados pela propria cidade (por meio de workshops, entrevistas com
especialistas, consultas publicas, entre outros instrumentos), abaixo relacionados.

De posse desta listagem, o grupo de pesquisa realizou, em conjunto, discussio
detalhada da compreensdo de cada choque e de cada estresse definido na Estratégia, a fim de
compreender sua defini¢do e alcance. Finalmente, utilizando-se anélise de conteido, ancorada
por revisdo bibliografica realizada sobre a tematica, foi determinado uma dupla de
pesquisadores para, com base na compreensdo dos choques e estresses, realizasse a
classificacdo destes em relacdo as acOes elencadas. Para tanto, efetuou-se avaliacdo individual
de cada acdo, analisando o enfrentamento que a mesma oferece aos choques e estresses,
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pontuando a possibilidade de atuacdo da mesma frente a estes. Nesta analise, foi considerada
a influéncia direta da acdo sobre o choque e/ou estresse, ndo levando em consideracdo
possiveis consequéncias indiretas que poderdo advir. Vale destacar que uma determinada ag¢ao
pode ter influéncia sobre um ou mais choques especificos, ou um mais estresses especificos,
ou até mesmo sobre choque(s) e estresse(s) diferenciados ao mesmo tempo.

Tendo a finalidade de garantir uma anélise o mais fidedigna possivel a realidade da
cidade, a classificagdo da acdo em choques e estresses passou por revisao realizada por outra
dupla de pesquisadores, também integrantes do grupo. A andlise realizada por essa segunda
dupla foi apresentada a todos os 10 integrantes do subgrupo de pesquisa responsavel pela
tematica da resiliéncia urbana, permitindo a validacdo dos pontos de concordancia sobre a
andlise e a definicdo da melhor classificacdo possivel, nos pontos em que houve discordancia.
Assim, a classificacdo obtida ao final foi validada por um grupo de especialistas/estudiosos na
tematica de resiliéncia, composto por dois professores doutores, um mestre (doutorando em
resiliéncia urbana), trés mestrandos, dois técnicos graduados e dois estudantes de graduagdo,
bolsistas PIBIC da presente pesquisa.

4. Analise dos Resultados

Como ponto de partida para a andlise do plano estratégico de resili€ncia, a distin¢do
dos riscos da cidade entre choques ou estresses cronicos é de grande importincia e permite a
compreensdo da origem do risco, se a cidade ja lida com a vulnerabilidade, no caso dos
estresses, ou se tende a ser impactada por um novo fator, um choque. Quando de sua
elaboracdo, em 2016, ndo houve no Plano Rio Resiliente a classificacdo dos riscos do Rio de
Janeiro entre essas duas possibilidades, como ocorre com outras cidades integrantes da R100.
Dessa forma, o primeiro passo da analise dessa pesquisa foi realizar essa divisao.

Os estresses foram definidos pelos pesquisadores a partir de dificuldades relatadas na
estratégia como sendo enfrentadas atualmente na cidade, principalmente relativas a
infraestrutura urbana e vidria que inclui o fluxo e a circulacdo de pessoas, saneamento,
condig¢des do transito e acidentes. O fator da violéncia também foi incluido como estresse, por
ser uma questdo amplamente presente e debatida no contexto do Rio de Janeiro. Os choques,
por sua vez, consideraram as caracteristicas ambientais da cidade que tendem a ser
impactadas diretamente com as mudancas climéticas. Alteracdes no nivel do mar, chuvas e
secas intensas e consequente aumento na proliferacao de doengas sdo fatores aos quais o Rio
de Janeiro esta susceptivel. Os choques e estresses identificados para definir as estratégias de
resiliéncia do Rio de Janeiro estdo listados na Tabela 02.

Tabela 02. Choques e Estresses Identificados na Estratégia de Resiliéncia do Rio de Janeiro

Choques Estresses
Aumento do nivel do mar Acidentes de infraestrutura urbana
Ventos fortes Saturagdo de infraestrutura viaria
Ondas e ilhas de calor Aglomeracdo de pessoas com impacto na
normalidade
Seca prolongada Acgdes criminosas no espago urbano
Chuvas fortes Saneamento insuficiente
Epidemias e pandemias

Fonte: Elaboracdo propria adaptada de Rio de Janeiro (2016)



O Plano Rio Resiliente se baseia nos seguintes Objetivos Estratégicos: 1. Aprofundar
o conhecimento e mitigar os impactos de eventos climaticos extremos e das mudangas
climaticas; 2. Mobilizar o Rio para que esteja preparado para enfrentar e responder a eventos
climaticos extremos e outros choques; 3. Desenvolver e adaptar espacos urbanos verdes,
frescos, seguros e flexiveis; 4. Prover servicos basicos de alta qualidade para todos os
cidadaos, utilizando os recursos de forma resiliente e sustentavel; 5. Promover uma economia
inclusiva, diversificada, circular e de baixo carbono e 6. Aumentar a resiliéncia de cidadios e
promover a coesao social.

Foi contabilizado um total de 32 a¢des (denominadas “Iniciativas” pelo plano original)
a serem implantadas. Entre todas as iniciativas apontadas pelo plano, buscou-se identificar
quais sdo aquelas indicadas o maior nimero de vezes em relacdo aos choques e estresses.

As seguintes acgdes atendem todos os choques identificados: 1.Criar Painel de
Mudangas Climaticas do Rio de Janeiro, 2.Implementar Portfélio de Mitigacdo e Adaptacdo
Climatica, 3.Monitorar Tendéncias e Impactos Climéticos, 4.Integrar Mapas de Riscos,
5.Criar o Plano Metropolitano de Recuperagdo de Desastres, 6.Expandir o Programa
Comunidades Resilientes, 7.Implementar o Programa Jovem Resiliente, 8.Criar MOOC
(Massive Online Open Course), para Resiliéncia Urbana e 9.Desenvolver Indicadores de
Resiliéncia.

O gréfico a seguir demonstra a quantidade de iniciativas a serem atendidas por cada
choque.
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Graéfico O1. Quantidade de a¢des por choque. Fonte: Elaboracao prépria

Com relagdo aos choques, “Epidemias e Pandemias” se destaca por ser o choque mais
atendido pelas a¢des apresentadas, seguido de “Chuvas Fortes” e “Seca Prolongada”, cada um
atendido com 14 acdes do plano. Os choques "Ondas e Ilhas de Calor", “Ventos Fortes” e
“Aumento do Nivel do Mar” sdo atendidos por 13, 12 e 11 ag¢des, respectivamente. Nota-se
um padrio de atendimento entre as acdes e os choques, com apenas a diferenca da
implantacio de quatro acdes entre o choque menos atendido para o mais atendido. E
importante que haja a mensuragcdo da probabilidade de ocorréncia e impacto de cada um dos
choques para entdo, formular acdes que priorizem os que geram maiores danos a cidade.
Partindo do plano atual, pode-se afirmar que “Aumento do Nivel do Mar” foi considerado
como de menor risco ¢ “Epidemias e Pandemias” como a vulnerabilidade de maior relevancia,
que pode ser reiterada com a evolucdo do virus Covid-19 (SARS-CoV-2).



Identificou-se as seguintes a¢des que foram indicadas para atender todos os estresses:
1.A. Criar Painel de Mudancas Climaticas do Rio de Janeiro; 1.B. Implementar Portf6lio de
Mitigacdo e Adaptacdo Climética; 1.C. Monitorar Tendéncias e Impactos Climaticos; 1.D.
Integrar Mapas de Riscos; 2.A. Criar o Plano Metropolitano de Recuperacdo de Desastres;
2.C. Realizar Simulados de Resposta a Crises; 2.D. Expandir o Programa Comunidades
Resilientes; 6.A. Implementar o programa jovem resiliente; 6.B. Criar MOOC para
Resiliéncia Urbana e 6.C. Desenvolver Indicadores de Resiliéncia. O grafico a seguir
representa a analise quantitativa das acdes indicadas para cada estresse identificado pelo
Plano.
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Griéfico 02. Quantidade de agdes por estresse cronico. Fonte: Elaboragdo propria

Assim como no Gréfico 01, ha um equilibrio entre o atendimento dos estresses pelas
acdes planejadas. “Saneamento Insuficiente” recebe destaque, sendo atendido com 15 ag¢des.
Em seguida, tem-se “A¢des Criminosas no Espaco Urbano”, “Aglomeracdo de Pessoas com
Impacto na Normalidade”, “Saturacdo da Infraestrutura Vidria” e “Acidentes de Infraestrutura
Urbana” sdo atendidos por 14, 13, 12 e 10 a¢des respectivamente.

Como na andlise do grafico anterior, pode-se assumir que na estruturacao do Plano Rio
Resiliente foi considerado “Saneamento Insuficiente” e “Acdes Criminosas no Espaco
Urbanos” como os fatores de maior impacto. O destaque para esses estresses € condizente
com a desigualdade apresentada pelo IDH entre os bairros da cidade, que pode indicar alto
indice de violéncia e estruturas habitacionais precarias, que devem ser combatidas. Nesse
mesmo contexto, tem-se “Acidentes de Infraestrutura Urbana” como estresse menos relevante
entre as vulnerabilidades listadas.

As seguintes iniciativas foram indicadas para todos os choques e estresses: Criar Painel de
Mudangas Climéticas do Rio de Janeiro, Implementar Portfélio de Mitigagdo e Adaptacio
Climatica, Integrar Mapas de Riscos, Criar o Plano Metropolitano de Recuperagdo de
Desastres, Realizar Simulados de Resposta a Crises, Expandir o Programa Comunidades
Resilientes, Implementar o programa jovem resiliente, Criar MOOC para Resiliéncia Urbana
e Desenvolver Indicadores de Resiliéncia. Nesse contexto, sdo apresentadas na Tabela 03 as
acOes que atingem a maior quantidade de choques e estresses simultaneamente. Vale destacar
a importancia do acompanhamento e prioriza¢do destas acdes ao decorrer da implantacido do
plano estratégico.
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Tabela 03. Ac¢des que atacam o maior nimero de choques e estresses simultaneamente.

Total de choques

Ardes que atacam o maior nimero de choques e estresses

atingidos simultaneamente (>=8) £l
atingidos
Criar Painel de Mudancas Climaticas do Rio de Janeiro 11
Implementar Portfolio de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica 11
Integrar Mapas de Riscos 11
Criar Plano Metropolitano de Recuperacao de Desastres 11
Realizar Simulados de Resposta a Crises 11
Expandir o Programa Comunidades Resilientes 11
Implementar o programa jovem resiliente 11
Criar MOOC para Resiliéncia Urbana 11
Desenvolver Indicadores de Resiliéncia 11
Monitorar Tendéncias e Impactos Climaticos 10
Aprimarar a resiliéncia na mobilidade B

Fonte: Elaboracgao propria

Um dos critérios que tende a indicar a relevancia de uma acdo é a quantidade de
choques e estresses simultaneos que ela atende, sendo o mais ampla possivel. No entanto,
podem haver acdes de grande importdncia que atingem apenas um risco, devendo ser
observada sua eficiéncia e robustez. Quanto mais robusta essa agdo for, indica que seus
esforcos convergem para o desenvolvimento de diversos fatores de impacto na cidade e
devem ser priorizadas na implantagao da estratégia. Dessa forma, a priorizacdo das a¢des deve
ser feita considerando a quantidade de choques e estresses atendidos. A Tabela 04 apresenta o
que pode ser considerado como a ordem de importancia entre quais acdes sao mais eficientes
e robustas, considerando o total de choques e estresses que atendem ao serem executadas.

Tabela 04. Acdes que atacam um choque e estresse simultaneamente.

Quantidade de a¢Bes que atacam no minimo um estresse e

um chogue simultaneamente

Desenvalver uma estratégia hidrica Z
Saneamento Universal 2
Saude da familia 2
Implementar iluminacdo publica de LED 4
WMorar Carioca b
Revitalizar Pracas-Bosques b
Aprimorar a resiliéncia na mobilidade B
Criar Painel de Mudancas Climaticas do Rio de laneiro 11
Implementar Portfolio de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica 11
Monitorar Tendéncias e Impactos Climaticos 11
Integrar Mapas de Riscos 11
Criar Plano Metropolitano de Recuperacao de Desastres 11
Realizar Simulados de Resposta a Crises 11
Expandir o Programa Comunidades Resilientes 11
Implementar o programa jovem resiliente 11
Criar MOOC para Resiliéncia Urbana 11
Desenvolver Indicadores de Resiliéncia 11

Fonte: Elaboracgao propria.
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A partir do cruzamento de dados quanto ao foco das agdes relacionado aos
choques/estresses, ilustrado nas tabelas acima, verificou-se que as agcdes que atendem a todos
os choques ou estresses sao desdobramentos de trés objetivos estratégicos, sendo eles: #1
Aprofundar o conhecimento e mitigar os impactos de eventos, #2 Mobilizar o Rio para que
esteja preparado a enfrentar e responder a eventos climaticos extremos e outros choques e #6
Aumentar a resiliéncia da populacdo e promover a coesdo social. Assim, pode-se concluir que
esses objetivos, dentre os demais, sdo os que promovem maior impacto no fortalecimento da
resiliéncia da cidade. Uma vez que as agdes oriundas destes atendem aos choques e estresses
de forma mais ampla.

Considerando o total de acdes existentes no Plano Estratégico, as dez agdes que
atendem a todos os choques correspondem a 31,25% do total. J4 as oito acdes que atendem a
todos os estresses correspondem a 25% do total, sendo um universo considerdvel de acdes
impactando em conjunto nos choques e estresses mapeados. A Tabela 05 apresenta as acdes
que atacam todos os choques identificados e a Tabela 06 apresenta as acdes que atavam todos
0s estresses.

Tabela 05. Acdes que atacam todos os choques

Agbes que atacam todos os choques

Mumero de

Acdes
¢ choques atendidos

[=1]

Criar Painel de Mudancas Climaticas do Rio de laneiro
Implementar Portfolio de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica
Maonitorar Tendéncias e Impactos Climaticos

Integrar Mapas de Riscos

Criar Plano Metropolitano de Recuperacao de Desastres

Realizar Simulados de Resposta a Crises

Expandir o Programa Comunidades Resilientes

Implementar o programa jovem resiliente

Criar MOOC para Resiliéncia Urbana

(= I = = = = = = =]

Desenvolver Indicadores de Resiliéncia

Fonte: Elaboracao propria

Tabela 06. Acdes que atacam todos os estresses

Agdes que atacam todos os estresses

Mimero de
estresses
Criar Painel de Mudancas Climaticas do Rio de laneiro 5

Agoes

Implementar Portfalio de Mitigacdo e Adaptacdo Climatica

Integrar Mapas de Riscos

Realizar Simulados de Resposta a Crises

Expandir o Programa Comunidades Resilientes

Implementar o programa jovem resiliente

Criar MOOC para Resiliéncia Urbana

(Sa N RN I N W I N N

Desenvolver Indicadores de Resiliéncia

Fonte: Elaboracao propria
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Por fim, foi observado que 11 acdes ndo atingem diretamente nenhum choque ou
estresse, conforme demonstra a Tabela 07

Tabela 07. Quantidade de a¢des que ndo atacam nenhum choque ou estresse

Quantidade de a¢des que ndo atacam nenhum estresse ou

chogque
Desenvolver Legado Operacional Olimpico

Territorializagao do Fomento a Cultura
Rio Sempre Qlimpico
Implementar a Estratégia de Energia Solar
Realizar Eficiéncia Energética e Hidrica nos Predios Plblicos
Autaridade Publica Metropolitana — Baia de Guanabara
Valorizar Residuos Solidos e Organicos

Realizar Rio + B
Promowver uma Cultura Empreendedora
Avaliar Impactos Socicambientais dos Investimentos
Escutar para Governar

Fonte: Elaboragdo propria

Estas acOes devem ser reavaliadas quanto a influéncia na resiliéncia da cidade. Sao
possiveis duas andlises: Caso nao haja influéncia direta na resili€éncia, mas a agdo seja
importante ao desenvolvimento local, esta pode ser remanejada para outros planos
estratégicos relacionado a sua tematica de implantacdo. A outra opcdo consiste em reavaliar
os choques e estresses mapeados buscando pressdes que nao foram consideradas no Plano
atual. Como exemplo, a acdo “Valorizar Residuos Sdlidos e Organicos” relativa a gestdo de
residuos solidos, que ndo atende diretamente nenhum choque ou estresse, mas possui forte
relacdo ao fortalecimento da resiliéncia urbana e se apresenta como um desafio para o Rio de
Janeiro.

Vale ressaltar que ndo atender a nenhum choque e/ou estresse ndo anula a importancia
da execucao destas acdes. No entanto, deve haver uma reavaliacdo da sua area de atuagcdo no
planejamento estratégico ou uma revisao do diagndstico dos riscos da cidade.

5. Conclusao/Contribuicao

O Rio Resiliente é um plano elaborado em 2016 pela prefeitura do Rio de Janeiro, como
parte de uma série de esforcos da capital daquele estado de buscar solugdes para os desafios
da mudanca climatica. O Plano Rio Resiliente, por ser o pioneiro na temdtica no Brasil,
apresentou pouco detalhamento de alguns aspectos importantes — por exemplo, a previsao de
execu¢do das agdes em curto/médio/longo prazo e relacio com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Nesse ponto € indicada uma futura andlise e
comparacdo com planos estratégicos atuais de resiliéncia de outras cidades brasileiras para
conferir as evolugdes empregadas por estes, sendo um guia importante para desenvolvimento
de pesquisas futuras. Acredita-se que um maior detalhamento do Plano possibilitaria anlises
mais aprofundadas sobre a eficiéncia das agdes indicadas no enfrentamento dos riscos e
poderia subsidiar relatorios futuros com avaliagdes qualitativas.
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O atendimento de todos os choques e estresses mapeados indica um resultado positivo do
Plano Rio Resiliente, assim como o equilibrio do total de acdes que impacta em cada choque
ou estresse. Desse modo, € esperado que apesar do choque e do estresse mais atendido pelas
acOes sejam priorizados, todos os riscos recebam atencdo ao decorrer da implantacdo do
Plano.

Foi identificado que “Epidemias e Pandemias” e “Saneamento Insuficiente”
correspondem, respectivamente, aos choques e estresses mais atendidos pelas acdes e tendem
a apresentar melhor desempenho nos resultados esperados relativos a resiliéncia. Essa
afirmacdo pode ser validada por meio do acompanhamento da evolucdo e impacto na
populacdo do virus Covid-19. Os impactos sofridos constituem uma importante variavel de
mensuragdo da resiliéncia do Rio de Janeiro. Os resultados encontrados também podem
indicar se, de fato, a quantidade de acdes focadas em um risco determinaria seu bom

desempenho.

A incidéncia de acdes nos choques e estresses deve ser considerada na avaliagdao do plano
estratégico, uma vez que ao ser atendido por mais acoes, reflete em mais esforcos de
diferentes meios e atores impactando no mesmo fator.

Através da anélise realizada para a elaboragao deste estudo, foram identificadas agdes,
entre as 32 totais, que atendem simultaneamente a todos os choques e estresses mapeados.
Estas nove acdes sdo desdobramentos de trés objetivos estratégicos do Plano Rio Resiliente
(Objetivos estratégicos 1, 2 e 6 no plano original) e pode-se concluir que esses objetivos sao
0s que promovem maior impacto no fortalecimento da resiliéncia da cidade.

Pode-se afirmar que todos os choques e estresses mapeados sao atendidos pelas acdes
propostas, de modo que objetivo do planejamento do Plano estratégico € atingido. Ao
considerar o total de acOes existentes, as acOes que atendem a todos os choques representa

31,25% do total e 25% atendem todos os estresses.

E importante classificar os choques e estresses a partir dos seus impactos na cidade e
probabilidade de ocorréncia, para determinar o grau de acompanhamento necessario e
priorizac¢ao de cada acdo. Como o dano gerado por cada choque/estresse € variavel, esse fator
deve ser considerado na implementacdo do plano e deve ser congruente com as barreiras e
niveis de dificuldades encontrados pela cidade.

E de extrema importincia a reavaliacio das 11 acdes, das 32 totais, que ndo atingem
diretamente nenhum choque ou estresse. A anélise da relagdo destas acdes com o impacto na
resiliéncia pode conferir a necessidade de realocar seus esforcos para outros planos
estratégicos em que se encaixem efetivamente, ou ainda a necessidade de adicionar riscos e
desafios aos quais o Rio de Janeiro estd vulnerivel e que ndo foram considerados na
Estratégia atual. Nas duas possibilidades € sugerida a revisao do Plano Rio Resiliente em uma
nova versao em que todas as acgdes estejam vinculadas aos choques e estresses mapeados. A
solucdo nao consegue ser apontada como resultado do presente estudo por necessitar de dados
especificos da cidade e um diagndstico aprofundado da sua realidade, enquanto essa pesquisa
se ateve a analise das caracteristicas do Plano Rio Resiliente (2016-2020).
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