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Resumo

RESUMO O presente trabalho analisa a dindmica do minério-dependéncia no municipio de Brumadinho, destacando seus impactos econdmicos, sociais e
ambientais, agravados pelo rompimento da barragem do Corrego do Feijao e pela pandemia da COVID-19. Destaca as implicacOes referentes as perdas
ambientais, econdmicas e culturais. Analisa 0s processos desencadeados pela comunidade com o intuito de obter renda em um cenério de crise vivido pela
populagdo local de Brumadinho. A partir destas reflexdes acerca das teméti cas destacadas, a pesquisa pondera sobre a possibilidade de construgéo de
economias mais sustentéveis, das inovagdes e das tecnol ogias sociais propostas recentemente por meio da busca de saidas com vistas ao desenvolvimento
local eregional e as préticas sustentaveis. Estainvestigacdo resulta de uma pesquisa extensionista, de cunho qualitativa/ quantitativa desenvolvida na
comunidade local- Brumadinho e municipios ribeirinhos localizados no Vale do Paraopeba. Todos atingidos pela tragédia-crime provocada pelo rompimento
da barragem de da empresa Vae em 25 de janeiro de 2019, de grande repercussio socioecondmica, ambiental e cultural. Ressalta o processo de articulagéo e
de construcéo de redes de economia solidéria e de empreendi mentos sustentéveis desenvolvidas pel os diversos agentes econdmicos e sociais no territorio,
envolvidos com a geracéo de alternativas diante da crise de producdo local, da destrui¢do do meio ambiente e das bases locais. As atividades referentesa
consolidacdo de uma rede social, com vistas a viabilidade de uma estratégia em rede comunitéria, encontra-se em fase de desenvolvimento, definida pelos
atores sociais como Entreposto Agroecol 6gico e Cultural. Esta estratégia de criagdio de um espaco dialogal em que as comunidades e demais instituicoes
participantes encontraram para lidar com as crise de diversas matizes na localidade tem resultado na conformag&o de uma tessitura capaz de definir novos
caminhos, de estabel ecer rumos, em umarealidade local demarcada pela destrui¢do do ambiente, pelo empobrecimento e descaracterizagao cultural.

Palavras Chave
Desenvolvimento Local, Sustentabilidade, Minério Dependéncia

Agradecimento a orgao de fomento
A PUC Minas - PROEX e PROPPG. A Escola de Negdcios -ICEG - Departamentos de Ciéncias Econémicas, Administracéo e Ciéncias Contébeis. A
RENSER - Arquidiocese de belos Horizonte, as associagdes e coletivos locais.



Brumadinho pds tragédia-crime e as possiveis alternativas economicas
diante da minério dependéncia em tempos pandémicos

RESUMO

O presente trabalho analisa a dinamica do minério-dependéncia no municipio de
Brumadinho, destacando seus impactos econémicos, sociais e ambientais, agravados pelo
rompimento da barragem do Cérrego do Feijao e pela pandemia da COVID-19. Destaca as
implicagdes referentes as perdas ambientais, econémicas e culturais. Analisa 0os processos
desencadeados pela comunidade com o intuito de obter renda em um cenario de crise vivido
pela populagdo local de Brumadinho. A partir destas reflexdes acerca das tematicas
destacadas, a pesquisa pondera sobre a possibilidade de construgdo de economias mais
sustentaveis, das inovagdes e das tecnologias sociais propostas recentemente por meio da
busca de saidas com vistas ao desenvolvimento local e regional e as praticas sustentaveis.
Esta investigacao resulta de uma pesquisa extensionista, de cunho qualitativa / quantitativa
desenvolvida na comunidade local- Brumadinho e municipios ribeirinhos localizados no Vale
do Paraopeba. Todos atingidos pela tragédia-crime provocada pelo rompimento da
barragem de da empresa Vale em 25 de janeiro de 2019, de grande repercusséo
socioeconémica, ambiental e cultural. Ressalta o processo de articulagao e de construgao
de redes de economia solidaria e de empreendimentos sustentaveis desenvolvidas pelos
diversos agentes econdmicos e sociais no territorio, envolvidos com a geracdo de
alternativas diante da crise de producgéo local, da destruicdo do meio ambiente e das bases
locais. As atividades referentes a consolidacdo de uma rede social, com vistas a viabilidade
de uma estratégia em rede comunitaria, encontra-se em fase de desenvolvimento, definida
pelos atores sociais como Entreposto Agroecoldgico e Cultural. Esta estratégia de criacao
de um espaco dialogal em que as comunidades e demais instituicdes participantes
encontraram para lidar com as crise de diversas matizes na localidade tem resultado na
conformacado de uma tessitura capaz de definir novos caminhos, de estabelecer rumos, em
uma realidade local demarcada pela destruicdo do ambiente, pelo empobrecimento e
descaracterizacao cultural.

Palavras Chaves: Desenvolvimento Local; Sustentabilidade; Minério Dependéncia.

ABSTRAT

This paper analyzes the dynamics of ore-dependency in the municipality of Brumadinho,

highlighting its economic, social and environmental impacts, aggravated by the collapse of

the Corrego do Feijao dam and the COVID-19 pandemic. It highlights the implications

regarding environmental, economic and cultural losses. It analyzes the processes triggered by

the community in order to obtain income in a crisis scenario experienced by the local

population of Brumadinho. From these reflections on the highlighted themes, the research
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ponders the possibility of building more sustainable economies, innovations and social
technologies recently proposed through the search for solutions with a view to local and
regional development and sustainable practices. This investigation results from an extension
research, qualitative / quantitative, developed in the local community - Brumadinho and
riverside municipalities located in Vale do Paraopeba. All affected by the crime-tragedy
caused by the collapse of the Vale company's dam on January 25, 2019, with great
socioeconomic, environmental and cultural repercussions. It highlights the process of
articulation and construction of solidarity economy networks and sustainable enterprises
developed by the various economic and social agents in the territory, involved in the
generation of alternatives in the face of the crisis of local production, the destruction of the
environment and local bases. The activities related to the consolidation of a social network,
with a view to the viability of a strategy in a community network, are in the development
phase, defined by social actors as an Agro-ecological and Cultural Warehouse. This strategy
of creating a dialogic space in which the communities and other participating institutions
found to deal with the crisis of different shades in the locality has resulted in the formation of
a fabric capable of defining new paths, establishing directions, in a local reality demarcated
by destruction of the environment, by impoverishment and cultural loss.

Keywords: Local Development; Sustainability; Dependency Ore.



INTRODUCAO

A produgdo mineraria faz parte da historia do Brasil desde o século XVII, possuindo em
maior ou menor escala, presenca em diversas regioes do territdrio brasileiro. No que se refere
a regido do municipio de Brumadinho, a introducdo da atividade de extrativismo mineral
remonta a um contexto de uma visao de progresso ligado a grande industria e a centralidade
economica. Assim, nos anos 30, a mineracdo de grande porte se instala na regido, que até
entdo se apresentava como essencialmente rural e sem desenvolvimento de nucleos urbanos.
A andlise feita a partir de estudos usando dados secundarios e a revisdo bibliografica, somado
ao trabalho de campo realizado nos anos de 2019 e 2020, nos indicam que a atividade de
extrativismo mineral de grande porte tem por caracteristica, por motivos que serdo abordados
ao longo do texto, a construgdo de uma relacdo de minério-dependéncia. A dependéncia
econdmica ¢ uma situacdo na qual uma determinada economia ¢ condicionada pelo
desenvolvimento e expansao de outra economia na qual estd subordinada (SANTOS, 2011).
Assim, a minério-dependéncia se caracteriza como a situagdo na qual uma determinada
economia se encontra refém de um modelo de crescimento dos resultados do setor mineral em
seu territorio.

Verifica-se que o estado de Minas Gerais, onde se localiza o municipio de Brumadinho,
apresenta-se segundo a Agéncia Nacional de Mineracao - ANM, em 2020, como o segundo
estado brasileiro no ranking de arrecadagdo da Contribuicdo Financeira pela Exploragdo
Mineral - CFEM, com 38,9% da arrecadagdo total, ficando atras apenas do estado do Para,
que concentrou 51,2% da arrecadagdo total. A CFEM, prevista por lei desde 1989, expressa o
principal vinculo econdomico entre os municipios e as empresas mineradoras, sendo um dos
parametros para se medir o grau de dependéncia econdmica dos territérios em relagdo a
atividade extrativista. Segundo o Instituto Brasileiro de Mineragdo - IBRAM, as exportagdes
minerais brasileiras em 2020 representaram em torno de 17% do total das exportagdes
brasileiras, ao todo foram 370,9 milhdes de toneladas de bens minerais exportados, sendo
66,36% apenas de minério de ferro. Silva (2020) in Padua (1987) ressaltam que a
literatura mostra que o Brasil é marcado historicamente pelo papel de pais exportador de
matéria prima, que comeg¢ou com o Pau Brasil, depois a cana de agucar, seguiu com o ouro, o
algodao, o café, a borracha, o petroleo, o gado e a soja, em uma sucessdao do que hoje
chamariamos de ‘desastres ecologicos”. Silva (2020, p. 27). Partindo de uma anélise inicial,
os dados exibidos nos dao indicativos de que: (1) a atividade de extrativismo mineral no
Brasil possui grande relevancia economica e politica, estando o municipio de Brumadinho
incorporado nessa conjuntura; (2) o extrativismo mineral estd altamente ligado ao mercado
externo de exportacoes; e (3) a arrecadagdo da CFEM se mostra um pilar fundamental na
estrutura de dependéncia.

Tem-se que, quando um empreendimento de grande porte se instala em determinado local,
cria-se uma tendéncia imigratoria no territorio, isto pelo nuimero de empregos gerados direta e
indiretamente pela atividade. Assim, o municipio de Brumadinho, a partir da instalacdo de
empreendimentos minerdarios, teve de lidar, subitamente, com o aumento populacional e do
fluxo de pessoas no territorio, alterando seu ordenamento territorial de maneira brusca, sem
planejamento especifico para tal, acarretando em uma série de problemas urbanisticos, o que
afetou e afeta diretamente a qualidade de vida da populacdao que ali reside. Soma-se a isso a
questdo ambiental, em que a atividade mineradora, ao mesmo tempo, pode gerar processos de
desequilibrio e degradagdo, tais como: aumento da poluicdo atmosférica por conta dos
materiais particulados, o ruido, a sobrepressdo acustica e vibragdes no solo associados a
operacdo de equipamentos e explosdes, o grande fluxo de automdveis pesados, a poluigdo, o
assoreamento e/ou destruicao de rios, corregos, nascentes e lencdis freaticos - todo o recurso



hidrico da regido, em caso de manejo inadequado de rejeitos, o que pode contribuir com a
destruicao do extrato organico da terra, tornando-a estéril para a produgao agricola.

Todos os problemas levantados sdo também problemas econdmicos. Se por um lado a
atividade extrativa mineral gera valor, por outro, ela destr6i valor, impossibilitando e/ou
prejudicando a ocorréncia de diversas atividades econdmicas que muitas vezes ja ocorriam
naquele territério, promovendo impactos negativos na renda das familias. Dessa forma, o
presente artigo apresenta uma analise das dindmicas expostas acima e tem como objetivo
principal apresentar as possiveis alternativas e tecnologias sociais emergentes no territorio de
Brumadinho, baseando-se na pesquisa bibliografica e de campo, delineando alternativas
econdmicas ja em curso.

METODOLOGIA

A pesquisa realizada ¢ de cunho exploratorio e descritivo, pois objetiva proporcionar maior
familiaridade com o tema em foco e o esclarecimento acerca de um problema de investigacao
que ¢ analisar a minério dependéncia, destacando as diferencas tedrico/metodologicas que
fundamentam as correntes de pensamento afeitas a antropologia econdmica, o
desenvolvimento local e regional, a economia ambiental e ecoldgica e a sustentabilidade.
Gil (2002) tece consideracdes a respeito dos estudos de alcance e complexidade, pontuando
que demandam o uso de técnicas e de instrumentos de pesquisas que dé condi¢des efetivas
para compreender a realidade dos fendmenos, sejam eles de natureza diversa.
Neste sentido, a presente pesquisa, observados os limites estabelecidos pela abordagem
tematica e as teorias base, se deu a partir de a) revisdo da literatura pertinente em relacdo ao
tema e levantamento de dados secundarios; b) estudo critico de correntes teoricas e
pronunciamentos sobre o tema proposto; c¢) contato e didlogo direto com a populacao local,
sobretudo as Organizagdes da Sociedade Civil - OSCs atingidas pelo rompimento da
barragem.
E importante notar que a pesquisa aqui retratada ¢ originaria de agdes extensionistas no
territorio. Assim, faz-se necessario esclarecer que os métodos e técnicas utilizados na
sensibilizacdo, na realizagdao de oficinas e reunides de apoio e assessoria técnica seguiram as
recomendacdes da pesquisa-agdo, reconhecendo que a:
“.. pesquisa-acdo ¢ um tipo de pesquisa participante engajada, em
oposicdo a pesquisa tradicional, que ¢ considerada como
“independente”, "ndo-reativa" e “objetiva”. Como o proprio nome ja
diz, a pesquisa-a¢do procura unir a pesquisa a a¢do e/ou a pratica, isto
¢, desenvolver o conhecimento € a compreensdao como parte da pratica.
A pesquisa-acdo surgiu da necessidade de superar a lacuna entre teoria
e pratica. Uma das caracteristicas deste tipo de pesquisa ¢ que através
dela se procura intervir na pratica de modo inovador ja no decorrer do
proprio processo de pesquisa € nao apenas como possivel consequéncia
de uma recomendagdo na etapa final do projeto.” (Engel, 2000.182)
Baldissera (2001) ao analisar a importancia da pesquisa-acdo reafirma que este método
assegura uma aprendizagem coletiva dos atores sociais envolvidos. J4 Thiollent reafirma que:
“.. a pesquisa-acdo ¢ um tipo de pesquisa social que ¢ concebida e
realizada em estreita associagdo com uma agao ou com a resolugao de
um problema coletivo e no qual os pesquisadores e os participantes
representativos da situacdo da realidade a ser investigada estdo
envolvidos de modo cooperativo e participativo.” (Thiollent, 1985:14).



Enfim, pode-se concluir a partir do exposto, que as agdes desencadeadas durante o periodo de
pesquisa e acdo extensionista seguiram esta linha metodoldgica, cujas acdes de aprendizagem
dizem respeito a todos os atores envolvidos da universidade e comunidade.

SOBRE A ATIVIDADE MINERARIA, A MINERIO-DEPENDENCIA E A POSICAO
ECONOMICA DO MUNICIPIO: dilemas e desafios em uma comunidade local
dependente dos recursos minerarios

Como jé destacado na introdugdo, a minério-dependéncia se caracteriza por uma situacdo na
qual uma economia se torna refém dos resultados econdmicos do setor de extrativismo
mineral em seu territério. Uma problematica que emerge dessa relacdo, a principio,
estritamente econdmica, se refere ao grande volume de bens minerais direcionado ao setor de
exportacdo. De acordo com o Decreto n° 9.252, de 28 de dezembro de 2017, a aliquota da
CFEM incide sobre a receita bruta calculada. Assim, com o grande volume bens minerais
exportado, a arrecadacdo por parte da Unido, estados e municipios, depende, em parte, de
duas varidveis exogenas, que sdao o preco dos bens minerais exportados no mercado
internacional e a relagdo monetaria USD($)/BRL(RS). Importante destacar que a exportagdo
de bens minerais no Brasil se da, majoritariamente, a partir de demanda Unica de alguns
paises. De acordo com o IBRAM (2020), 72% do minério de ferro exportado teve como
destino a China, ou seja, um unico pais sustenta bem mais da metade do total da demanda por
minério de ferro brasileira, o que, por sua vez, indica que a alta ou a baixa dos precos desse
bem mineral estd completamente subordinada ao modelo de desenvolvimento econdmico
deste pais comprador, produzindo uma relagdo de dependéncia e perda parcial do controle do
poder publico local sobre a receita e a expectativa orcamentaria, o que, por sua vez, produz
impactos na viabilidade de estruturagdo e execugdo de politicas publicas. Silva (2020), Coelho
(2012) afirmam de forma categorica que “a pauta da dependéncia (...) se trata de ‘uma
situacdo econdmica, politica e social na qual algumas sociedades tém sua estrutura
condicionada pelas necessidades, interesses e agdes de outras nagdes’.” (Coelho, 2012.p.128)
A partir de dados disponibilizados pelo Observatorio Social de Brumadinho, do ano de 2019,
demonstra-se a importancia do setor extrativo mineral para composi¢do do or¢amento
municipal.

Percentu
Receita Arrecadada - Brumadinho - Espécie 2019 al

Impostos sobre a Renda R$ 2.363.851,29 0,75%
Impostos sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos R$ 44.381.784,55 14,08%
Impostos sobre o Patrimoénio R$ 10.355.885,00 3,28%
Taxas e Emolumentos R$ 3.242.083,35 1,03%
Contribuigéo para o Custeio da lluminag&o Publica R$ 2.228.955,65 0,71%
Receita sobre Valores Imobiliarios R$ 1.732.985,46 0,55%
Cota-parte da Contribuigcao Financeira pela Exploragido de Recursos
Minerais - CFEM R$ 45.175.969,26 14,33%
Cota-parte do Fundo Especial do Petroéleo - FEP R$ 8.321.311,78 2,64%



Outras Transferéncias R$ 85.022.368,52 26,97%

Participagdo em Impostos da Unido e Estado R$ 71.692.478,21 22,74%
Receita para Financiamento da Educagéo R$ 25.259.207,01 8,01%
Receita para Financiamento das Ac¢des de Assisténcia R$ 325.857,76 0,10%
Receita para Financiamento das A¢des em Saude R$ 14.446.516,51 4,58%
Total Geral R$ 315.259.048,64 100%

Fonte: Observatdrio Social de Brumadinho; Disponivel em:
https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/receitas-e-despesas-de-brumadinho-em-2019/

Nota-se que apenas um setor de toda a cadeia produtiva local é responsavel por 14,33% da
arrecadacdo total do municipio, importancia relativa que variou pouco ao longo da ultima
década, e que estabelece um vinculo de dependéncia econdmica/institucional entre o poder
publico local e as empresas mineradoras. Entretanto, ¢ importante notar que esse vinculo
econdmico nao ¢ essencialmente insubstituivel, dado que o municipio ja possui outras fontes
de arrecadacgdo nao vinculadas a atividade de extrativismo mineral que apresentam montantes
maiores e/ou aproximadamente os mesmos em relagao ao valor arrecadado através da CFEM,
como por exemplo, a receita de impostos sobre a circulagdo de mercadorias e servigos, ainda
que estes estejam, em parte, relacionados a atividade economica produzida indiretamente pelo
setor mineral.

Agora, levando-se em conta a andlise das despesas do municipio, percebe-se que o vinculo
economico/institucional supracitado possui contrapartidas, no sentido de que a dinamica da
industria mineral esta intimamente ligada com a estruturacao de condigdes urbanas adequadas
para tal, e que o poder publico municipal demonstra preferéncia na execucdo da despesa
orgamentaria para este fim, de modo que da mesma forma que o setor gera receita, se faz
necessdria a execucdo de uma série de despesas para a manutencdo e continuidade de tal
atividade. Um exemplo claro acerca de tal apontamento ¢ a necessidade que a atividade
extrativa possui de deslocamentos dentro do territorio, principalmente no que se refere ao
transporte de cargas. Ainda segundo a Lei N° 13.540, Artigo 2° Paragrafo 6°,
preferencialmente, apenas 20% da arrecadacdo municipal advinda da CFEM deve ser
obrigatoriamente destinada “a diversificacdo econOmica, ao desenvolvimento mineral
sustentavel e ao desenvolvimento cientifico e tecnologico.”.

Sendo assim, também segundo o Observatério Social de Brumadinho, em 2019, a Secretaria
Municipal de Obras e Servigos Publicos apresentou um valor liquidado (R$ 55.404.420,44)
superior ao de outras secretarias estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social do
territorio, como por exemplo, a Secretaria Municipal de Educagao (R$ 45.719.227,72), a
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (R$ 3.964.397,37) e a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (R$ 6.435.944,64).

Classificagdo da Despesa Liquidada

Unid.: 02023001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVIGOS PUBLICOS R$ 55.404.420,44
Unid.: 02005001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO R$ 45.719.227,72

Unid.: 02009001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 3.515.256,15
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Unid.: 02009003 - FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE R$ 449.141,22

Unid.: 02010001 - SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL R$ 4.487.418,02
Unid.: 02010002 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL R$ 502.950,76
Unid.: 02010003 - FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE R$ 1.445.575,86

Fonte: Observatorio Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/planilhas-
do-orcamento-2019/

Dentro do gasto da Secretaria de Obras, a fun¢do 26 - Transporte Rodovidrio apresentou uma
liquidagao de R$ 32.597.308,06. Desse montante, R$ 16.179.877,59 (49,64%) foram para a
construgdo ¢ ampliagdo do sistema viario, ¢ R$ 9.462.491,62 (29,03%) destinados para
construgdo de pontes e passarelas, o que sustenta a percepgao de que existe um investimento
por parte do poder publico que possui como foco a estruturagdo urbana de modo a viabilizar e
dinamizar o deslocamento em massa de veiculos, como cerne da questdo do desenvolvimento
economico e social local. Todavia, ha de se destacar que o municipio apresenta-se como
essencialmente rural, possuindo 639.434 km?, cerca de duas vezes a extensdo territorial da
capital do estado, Belo Horizonte, mas com uma populagdo aproximadamente 62 vezes
menor, de 39.520 habitantes (IBGE, 2018).

Classificagao da Despesa - Secretaria de Obras e Servigos Publicos  Soma de Valor Liquidado (F)

Funcgdo: 04 - Administracao R$ 2.997.609,39
Fungéao: 15 - Urbanismo R$ 13.942.302,99
Fungéo: 17 - Saneamento R$ 1.447.325,04
Funcgdo: 25 - Energia R$ 4.419.874,96
Funcgédo: 26 - Transporte R$ 32.597.308,06
Total geral R$ 55.404.420,44

Fonte: Observatorio Social de Brumadinho; Disponivel em: https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/planilhas-
do-orcamento-2019/



Grafico 1 - Classificagdo da Despesa - Secretaria de Obras - Brumadinho(MG) 2019

CLASSIFICAGCAO DA DESPESA - SEC. DE OBRAS

CONSTRUGAO E
AMPLIACAO DO
SISTEMA VIARIO

CONSTRUCAO DE
PONTES E
PASSARELAS

OBRAS DE
INFRAESTRUTURA
URBANA

COORDENAGAO E
EXECUCAO DE
SERVICOS
RODOVIARIOS

RESTAURAGAO DA
PAVIMENTACAO
URBANA

R$ 0,00 RS R$ RS
5.000.000,00 10.000.000,00 15.000.000,00

Fonte: Observatorio Social de Brumadinho; Disponivel em:
https://portaldialogos.org.br/2020/11/24/planilhas-do-or¢amento-2019/

A partir do que foi colocado, constata-se que devido ao direcionamento da despesa
orcamentdria municipal, uma possivel justificativa quanto a manutencdo da relacdo de
dependéncia e, consequentemente, de seus efeitos negativos, em virtude da importancia
econdmica do setor extrativo mineral na composi¢cdo da receita or¢camentédria do municipio,
ndo se sustenta, uma vez que ao analisar a relacdo do or¢amento (receitas e despesas) com tal
atividade, verifica-se que sua manutencdo caracteriza-se quase que como um fim em si
mesma, dado que ao mesmo tempo que gera recursos para o municipio, depende da
capacidade da infraestrutura urbana daquele territorio. Pode-se argumentar que essa analise
nao leva em consideragdo os efeitos indiretos da atividade econdmica, entretanto, também
sobre os efeitos indiretos, ha de se notar que estdo presentes diversos processos de destrui¢ao
de valor e de geracdo de impactos negativos na obtencdo de renda em consequéncia dos
processos produtivos minerarios, tema que trataremos a seguir. E importante destacar que as
alternativas econdémicas ¢ o desenvolvimento de tecnologias sociais decorrem do cenario
descrito acima e discutido amplamente pela comunidade local com vistas a superagdo dos
entraves econdmicos com graves repercussoes sociais em médio e longo prazo.

Impactos Sociais e Ambientais do Extrativismo Mineral em Brumadinho

Como ja citado anteriormente, o processo de instalacdo de empreendimentos industriais de
grande porte, nesse caso de empreendimentos minerdrios, produzem efeitos amplos e
estruturais de toda a ordem no territorio em que se encontra. Em decorréncia deste processo, €
possivel verificar uma série de transformagdes das estruturas econdmicas e produtivas, que,
por sua vez, implicam em mudangas na maneira de se viver nesses lugares, mudando a logica
urbana e, consequentemente, social. A expansdo demografica gera transformagdes na
paisagem urbana; alguns bairros sdo completamente destruidos e outros criados, no intuito de
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alocar uma “nova populagdo”, imigrante, que chega subitamente, sem tempo habil para se
pensar na ordenagdo do espago e de suas fungdes sociais, caracterizando um processo de
expansdo nao planejada. Assim, novos estabelecimentos sdo construidos visando atender a um
maior numero de pessoas, a cidade se amplia, entdo, para lugares que antes eram usados para
outros fins, como por exemplo, outras atividades produtivas e o lazer, impactando, mesmo
que indiretamente, o ordenamento social que ali ja existia. Dessa forma, o encadeamento de
fatores destacado também desconsidera o espaco enquanto lugar de subjetividades, atuando,
muitas vezes, de modo a suprimir e criar barreiras para a reproducao dessas subjetividades,
dado o carater exogeno e a relagdo de dependéncia econdmica/institucional alimentada pela
relagdo de minério-dependéncia, fator que sustenta a existéncia no territério de uma nova
praxis dominante. No caso de Brumadinho esse fator ¢ agravado pelo rompimento da
barragem, que gera estigmas e mais barreiras (econdmicas € sociais) para a reproducao da
cultura local. Sobre essa relagdo das populagdes atingidas pela degradacdo ambiental, Silva
coloca que:

“o processo extrativista ultrapassa o territorio da empresa e cria teias de
dependéncia moral, politica e econdmica. Mariana, que vivenciou um
rompimento de barragem de rejeitos de minério ha quatro anos, tem,
desde entdo, vivido um desastre com simultaneas consequéncias fisicas,
econOmicas e psicologicas. Pequenas crises cotidianas, resultantes de
um contexto de crise amplo, que se perpetuam sobre atingidos e
trabalhadores, na forma de fantasmas que rondam a memoria e
intensificam o medo de outros rompimentos, outras formas de morrer.”
(Silva, 2020. p.1)

Assim, as comunidades locais sdo alijadas gradativamente do processo de participagdo social,
sdo impactadas e impedidas de dar respostas imediatas aos dilemas impostos pela minério
dependéncia, resultando em queda da atividade econdmica, no desaparecimento e varredura
de economias locais, empobrecendo, sobremaneira, municipios e comunidades que antes
apresentavam crescimento econdomico ¢ emprego da mao de obra local. (TEIXEIRA,T.C et al.
2019)

No que diz respeito aos impactos ambientais e socioambientais provocados pela atividade de
extracdo mineral, destaca-se a poluicdo atmosférica por conta dos materiais particulados, o
ruido e a vibragdo, causados, principalmente, pelas explosdes nas minas. O grande fluxo de
automdveis, muitas vezes pesados, como caminhdes de carga, provocam danos nos iméveis
(que nao possuem planejamento prévio para suportar tais vibragoes) localizados préximos, ou
no caminho das minas, desvalorizando-os no mercado imobilidrio, fazendo parte entdo do
processo de destrui¢ao de valor provocado por tal atividade produtiva. Ademais, observa-se
em Brumadinho, a partir do trabalho de campo, que parte do rejeito da extracdo mineral tém
como destino a rede hidrica do municipio, como ocorre, por exemplo, na regido do Tejuco, ha
mais de 10 anos. (DOTTA, Rafaella. Histéria: 10 vezes que moradores de Brumadinho
disseram nao a mineracao. Brasil de Fato. Disponivel em:
<https://www.brasildefatomg.com.br/2019/02/01/historia-10-vezes-que-moradores-de-
brumadinho-disseram-nao-a-
mineracao#:~:text=Graves%?20problemas%20com%200%?20abastecimento,mesmo%?20utiliz
%C3%A1%2Dla%20para%?20consumo>), provocando a degradacdo de rios, cOrregos e
nascentes, o que também faz parte do processo de destruicdo de valor pela atividade de
extracao mineral, bem como a implicagdo direta na diminui¢cdo das condi¢des de bem estar
social e de saude dos municipes. Além disso, a atividade mineraria pode contribuir com a
destruicao do extrato organico da terra tornando-a estéril para a produgdo agricola. Sobre isso
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¢ valido ressaltar que esse problema tem parcela no que tange ao tema da reconstruciao de
areas degradadas e de gestdo do passivo ambiental, em que, muitas vezes se verifica o0 manejo
inadequado de reconstrugdo e recuperacao dessas areas, decorrente das politicas de reducdo de
custos operacionais ¢ de capital fixo adotadas pelas empresas mineradoras que aqui operam,
sendo essa a mesma dindmica presente no municipio de Brumadinho. Constata-se que ¢

“... na fragilizag¢do do possivel questionamento feito pelas comunidades
em que encontramos uma relacdo entre barragens de rejeitos e minério-
dependéncia. A instalacdo ou expansdo das barragens de rejeitos, ou até
mesmo o retorno das atividades em complexos minerarios que
passaram por rompimentos de barragens (Coelho, 2017), sdo facilitadas
pela situagdo de dependéncia, pois a populacdo local se vé novamente
no dilema entre barrar o empreendimento e/ou sua expansdo ou
permitir a continuidade e sofrer os danos potenciais causados por
barragens de rejeitos, que vao desde a alteracdo da dinamica hidrica
regional até o risco de rompimentos.” (COELHO,2018, p. 256)

Diante de tal contexto apresentado, analisa-se a seguir a emergéncia das alternativas
econdmicas e organizacionais a partir das agdoes desenvolvidas na comunidade, com vistas ao
rompimento do ciclo de degradacao vigente na localidade e suas regides limitrofes.

Breve analise sobre o desenvolvimento local, a Geracio de Emprego e Renda
Sustentaveis e o surgimento de tecnologias sociais em Brumadinho pds - tragédia crime

O principal dilema que surge a partir das questdes expostas, ¢ o de como superar as condi¢des
macro-estruturantes de efeitos negativos advindas da cadeia produtiva mineral, bem como
promover a substitui¢do da geracdo de valor desse mesmo setor. Primeiramente, ¢ necessario
atencdo para o fato de que, como ja mencionado anteriormente, a atividade econdmica de
extracdo de bens minerais possui um processo duplo e ambiguo em relacdo ao valor, sendo
que de um lado gera valor, e de outro, destroi. Somada a essa constata¢do, ¢ importante notar
que, como evidenciado na primeira secdo deste texto, 0 municipio j4 possui outras redes e
estruturas econdémicas que geram arrecadagdo similar ou superiores as originadas da
mineracdo. Assim, as alternativas econdmicas de cunho mais sustentdveis atuariam na geracao
de emprego e renda, mas também na promoc¢ao de melhores condi¢des de vida e de bem estar
social, bem como na preservacdo da cultura local e da praxis ja existente. Seguindo a
conceituagdo de Beatriz Plaza (2009), partimos do entendimento, como ressalta a autora, de
que:

“[...]1 The expected impact of cultural facilities in
revitalisation strategies normally surpasses the mere cultural or
educational effects. Whereas some projects point towards the
generation of direct additional economic effects through the
attraction of tourists and tourist expenditure, others rely on
more indirect and softer effects such as changing the city's
image, encouraging social integration, creating a secure
environment, retaining inner-city retail trade, encouraging new
local investments, developing local identity and a sense of
belonging, etc.” (PLAZA, Beatriz. 2009)”.
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A pesquisa extensionista em curso ja assinala que o senso de pertencimento e a

preservacao das culturas locais ¢ elemento chave para a compreensdo do surgimento,
emergéncia e criacdo de novos ciclos e de dindmicas econdmicas locais que pretendem ser
estruturadas em redes mais sustentdveis, tanto no que tange os aspectos econdmicos, social e
ecologico. Pode-se observar que essas novas dindmicas possiveis contribuem, sobremaneira,
na geracao de emprego e renda diretamente aos que mais sofrem os impactos negativos da
relacdo de minério-dependéncia, inclusive no que se refere as suas condi¢des financeiras para
o atendimento das necessidades mais prementes.
Outra questdo a ser considerada se refere ao conceito norteador de tecnologia social que
fundamenta tanto as acdes participativas em campo, quanto o processo de sistematizagao das
experiéncias praticas exitosas vivenciadas no territorio e nas comunidades chaves onde estao
sendo desencadeadas as atividades pos - tragédia crime. Averigua-se que o conceito de

“ tecnologia social, no campo da economia solidaria, revela-se nas formas de
produgdo, comercializagdo e consumo caracterizadas pela troca e socializagao
de conhecimentos que visem solucionar demandas concretas vividas e
identificadas por uma populacgdo. Isso através de um processo de mobilizagao
e participacdo coletiva na escolha das decisdes e de conhecimentos
compartilhados que gerem novos conhecimentos. Podemos considerar, entao,
que a pratica da autogestdio ¢ uma tecnologia social, pois requer o
planejamento de acdo coletiva, a sustentabilidade das propostas e a geragao
de aprendizagens que sejam referéncias para novas experiéncias com
formagdo critica. Esses marcadores da tecnologia social revelam uma
intrinseca relacdo entre economia e desenvolvimento e especialmente uma
economia engajada pela responsabilidade com o ser humano e todos os seres
vivos. Por isso, a tecnologia social na economia solidaria esta alinhada ao
desenvolvimento local, mobilizando pessoas e institui¢des para a melhoria de
vida da populagao”.( CARVALHO. S.M, SILVA CRUZ,T.C.2018, p. 236)

Contudo, ¢ importante destacar que a referéncia acerca da economia solidaria ndo ¢
um Unico norteador da investigacdo e acdes de pesquisa aplicada usada no desenvolvimento
de alternativas economicas locais com vistas a geragao de trabalho, renda e de um ciclo
alternativo de minério-dependéncia nas respectivas localidades alvo da investigacao.
Considerou-se que “... para desenvolvermos as atividades da Incubadora de Tecnologia Social
e Inovacgao nos pautamos em um campo de estudos com destaque para os seguintes suportes
teoricos: a) relagdo sociedade, ciéncia e tecnologia; b) tecnologia social e [alternativas
econdmicas participativas] e solidaria. ( CARVALHO. S.M, SILVA CRUZ,T.C. 2018, p.232-
233)

Outro aspecto a ser mencionado refere-se a sinalizagdo clara da abertura de espago
para o desenvolvimento de subsetores localizados no setor servigos, diretamente ligado ao
turismo e o ecoturismo na regido, que ¢ uma possibilidade promissora que ja se encontrava
dada a partir do zoneamento urbano que delimitou areas de preservacao dos recursos naturais
do territério e que, atualmente, também podem estar em riscos devido a proposta de reparagao
aprovada recentemente pelos o6rgdos governamentais que prevé a construcdo de estruturas
rodovidrias consideradas ambientalmente evasivas e insustentaveis para os territorios
atingidos pelo rompimento da barragem.

As novas tecnologias que se propdem a permitir um desenvolvimento integrado tém de levar
em consideracao a sustentabilidade de toda a cadeia produtiva, como se observa, por exemplo,
em parte do setor agricola, turistico e cultural do municipio, que ¢ dotado de praticas
agroecolodgicas e sustentaveis, € que também possui um processo endogeno de geracdo e
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incremento de valor, que pouco depende de grandes arranjos estruturais de mercado. Estes se
encontram permedveis ao desenvolvimento das praticas inovadoras e da abertura aos modelos
de tecnologias sociais sustentaveis implementadas nas ultimas duas décadas, orientadas e
segmentadas pela rede de tecnologias sociais, € que a partir da expansao da participacao de
empreendimentos industriais de pequeno e médio porte voltados para o setor, podem produzir
o beneficiamento dos produtos agricolas do territorio atingido pela tragédia crime, elevando
seu valor agregado em um sistema de cadeia de distribui¢do na regido da Grande BH. Tal
ordenacdo apresenta impactos positivos diretos na renda das familias e na dinamizagao
indireta da economia local.

Consideracoes Finais

A investigagdo em curso sinaliza as caracteristicas e dinamicas da relacio de minério-
dependéncia presente no municipio de Brumadinho e demais municipios que possuem a
atividade de extrativismo mineral como uma das principais atividades econdmicas. Essa
relacdo abordada ¢ retroativa e se alimenta institucionalmente, como exposto no decorrer do
texto a respeito das necessidades e acdes do poder publico local, que atua de modo a dar
suporte e incentivo a permanéncia de tal atividade produtiva. Entretanto, como também se
constata na exposicdo acima, a légica de mercado em que funciona a atividade de
extrativismo mineral possui uma série de implicagdes negativas ao desenvolvimento
socioeconomico local, sobretudo para aquelas atividades que tem como pré-requisito a
preservacdo das condi¢des naturais para sua execucao, € aquelas que preservam os modos de
ser e de fazer locais. A atividade extrativista, além de concentradora de renda, é altamente
prejudicial para o meio ambiente, produz polui¢do atmosférica pelos materiais particulados na
explosao das minas, poluicdo sonora pela quantidade de veiculos de transporte de carga,
poluicdo da rede hidrica pelos rejeitos de minério, degradacao do solo pela escavagdo, além
de utilizar quantidades expressivas de agua.

Como também trabalhado ao longo do texto, ¢ possivel notar que ndo ha, necessariamente, um
ganho econOmico com a presenca de tal atividade no territorio que justifique tais
consequéncias para o meio ambiente e para a populacdo local. Na verdade, o que se percebe ¢
que a relagdo de minério-dependéncia constitui uma relagdo em que o poder publico local se
torna subordinado da atividade econdmica em questdo, mas que supostamente haveria um
ganho financeiro para tal, e que esse ganho poderia vir a ser utilizado no desenvolvimento
local. Entretanto, verificamos que a atividade extrativista, na perspectiva da relacao
institucional com o poder publico, se caracteriza por ter um fim em si mesmo, ou seja, 0s
custos para a manutencao de tal atividade no territdrio, dada a sua magnitude e propor¢ao, se
equiparam aos ganhos financeiros oriundos do pagamento da CFEM. Além disso, ha uma
visdo de desenvolvimento econdmico e regional que sustenta a manutengdo da atividade
extrativista, uma vez que pensa o desenvolvimento de maneira centralizadora, mas que, na
verdade, ndo se atenta para o fato de que a melhora nos indicadores econdmicos e sociais do
territorio apenas se dardo com um desenvolvimento que atinja todas as camadas da sociedade,
ou pelo menos uma parte majoritdria desta, e que, para isso, deve se dar de maneira
descentralizada, desconcentrada, e que precisa ser inclusiva.

A partir disso, justifica-se a necessidade de desenvolvimento de economias alternativas a
mineragdo, visto as barreiras causadas pela atividade de extrativismo mineral na regido ao
desenvolvimento econdmico e social sustentaveis. E importante que a superagdo da relagdo de
minério-dependéncia seja instituida de fato com um processo de desenvolvimento local e que
o mesmo se dé de maneira mais harmonica, substituindo essas relagdes por outras dinamicas
baseadas na criacdo de processos inovadores por meio da geragao de tecnologias sociais capaz
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de criar tessituras entre a sociedade organizada local, a produ¢do industrial subjacente, a
cadeia do turismo e a economia da cultura, compartilhada, circular, estabelecendo uma agenda
vigorosa que dé sustentacdo ao territério, as localidades e aos que nelas residem.

Hé4 de se destacar que o territério de Brumadinho possui varias potencialidades a serem
desenvolvidas nesse sentido, pois possui caracteristicas geograficas favoraveis, como a grande
extensao rural que pode se tornar mais produtiva e ter agregagao de valor a seus produtos, e
de zonas de protecdo/preservacdo ambiental, que estimulam a cadeia do turismo; como
também as suas caracteristicas sociais, com a presenca de varias comunidades quilombolas e
indigenas. Essas caracteristicas demonstram as potencialidades do territorio para a construgdo
de uma estrutura economica e social de maior sustentabilidade, afeitas ao carater cultural e do
senso de pertencimento da populacdo com o territéorio, em que o desenvolvimento de
tecnologias sociais que propicie uma articulacdo em rede no intuito de promover e acelerar os
impactos positivos na renda das familias ¢ fundamental para tal mudanca de conjuntura.

Nesse sentido, tal mudanca decorre de processos de escolha da propria sociedade, sendo
muito importante a participagdo institucional do poder publico local que, em seus processos
de escolha, deve se atentar para o desenvolvimento econdmico sustentavel, inclusivo e
integrado, que de fato atenda as demandas da populacdo local, sem agredir seus modos ja
estabelecidos de praticas sociais e culturais, inclusive aquelas que se manifestam enquanto
atividades econdmicas geradoras de renda para essa populagao.

A criagdao de um banco comunitario na regido foi considerada pelos atores sociais envolvidos,
produtores locais como de estrema relevancia visto a atual situagdo socioecondmica em que se
encontram os produtores. Alem disso, existe a extrema necessidade de estimulo e de inversao
para reativar o comercio local e nos municipios proximos atingidos com vistas ao
fortalecimento econdmico ¢ a criacdo de saidas sustentaveis diante da tragédia e do crime que
assola as comunidades e o entorno atingido sem recuperagdo até o presente momento.
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