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Introducéo

O objetivo desta pesquisa € investigar as formas de entender aimportancia da governanca ambiental e desenvolvimento sustentavel global identificando
model os distintos de governanca cujos efeitos pragméticos de geopolitica impactam em revisdo do direito ambiental nacional e internacional. O método € um
estudo de caso descritivo sobre model os de aplicabilidade de governanga, sobre seus efeitos em atividades de comércio exterior. Suarelevancia é importante
por envolver objetivos sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel. A governanca global e ambiente e o desenvolvimento sustentéavel.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Em termos de atributos de governanca, as politicas de convergéncias sdo atualmente as ligagdes entre escol has de politicas nacionais e internacionais. Uma
preocupagao comum a0 principal foco de governanga ambiental global é a questéo de entender os varios vinculos de influéncias das convergéncias que se
apresentam integradas em ambito global. A maioria dos debates sobre o0 estudo da convergéncia tem ocorrido dentro de uma literatura mais ampla sobre a
globalizagdo. O objetivo é verificar aimportancia da governanca ambiental e desenvolvimento sustentével global.

Fundamentacdo Tedrica

Andlises entre sistemas externos e internos de governanga corporativa, o conselho de administracéo de empresas sustentaveis definem metas e estratégias
corporativas de acordo com a hecessidade dos interesses dos principais stakeholders (MASON, SIMMONS, 2014; WANG; DEWHIRST, 1992;
KAKABADSE; KAKABADSE, 2007). O compromisso com a sustentabilidade é crucia para compartilhar a cultura em toda a organizacao “compliance
ambiental” de sustentabilidade (MARLOW, MOGLIA, BEALE; STENSTROMER, 2012). Conforme Gupta et al. (2012) apontam os efeitos de convergéncia
da globalizacdo vulneraveis as politicas.

Metodologia

A metodol ogia da pesquisa é um estudo de caso com uma andlise qualitativa e comparativa de dados descritivos, considerando a forma de atribuir andlise de
convergéncias com a negociagdo de governanca estratégica polarizada, onde se pode observar resiliéncias entre paises, por abordagens de poder econémico, e
governanca institucional, para satisfazer conflitos de desenvolvimento sustentavel. Os constructos tedricos foram selecionados, a partir do estudo da pesquisa
de Gupta et a. (2012) considerando sus inovagdes onde se corrobora com exemplos de governanga de convergéncia em negécios sustentav

Andlise dos Resultados

Conforme Gupta et al. (2012) na hip6tese de um efeito incipiente de "trading-up" entre a Uni&o Europeia e os Estados Unidos, as convergéncias estéo
associadas ao efeito de governanca ambiental global, considerando a competitividade restrita a estes grupos. A indugdo dos estudos de Gupta (2012) destaca a
importancia da convergéncia entre abordagens regulatérias, sobretudo, na forma de tomada de deciso estratégica de negociacdo. A pesquisa compara 0s
efeitos dos cases de Gupta et al. (2012) com a realidade de préticas de sustentabilidade impostas em negociagdo no comércio exterior.

Concluséo

As estratégias de governangainstitucional de padrdes internacionais sdo decisdes estratégicas ao apoio de convergéncia tecnoldgica. Os resultados de

pesqui sas sobre as politicas de governanga de produtos agricol as geneticamente modificados, mostram que a interface de regras de convergéncias nacionais e
internacionais geram de fato uma uni cidade da eficacia ambiental, defendidas por estruturas de governanga ambiental global. O desafio € aintegragdo da
governanca ambiental global entre meio ambiente e economia. Em termos de sustentabilidade torna-se necessério a integrag@o geopolitica.
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GOVERNANGCA AMBIENTAL E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL:
UMA APRENDIZAGEM DE CONVERGENCIA GLOBAL

RESUMO

O objetivo desta pesquisa € investigar as formas de entender a importancia da governanca
ambiental e desenvolvimento sustentavel global identificando modelos distintos de governanca
cujos efeitos pragmaticos de geopolitica impactam em revisdo do direito ambiental nacional e
internacional. O método é um estudo de caso descritivo sobre modelos de aplicabilidade de
governanca, sobre seus efeitos em atividades de comércio exterior. Sua relevancia é importante
por envolver objetivos sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentadvel. Os resultados
indicam a possibilidade de mudangas na governanca por efeitos de convergéncias nacionais e
internacionais e se espera a unicidade da interface ambiental, em consideracdes de governanca
ambiental global.

Palavras-chave: Governanga ambiental, desenvolvimento sustentavel, direito ambiental.

ENVIRONMENTAL GOVERNANCE AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT:
GLOBAL CONVERGENCE LEARNING

The objective of this research is to investigate ways to understand the importance of
environmental governance and global sustainable development by identifying different
governance models whose pragmatic effects of geopolitics impact on national and international
environmental law revisions. The method is a descriptive case study about governance
applicability models, about their effects on foreign trade activities. Its relevance is important
because it involves objectives on the environment and sustainable development. The results
indicate the possibility of changes in governance because of national and international
convergences and the uniqueness of the environmental interface is expected, in considerations
of global environmental governance.

Keywords: Environmental governance, sustainable development, environmental law.

1. INTRODUCAO

Conforme Gongalves e Costa (2014) a governanca global surge dentro de um novo
paradigma, baseado na emergéncia da sociedade global. De forma holistica o conceito
pragmatico de governanca se traduz quando ha a passagem do Estado soberano para um tnico
ator que passa a exercer o poder, tanto no plano nacional como internacional.

Para uma nova situacdo, existem outros dois niveis de poder de governanca, além do
nacional e do internacional que sdo: o transnacional e o supranacional. Nessa nova configuracdo
de governanca global, os Estados dividem parte de seu poder com outras entidades
transnacionais e supranacionais, e, portanto, as mudangas tornam-se necessarias por outras
instituicOes, caracterizadas por regimes internacionais.

Por tais percep¢fes muitos elementos fundamentais do conceito de governanca
ambiental global permanecem obscuros na teoria e na pratica. H4 uma nova perspectiva por
meio da analise de governanca global trés grandes tendéncias, em termos de evolucdo em
direcdo da sustentabilidade a medida que surgem novos atores ndo-estatais com
responsabilidade administrativa de qualidade privadas em concessao a exploracéo de servigos
publicos e; novos mecanismos de cooperagdo transnacional por acordo de facilitagdo comercial
de forma geopolitica; e cada vez mais, hd camadas de governanca segmentada com condic6es
sobrepostas de qualidade com autoridade de poder.



Entretanto, do ponto de vista de cultura de complexidade geopolitica de poder, a
governanca global ndo é apenas a descri¢do tedrica de um novo modelo de comando que surge
a partir da reconfiguracao do poder politico apenas no plano internacional. Segundo Gongalves
e Costa (2014) a governanca global é, na verdade, uma atividade colaborativa que tem por
propositura estabelecer um papel pratico de mudancas de politicas publicas nacionais sobre 0s
processos internacionais e cuja funcdo primaria € agir sem autoridade soberana, em questdes
ambientais que transcendem as fronteiras nacionais.

Dada a variedade de visdes sobre o desenvolvimento sustentivel de como este termo
deve ser definido, mediante suas ligacdes com o meio ambiente e sua crescente influéncia nas
politicas globais. Observa-se que, qualquer definicdo de governanca para 0 meio ambiente
relacionada ao desenvolvimento sustentavel provavelmente apresentard sempre uma tendéncia
controversa de algum valor.

A governanca global sobre 0 ambiente e o desenvolvimento sustentavel devem caminhar
por uma acdo organizada entre as comunidades e organizacgdes de governos e seus respectivos
orgdos intergovernamentais, bem como pela comunidade do setor privado e ONGs, para atingir
0s objetivos sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel relativos a problemas de
interesse global, sobretudo, incluindo aqueles que afetam os bens globais e que ocorrem em
niveis sub globais ou de pais.

Por um lado, é dificil definir a acdo de governanca ndo destinada principalmente a
abordar problemas do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel, porque estes
distintamente apresentam fendmenos que geram impactos significativos nos resultados de
externalidades respectivamente. Algumas evidéncias podem se apresentar como: incentivos
econdbmicos perversos ao meio ambiente; por barreiras comerciais nao-tarifarias em acordos
especificos ao dominio de determinado comércio internacional — ex. OMG; e ou iniciativas de
investimentos pela forma de entrada de recursos financeiros diretos de paises estrangeiros em
soberania nacional, eg. fundo da Amazonia; ou por diferencas tecnoldgicas de dados ou
informacgdes as quais geram a legitimidade de habilitacdo de dados em governanca de poucos
paises e que relacionam-se diretamente ao direito ambiental internacional.

Em termos de atributos de governanca, as politicas de convergéncias sao atualmente as
ligagBes entre escolhas de politicas nacionais e internacionais. Uma preocupacgdo analitica
comum ao principal foco de governanca ambiental global é a questdo de saber os varios
vinculos de influéncias das convergéncias que se apresentam integradas em ambito global, ou
se as politicas internacionais geram divergéncias das diversas politicas nacionais.

Nesta perspectiva, a maioria dos debates sobre o estudo da convergéncia tem ocorrido
dentro de uma literatura mais ampla sobre a globalizacao, assim como os seus efeitos sobre as
cupulas de aces politicas de soberania e poder geopolitico.

A correcdo de externalidades das agdes antrépicas €, essencialmente, a precaucdo ao
direito ambiental internacional e assim o desenvolvimento sustentavel tem sido o objeto
favorito da governanca ambiental pela busca de interesses nacionais de alinhamento
internacional, o qual é quase sempre limitado ou preterido por razdes econdmicas, o que de
certa inibe os avangos na anomia de subsidios de responsabilidade ambiental global.

Em termos de governanca ambiental a prerrogativa é global sem medidas ou
delimitacdo, principalmente, onde ha conflitos entre dois ou trés paises para a protecdo do meio
ambiente dentro de espaco de recursos naturais geograficamente compartilhados independente
das fronteiras.

A demarcacdo geografica ao estabelecer o nexo causal da responsabilidade objetiva do
dano ambiental local, pode fomentar correcdes convergentes com a forma impositiva: realista,
institucional e construtivista onde a estratégia colaborativa ¢ de fato dependente de acéo
cognitiva.



As formas de governanca representadas por politicas publicas, tem entre demais
objetivos de desenvolvimento sustentavel, sobretudo, desacelerar o aquecimento global, por
métodos de precaucdo a cada ato cientificamente comprovado, com o objetivo principal de
minimizar os efeitos deletérios a saide humana pela forma de harmonizar as regras de producéo
sustentavel por unicidade de padrdes que venham conjecturar cientificamente possiveis e
eventuais externalidades negativas a sociedade.

Neste sentido, percebe-se que a governanca ambiental global tem sido o principal
conceito organizacional deste tipo de enfrentamento, algo amplamente estudado entre os
poderes publicos e privados, e cada vez mais torna-se relevante estudar convergéncias
geopoliticas na elaboracdo de politicas publicas. Neste contexto de tutela ambiental, a priori
deve ser um estudo para precaucdo de direitos fundamentais e, sobretudo, prevencgéo
metodoldgica por um cunho cientifico de medidas e sangdes restritivas ao controle a fim de
corroborar com as sang¢des do direito ambiental internacional.

A histdria do desenvolvimento do conceito de governanga corporativa diferentemente
ao contexto encontra-se na sua maioria em descompasso com a governancga global do meio
ambiente. Basta observar que ambas as modalidades de liturgias de governos estabelecem pela
forma unificada de resiliéncias as propostas de uniformidade criteriosa aos riscos de
investimentos na forma de hard law para producgdes sustentaveis. Entretanto, tais condigdes e
normativas relacionadas aos tipos de governanca acima deveriam ser tratadas de forma
integrada e correlacionada ao alicerce de ordenamento juridico com convergéncias claras ao
apoio de principios de reciprocidade ao comércio exterior, com metas especificas a cumprir ao
desenvolvimento sustentavel global e, também, em formacdo de um codigo de conduta
contratual a tutela do meio ambiente em préticas internacionais de comércio exterior. Com isso
admite-se a complexidade de resiliéncias de responsabilidades diversas em cenéario nacional, a
exemplo do ordenamento juridico “trifdsico” no Brasil, para analise de sistema de
responsabilidade ambiental, algo comumente observado no direito brasileiro.

Além, de descrever o contexto de governangas, infere-se ao pretexto de adesdo de
principios comuns, como refletir os caminhos de gestéo estratégica de negocios sustentaveis,
mediante a forma tripartite de resiliéncias de responsabilidades discricionarias: administrativas,
civis e penais, em conflitos consuetudinérios de governanca polarizada, por setores de
producédo especifica, em condicdo ciclica de externalidades, em determinacdo de praticas de
sustentabilidade em producéo: local, estatal, regional e federal.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. A governanca por contextualizacdo geopolitica

Considerando o Principio 4 da Declaragcdo de Principios da Conferéncia das Nagoes
Unidas Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, de 1992, onde se |é: Para se alcangar um
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo pode ser considerada separadamente daquele, que conforme Pedro
(2019) deve-se, adotar firme atitude, no sentido de impedir iniciativas isoladas - geralmente
mais demagogicas que efetivamente protetivas - portanto, que ponham em risco o direito da
nacao ao desenvolvimento econémico e social, bem como a melhoria das condicdes de vida de
determinada comunidade e populagéo.

Ainda de acordo com Pedro (2019) neste sentido a contextualizacdo geopolitica tem
importancia quando estabelece uma funcdo dinamica, mormente, em direcdo ao cenario
ambiental tracado pela geografia politica. Portanto, se considerarmos que a medida ao contexto
da geopolitica ndo é diferente em termos de governanca, considerando que por natureza inerente
ao espaco em analise, a geopolitica ¢ de forma estratégica, por ser entendida como uma
funcionalidade do conhecimento estratégico ambiental.



Seguindo o pensamento de Pedro (2019) que fundamenta a geopolitica que pode ser
entendida como uma arte que recorre a métodos e dados cientificos e considera conceitos
filosoficos e ideoldgicos, tal qual os principios e modelos aplicaveis a governanca ambiental
global. Nesse sentido Hage (2015) descreve que a geopolitica € produto da combinacao
geografia/ciéncia politica, com o proposito de auxiliar aqueles que pensam o papel do espago
na arregimentacdo de poder. Papel este que, regularmente, segundo Pedro (2019) e exercido
pelo Estado por meio de militares, diplomatas e agregados, mas que pode sofrer modificacbes
conforme a correlacéo de forcas politicas dentro da prépria unidade politica (HAGE, 2015).

Com base nestas premissas se oportuna conceituar a geopolitica importante para analise
como um ramo do conhecimento de governanca onde se dimensiona as atividades humanas nos
espacos geogréficos, considerando recursos ambientais, fatores sociais e econémicos, com a
finalidade de interpretar a gestdo de analise de eco eficiéncia estrategicamente, para com as
relacGes politicas e as estruturas de Poder por delimitacdo de responsabilidade ambiental com
atribuicéo global.

2.2. A teoria de governanca global aos bens comuns locais

De acordo com Carlsson-Kanyama, (1998) que define os bens comuns globais com: o
termo utilizado para aquelas areas que nenhum estado tem jurisdi¢ao sobre tal, e inclui, por
exemplo, os oceanos e os fundos marinhos além da jurisdicio doméstica ou nacional,
Antarctica, a atmosfera e 0 espaco exterior.

Todos estes exemplos para qualquer nacdo sdo areas que sdo impraticaveis colocar
créditos por serem vistos como bens comuns pertencentes a todas as na¢ées em comum. Os
bens comuns locais sdo mais referidos como um pool de recursos de propriedade comum que
podem ser governados com diferentes regimes de governanca (BERKES e FARVAR, 1989)
como de: Acesso livre; Propriedade comunal; Propriedade do Estado e Propriedade privada. O
regime de propriedade comunal € quando o recurso esta sujeito ao que podemos apresenta-lo
como um recurso de propriedade comum local (CARLSSON-KANYAMA,1992).

No ambito internacional, os bens comuns globais emergem sob trés tipos gerais de
sistemas de governanca (MEDER, SCHWARTZ e YOUNG, 2016): Governanca mundial;
Governanga de jurisdicdo nacional prorrogada; Governanca de propriedade comum de uso
restrito.

Um exemplo de Governanca de propriedade comum de uso restrito, pode ser o controle
global dos portos em acordos internacionais. Pensar-se de forma comparada no ataque terrorista
ao WTC em 11 de setembro de 2001. Por iniciativa dos Estados Unidos da América, iniciou-
se uma série de discussdes para evitar a ocorréncia de outros atos de terrorismo em todos 0s
portos do mundo.

Consequentemente, 0s paises membros e signatarios da International Maritime
Organization (IMO) que participaram da vigésima segunda Assembleia, a época realizada em
novembro de 2001, tomaram decisdo unénime de governancga de propriedade comum pelo
tratamento dos seus portos, porém de uso restrito quando concordaram portanto, em
desenvolver novas medidas relativas a protecao de navios e instalagcdes portuarias em portos de
todo o0 mundo.

O reflexo desta decisdo estabeleceu um pacto de governanga global, legitimado pelo
Comité de Protecdo Maritima (MSC) apds uma Conferéncia Diplomatica Internacional, apos
submissdo dos documentos com interesses harmonizados entre os Estados Membros da IMO.

Nestes termos, o reflexo estabeleceu um modelo de governanga global com padrées de
seguranga isondmicos em portos e aeroportos, com plena adesdo das organizacoes
intergovernamentais e nao-governamentais, o que possibilitou estabelecer um pacto de
governanga portuaria mesmo que de natureza restritiva. Considerando que, ao efeito do
entendimento metaférico de governanca, ao termo de propriedade comum de uso restrito ““ aos
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portos”, percebeu-se que as mudangas emergentes de controle mandatoria dos americanos
gerou novos riscos de efeitos econdmicos a logistica global de todos os portos.

Entretanto, Carlsson-kanyama, (1998) destaca com base na governanca ambiental
global que os stakeholders de um determinado sistema devem perceber a importancia da
protecdo dos bens comuns globais, principalmente, quando estes estdo ou néo, a disposic¢ao do
seu proprio interesse econdmico. O mesmo Carlsson-kanyama, (1998) defende a visédo
emergente da protecdo dos bens comuns globais como a propriedade comum da humanidade
fundamentada ao argumento de que o principio da unicidade do bem comum maior é 0 meio
ambiente, principalmente, se este apresenta-se vulneravel quando aplicado em um sistema
produtivo. Nestes termos, pode se inferir que todo bem comum global submetido as eventuais
estratégias de gestdo sustentavel possibilitara implicacBes espaciais geograficas, as quais
podem juridicamente estar relacionadas a uma politica de governanca global.

Conforme Gongalves e Costa (2014) embora houvesse a preocupacdo de atribuir a
governanga uma conotagao neutra, técnica, a realidade é que a governancga age diretamente por
elementos contextuais de sustentabilidade. Neste sentido, podem influenciar os processos
politicos e administrativos de tornada de decisdo, além do proprio funcionamento dos governos

e a construcdo de politicas pablicas.
...durante a década de 1990, comegam a surgir criticas a essa formulagéo, a partir do
comportamento do Banco Mundial na pressdo recebida por movimentos sociais e
populares, passam a se comprometer com o desenvolvimento sustentavel, e assim
adotam politicas ambientais mais rigorosas de lideranca: advogando um papel mais
central para os cidaddos e agentes locais nos processos de desenvolvimento por meio
da participacdo e da boa governanca. (GONCALVES e COSTA, 2014)

Recaem aqui, o entendimento dos grandes problemas ambientais que ndo reconhecem
limites em relacdo as acOes antropicas mais egoistas a exemplo o desmatamento das florestas
amazonicas por paises que vem explorar riquezas minerais, por meio das trocas de tecnologias
com povos indigenas, ou pior pela troca do poder de manipular as riquezas oriundas dos solos
destas mesmas florestas.

Tal fato se observa, na maioria das vezes, sem critérios de precaucdo e prevencao
cautelar com a simples prerrogativa de dominio econdmico de determinada atividade, pelo
poder politico local que controla as respectivas Unidades de Conservagdo, na gestdo do
processo de extragdo, sem qualquer controle fiscal pela extenséo e pujanca territorial do Estado.

Neste modelo de governanca ambiental global pode ser conseguida regras pejorativas
sobre a abordagem adequada da interpretacdo, a exemplo ao entendimento midiatico da
Amazonia normalmente considerada como forma integrada em formacéo da conscientizagédo da
unicidade dos bens comuns globais.

Porém, cabe a ressalva se devemos considerar a participacdo voluntéaria de controles
sistémicos por outros paises que exploram tais recursos. A gestdo de dados dos Estados
federativos que integram a regido Amazonica seria suficiente ao controle local, se, por meio da
cooperacdo em condicdo de unicidade global, houvesse a imposi¢cdo mandatdria da filosofia
organizacional de governanca local, sobretudo, ao preterir qualquer hipGtese de esta ser
considerada - bem de uso comum global.

Isto significa estabelecer o resgate ao tempo perdido & governanca local, ao atribuir
menor controle internacional exclusivamente, pela soberania nacional e com condicdo plena de
aferir os recursos extraidos, ao passivo ambiental que o pais no futuro dependerd, para participar
de forma competitiva e mais efetiva ha economia globalizada, porém, sem esquecer toda forma
contratual de compliance, para a responsabilidade ambiental trifisica aplicada, onde
dependente da unicidade de ordenamento juridico dos Estados Federativos do Brasil.

Pode se inferir que os pactos de governanga ocorrem sobre os efeitos politicos nacionais
e internacionais quando em jogo esta o bem juridico maior, que é o meio ambiente, e portanto,
este ndo pode ser delimitado simplesmente por barreiras internacionais; ou linhas imaginarias
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de mapas que apenas visualizam delimitacGes geograficas, mormente aos espacos de gestdo
delimitados para legitimidade de acOes dos estados federativos, entre regides do Norte/Sul;
Norte/Norte, e Sul/Sul e demais regides.

2.3. O processo de globalizagdo na relacdo intergovernamental Internacional da
governanca ambiental

Para entender o que é governanca em seu aspecto holistico o que deve se observar séo
os efeitos desta para fenbmenos sociais de conduta por meio de uma economia mormente
globalizada.

Conforme Pierik (2010) o conceito de globalizacéo é tanto popular como intangivel. Isto
porque ndo s6 o conceito em si € confuso, como também a literatura sobre a globalizacéo
contribui para a mistificacdo da ideia. Percebe-se que se por um lado, algumas vezes o termo
globalizacdo ndo se apresenta claro. Por outro lado, € um termo que é frequentemente usado
num sentido aparentemente descritivo, por algo que realmente acontece, entretanto, as vezes a
globalizacdo é um termo aplicado com um sentido mais normativo para explicar algo que nao
deveria acontecer em sentido mais amplo.

Em suas pesquisas, Pierik (2010) sugere refletir se podemos perguntar se a globalizagdo
é um fenbmeno recente ou € algo que ja comegou com o inicio da histéria. Com este
questionamento prefere do ponto de vista temporal afirmar que é impossivel apontar para um
Gnico momento ao que chama de auge da globalizacdo. Para justificar este argumento, James
Foreman-Peck (1998) aponta dois empreendimentos anteriores a globalizagéo: a descoberta de
outros continentes e o surgimento do comércio internacional que comecou no século cinco D.C.
Para Foreman-Peck (1998), estes eventos estdo muito relacionados a globalizacdo das
atividades econdmicas ao inferir, portanto, que a globalizacdo tem algo a ver com o surgimento
do comercio internacional.

Apesar de que antes da Segunda Guerra Mundial, os Estados eram proeminentemente
mais nacionais e usavam o poder politico como status de governanca para reagir aos atores mais
dominantes no cenario internacional. As relagdes internacionais eram vistas em termos de
interacdes de governangas diplomaticas e militares entre Estados. Se assim for, a globalizacéo
é predominantemente, diferentemente da governanca.

Portanto, a governanca nao é um fenémeno recente, apesar do comércio internacional
ser de fato o precursor importante da globalizacdo, estes sdo dois fendmenos paralelos e ndo
podem ser equiparados (PIERIK, 2010).

Conforme Aisen e Veiga (2013) autores que mencionam idiossincrasias do termo
governanga, a partir dos dribles normativos e conceituais. Descrevem as formas de realizar uma
andlise mais aprofundada dos impasses que propiciam a governancga global a partir do que
chamam dos “trés pilares” — realismo, institucionalismo e construtivismo. Neste sentido, temos
que estudar os efeitos pragmaticos de governanca, sobretudo, aos atos que envolvem conceber
a Orbita dos seguintes paradigmas na teoria de rela¢fes internacionais- Figura 1 a seguir:
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O modelo apresentado fundamenta a preocupacdo de alguns paises sobre a importancia
de se entender melhor uma estratégia colaborativa de economia globalizada, ao suposto cenério
de reflexdes doutrinarias de controles, em termos de mudancas climéaticas do contexto da
governancga ambiental global.

Por outro lado, se as nagBes signatarias de um modelo institucional de governanca
devem determinar mudancas organizacionais de desenvolvimento sustentavel setorialmente aos
demais paises. Deve-se estudar como fazer a integracdo de tais recursos nao renovaveis ou,
como construir solugdes mais eficazes as desigualdades sociais, onde é preponderante estes
recursos como solucBes & escassez, sendo estas as acOes socioeconémicas prioritarias ao
contexto de Governanca Ambiental Global, para o desenvolvimento sustentavel.

De forma pragmatica no estudo de caso aplicado de processos de governanca ambiental
global, observam-se as caracteristicas sobre a fundacéo eficaz das externalidades de estratégias
de diversas governancas para que se perceba:

(a) o papel desempenhado pela dinamica ideias de formacéo da governanga global;

(b) a globalizacdo em termos de convergéncias durante os periodos de crise;

(c) as estratégias colaborativas para situacdes de mudanca do clima;

(d) os efeitos da globalizagdo em organismos geneticamente modificados (OGM) na
polarizacdo da politica mundial;

(e) aarquitetura dos niveis estratégicos de visdo por niveis horizontais de governanca global
a0 que se respeita por hierarquia de poder vertical.

Considerando que, geralmente os conflitos ocorrem entre os niveis de camadas setores
por entidades governamentais e ndo governamentais, por politicas publicas: nacional e
internacional. Os fenbmenos investigados recaem em paises que detém o dominio econdmico
de controlar a escolha das politicas restritivas a exemplo da forma de comercializagdo e
normatizacdo dos direitos por entidades classificadas como produtoras de OGM.

Por tais razdes, para a governanca dos bens comuns globais, deve se pensar
estrategicamente nas acOes antrdpicas, pois h& evidéncias claras da correlacdo do
comportamento de consumo local que diferem das metas de razoabilidade. Admite-se pensar
por exemplo que, a partir do consumo per capita, se estabelece um modelo de governanca
ambiental global, tendo como base a capacidade instalada de producdo pensando no
entendimento de distribuicdo por localidade com maior proximidade ao cluster periférico de
maior densidade demografica, tornando a logistica global uma forma orientativa ao poder de
controlar o consumo ou extragao de recursos.



Em particular, nesta perspectiva, pode se dizer que a acdo antropoldgica revela-se
dependente do controle do consumo local, porém, por imposicéo tecnoldgica ndo apenas local
e de forma global, isto é visto para combater expectativas que venham satisfazer os
comportamentos de controles sistémicos, com acbes voluntarias que vdo ao encontro de
qualquer acdo regulamentar de ferramental, governanca ambiental global, em prol do
desenvolvimento sustentavel, mesmo em condig&o aviltante de degradagé&o proporcionada pelo
ser humano.

Portanto, deve-se pensar na forma estratégica de controlar o consumo desenfreado em
primeiro propdsito de poder estratégico, pois para desenvolvimento sustentivel se espera
combater todas as formas tendenciosas de indu¢do ao consumo desenfreado, o que pode tornar
alguns recursos finitos para toda a humanidade, especialmente em troca do lucro daqueles que
vao em direcéo a protecdo do meio ambiente.

2.4. A governanca ambiental na percepcéo de desigualdades em paises emergentes

A abordagem corporativa para a criacao de valor sustentavel é uma fonte de vantagem
competitiva global. Sustentabilidade é uma visdo de longo prazo que caracteriza empresas
socialmente responsaveis que a European Commission se refere para um conceito de
responsabilidade corporativa global deve se propor maior equidade ao Triple Bottom Line, ou
seja, considerar 0s aspectos legais, econdmicos, sociais € ambientais.

Esta abordagem implica o equilibrio de interesses de todos aqueles que contribuem para
0 sucesso atual e futuro da empresa, seja por meio da criagdo de valor sustentavel aos demais
agentes intervenientes de um sistema, tanto quanto os acionistas que sdo as outras partes
interessadas a longo prazo de um determinado sistema (RAJAN; ZINGALES, 1998; JO;
HARJOTO, 2012).

Conforme (SALVIONI, GENNARI; BOSETTI. 2016) estudiosos destas relacdes
sistematicas de sustentabilidade. Os diversos estudos investigaram as possiveis ligacoes entre
as estruturas de governanga corporativa e a sustentabilidade corporativa, mostrando a
importancia da abordagem do conselho organizacional de forma mais especifica para melhor
fundamentacdo. Alertam outros pesquisadores do tema que, os modelos de governanca
mundiais sdo estruturas normativas que determinam a alocacdo de poder de crenca dentro das
firmas (FISS e ZAJAC, 2004).

Pode se inferir entdo que, a estrutura acionéaria (isto é, a propriedade dispersa ou

concentrada) dependem das regras relativas a administracdo para éxito, ao controle corporativo,
ao que estes mesmos estudiosos determinaram a importancia da distincdo tradicional entre
sistemas externos e internos de governanca corporativa.
Para tais analises, em ambos o0s casos, 0 conselho de administracdo de empresas sustentaveis
tem o direito de definir metas e estratégias corporativas de acordo com a necessidade de
equilibrar os interesses dos principais stakeholders (MASON, SIMMONS, 2014; WANG,;
DEWHIRST, 1992; OECD, 2004 e KAKABADSE; KAKABADSE, 2007).

Alem disso, o compromisso do conselho com a sustentabilidade é crucial para
compartilhar a mesma cultura em toda a organizacao, indo além da logica da conformidade em
“compliance ambiental”, a forma passional de sustentabilidade (MARLOW, MOGLIA,
BEALE; STENSTROMER, 2012).

Considerando que, a sustentabilidade é uma abordagem de governanca que molda a
identidade, valores e organizacdo organizacional da empresa e sua cultura (BLACKBURN,
2017). Conforme Gupta (2008) h4 uma desconfianca por parte dos paises de renda média e
baixa em relacdo a suspeita de eventuais condicionantes de coa¢do por governanca de poder,
ao que se demonstra de forma factivel por novas barreiras técnicas ao comércio impostas
geralmente ao dominio dos paises de renda alta. Embora, haja os principios existentes de
cumprimento de normas ambientais, 0 uso de aplicacdo de responsabilidades comuns, porém
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diferenciadas, por tecnologias também supostamente por trade off poderiam limitar o
desenvolvimento dos paises emergentes no comércio exterior, em respectivas atividades
comerciais.

Observa-se que com a aceleracdo da globalizacdo, o0s paises emergentes
(particularmente alguns grandes de renda média como China, Brasil, Russia, México, Turquia
e Africa do Sul e de renda baixa como India, Indonésia, Paquistdo, Nigéria e Egito) sdo
comumente citados em termos de adesdo da governanca ambiental global, e responsabilizados
pelo agravamento de varios problemas ambientais, a medida de tornarem cada vez mais alta as
emissdes de carbono no planeta.

Para tal acdo de ajustamento de conduta corretiva ambiental, em cenarios de governanca

ambiental internacional ha maior possibilidade de reducdo das desigualdades sobretudo, onde
se ocupa da governanga, como detentora de papel muito importante a conduta vinculante ao
contexto mais apropriado em questdo (AISEN e VEIGA, 2013).
Em tais circunstancias, em termos de Governanca Ambiental Global, se o foco € mudancas
climéticas é importante o entendimento de que, a Eficiéncia Energética € uma busca global
crescente, sobretudo, em direcdo de diretrizes sustentaveis de modelos organizacionais de
producdo. Contudo, para legitimar a eco eficiéncia desejada os padrdes internacionais aceitaveis
de producéo e consumo, devem estar alinhados a solugdo organizacional em controle de metas
e padrdes ambientais aceitaveis e desejaveis em termos de densidade sobre a relacdo de
dualidade: Populacdo e Consumo.

Conforme Vaisen e Veiga (2013) o marco preponderante para estabelecer a igualdade
em termos de governanca ambiental é o modelo atribuido de desenvolvimento entre 0s povos
cujo argumento estd na sobreposicdo deste ocorrer de forma sustentavel, para que as
desigualdades desaparecam e ndo dificultem ainda mais o desenvolvimento, pois o proprio
crescimento econdémico por meio do desenvolvimento é que gera beneficios para a reducéo das
desigualdades.

Em termos de governanga ambiental global devemos seguir em direcdo da igualdade
entre 0s povos que poderdo realmente abrir caminho para a auténtica prosperidade, com menos
desigualdade. Estes paises ricos sdo os que, sistematicamente, exibem melhor desempenho de
qualidade de vida, bem como uma maior responsabilidade ambiental, pois ha nesses paises
menor consumismo, mais reciclagem, e mais ajuda externa aos paises pobres, menores perdas
ecologicas e menor producdo de lixo (VAISEN E VEIGA, 2013).

Nesse contexto, o cenario internacional pode intervir tendo em vista, as desigualdades
nacionais as quais tém seguido sentidos opostos nas Ultimas décadas. A globalizacdo da
informacdo digital é uma realidade tal qual em curta a distancia pelo tempo de conexdo digital
entre 0s paises de renda alta, média e baixa.

O paradoxo das desigualdades nacionais e internacionais a exemplo da ascenséo de
China e India ndo significa, necessariamente, diminuicdo da disparidade do nivel de vida.
Entretanto, paradoxalmente, percebe-se que em ambito interno de paises ricos que as
desigualdades de renda passaram a aumentar em nivel global.

2.5. A hierarquia estratégica e a autonomia de Governanca

As ligagdes de modelos de governanca entre 0s niveis nacionais e internacionais
dependem da hierarquia do poder global. Geralmente, sdo subdivididas por niveis de camadas
que desdobram em outros niveis, e, de fato, em negociacdo internacional, podem resultar em
convergéncia ou divergéncia de sustentabilidade em politicas diferentes aos paises signatarios
a determinado pretexto de transacdo internacional.

Alguns autores de forma genérica defendem o ordenamento aparente de regramento das
autoridades de governanga ao que ocorre horizontalmente, sobretudo, onde as regras séo
intuidas por nivel espacial a cada camada.
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A hierarquia do poder é percebida verticalmente, com diferentes sistemas. Desta forma,
admite-se que a tomada de decisdo poderé respeitar as regras paralelas, conforme a Figura 2, a
sequir:

HIERARQUIA

supranacionais

internacionais

nacionais

subnacionais

Fonte: Autores

Conforme Gupta et al. (2012) apontam, grande parte da literatura sobre os efeitos de
convergéncia da globalizacdo podem estar vulneraveis as politicas nacionais e podem néo
refletir o interesse difuso com uma visdo holistica da sustentabilidade internacional. Todavia,
segundo Gupta et al. (2012) alguns autores centram-se no esforco de descobrir quais seriam 0s
combustiveis da globalizacao, por exemplo, ao explicar as condutas pela homogeneidade de
aspectos: cultural, social, ambiental, politico ou econémico. Este tipo de entendimento
fundamenta-se com base ao link da maturidade de governanca em termos de tempo da relagéo
econdmica internacional.

Em termos internacionais a governanca entre os paises pode ser impactada sobremaneira
de dominio de poder econdmico onde as transacdes econdmicas apresentam relacdes mais
estreitas; ou quando estas relacdes dependem de trocas ou trade off de atividades relacionadas
com determinado comércio que dependa essencialmente de investimento e ou fluxos
financeiros.

Normalmente, para ndo se perder as parcerias que se estendem de tempos longinquos.
O comportamento de governanca global pode ser induzido circunstancialmente pelas politicas
nacionais, em termos ao que ilustramos como os modelos organizacionais de sustentabilidade
de producdo dom padrdes mais semelhantes em todo 0 mundo. Quando isto ndo € possivel pode
se observar que alguns paises fazem o uso do poder de feitos econémicos, para induzir novas
posi¢Bes de convergéncias com a estratégia de coagdo por pretexto de politicas de
conveniéncias em negociagdes internacionais.

3. METODO

A metodologia da pesquisa de demonstracdo de anélise de estudo de caso, a fim de
analisar uma caso em particular fatos por ora descritivos (ELLET 2008).

Pode ser tratada como uma pesquisa exploratéria a medida que é feita uma revisao
bibliogréfica limitado ao tema do efeito pragmatico de Governanca Global Ambiental em
relatos propostos de negociacdo internacional, mormente, ao estudos ja defendidos por
pesquisadores que aprofundam suas investigacbes em processos de sustentabilidade, neste
estudo, limitado ao recorte investigativo sobre convergéncia transnacional de padrdes
internacionais.

Para tal se faz uma pesquisa exploratoria com releitura dos conceitos a necessidade de
fundamentacdo pragmatica do estilo de governanca aplicada, dos efeitos apresentados e forma
polarizada por setor agricola em desenvolvimento de novos produtos geneticamente
modificados. Os dados observados na pesquisa de Gupta, sdo comparados para fortalecer a
compreensdo do comportamento de convergéncias de politicas por padrdes de sustentabilidade,
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em conflitos, ou determinados em poder dos paises dominantes nas negociacdes de contexto
internacional.

A metodologia da pesquisa é, portanto, aplicado com uma andlise qualitativa e
comparativa de dados descritivos, considerando a forma de atribuir analise de convergéncias
com a negociacdo de governanca estratégica polarizada, onde se pode observar resiliéncias
entre paises, por abordagens de poder econdémico, e governanga institucional, para satisfazer
conflitos de desenvolvimento sustentavel.

Os constructos tedricos foram de certa forma selecionados, a partir do estudo da
pesquisa de Gupta et al. (2012) considerando inovagdes deste estudo, onde se corrobora com
exemplos de governanca de convergéncias, ao padrdo de imposicdo de negdcios sustentaveis,
por modelo institucional de gestdo geopolitica, por entidade dominante, em comércio exterior.

O ambiente da pesquisa admite estas hipoteses por classificacfes, ao fazer vistas aos
modelos diversos de governanca de entidades internacionais que, interagem de forma
participativa com resultados quantitativos com dados estatisticos por circunstancia de
negociacdo de produtos classificados como Organismos Geneticamente Modificados (OGM)
em cadeia de custodia de responsabilidade multimodal (SOARES, 2019).

4. ESTUDO DE CASO: A COMPETITIVIDADE RESTRITA A GOVERNANCA
INSTITUCIONAL DE OGM

Conforme Gupta et al. (2012) na hip6tese de um efeito incipiente de "trading-up" entre
a Unido Europeia e os Estados Unidos, pode se afirmar que as convergéncias estdo associadas
ao efeito de governanca ambiental global, considerando a competitividade restrita a estes
grupos paises, ora filiados a entidade de governanca institucional de OGM, a qual estabeleceu
um pacto de governanga ap0s a criagdo de uma norma sobre o comércio internacional que,
inicialmente, se precipitou em uma abordagem mais rigorosa por conflito de OGM da UE
(PRAKASH e KOLLMAN 2004; MEDER, SCHWARTZ e YOUNG, 2016).

A inducdo dos estudos de Gupta estabelece o destaque sobre a importancia da
convergéncia entre abordagens regulatorias, sobretudo, na forma de tomada de decisdo
estratégica de negociacao, admitindo os estilos de governanca, por pressdes de sustentabilidade,
em respectivos estados membros com o dominio econémico.

Tal fato, pode criar um meio comum pelo qual se deve encontrar formas de identificar
negocios sustentaveis ou gerir os padrdes de sustentabilidade por convergéncia. Admite-se com
ISSO 0S respectivos riscos que estdo associados em transagOes internacionais de produtos
derivados de produtos geneticamente modificados (NEWELL e PIZER 2003, p. 63).

Neste ambiente em pesquisa com forma demarcada sobre negociacfes de OGM, as
diversas abordagens regulatdrias norte-americanas e europeias de governanca séo diferenciadas
por convergéncia de padrdes de consumo, porém, continuam a coexistir com base restritiva pelo
contexto internacional (FALKNER 2006; GUPTA 2008; MURPHY, LEVIDOW e CARR,
2006).

4.1. Os efeitos de convergéncia por polarizacdo de Governanca Ambiental

Na pesquisa de Gupta et al. (2012), a convergéncia da globalizacao pode ser observada,
aos paises que apresentam influéncias de ambito global por um determinado produto. Porém,
entende-se que ha uma percepcdao de polarizacdo regulamentar a forma de logistica sustentavel,
ao que pode também ser determinada por novas direcdes de governanca local, quando ha mais
influéncia dominante do direito doméstico difundido por uma politica interna a exemplo da
pratica multimodal no Brasil (SOARES, 2019).

Este trabalho compara os efeitos dos cases de Gupta et al. (2012) com a realidade de
praticas de sustentabilidade impostas em comércio exterior e em negocia¢do por empresas
transnacionais.
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Os efeitos podem gerar novos desdobramentos a forma de governanca corporativa aos
fornecedores no Brasil os quais ja aderem os novos padr@es internacionais de ETN sobre o
comercio internacional aos modelos de exportacdes de producdo de commodities agricolas,
com classificacdo de OGM, por tutela especifica de legitimidade polarizada por ora constituida
e apresentada por certificados de origem.

Como resultado de governanca transnacional por diversas abordagens regulatorias, 0s
Estados Unidos e a Unido Europeia tém procurado exportar os modelos regulatorios para o Sul
onde estdo concentrados os seus concorrentes (BERNAUER E AERNI 2007).

Este tipo de comportamento organizacional de convergéncia entre USA e UE resultou,
segundo Gupta et al. (2012), a mudanca do pensamento em direcdo a questdo de que a
polarizacdo internacional é que deve regulamentar as escolhas de politicas nacionais das
entidades envolvidas ao padrdo de producdo de OGM. Do contrério, as formas de producgéo
nacional podem influenciar na relacdo diplomatica de se cumprir regras e econémica de
negacios sustentaveis e influenciar na hierarquia de poder de consumo, em logistica de compras
sustentaveis de produtos de paises em desenvolvimento.

Assim concluem que é provavel que a convergéncia binaria nacional ou internacional,
pode evoluir para um outro tipo de abordagem de conotacédo hibrida. Entretanto, em termos de
comportamento organizacional dos paises, se cria por outro lado, uma expectativa de
negociacdo polarizada entre paises, a medida que seja obrigatério escolher uma ou outra
abordagem sustentavel, em negociacdo internacional, sem um critério isondémico de
sustentabilidade governanca ambiental global.

Ainda de acordo com Gupta et al. (2012), cada um dos trés setores (USA, EU e China)
tem adotado a biotecnologia nos niveis mais altos como parte de uma orientacdo geral para a
promocao da tecnologia, a liberalizacdo do comércio, e um desejo de uma maior integracdo nos
mercados mundiais. Estes, formados pelo contexto geopolitico pelos USA, UE e China podem
ser considerados os primeiros desenvolvedores de culturas de produtos geneticamente
modificadas no Sul, onde a China é a mais avangada em sua capacidade de biotecnologia.

Além disso, o desenvolvimento das pesquisas nos trés grupos, acima, apresentou as
primeiras normas de biosseguranca nacionais cuja investigacdes se deu no inicio dos anos da
década de oitenta. Dada a sua trajetdria no avanco dos procedimentos sobre OGM para por um
sistema de governanca biosseguranca nacional em préatica, o processo. E para que 0 comércio
exterior, as leis e regulamentos sdo diferentes, porém, tornaram-se como paradigmas de
politicas restritivas, entretanto, em ambito nacional, porém, as divergéncias internas sobre
politicas restritivas de consumo por meio da revisdo legal continuam, assim permanecem em
condicdo geralmente mutavel, a cada mudanca do processo de acreditacdo, ou, sobretudo, por
um novo padrdo cientifico a ser adotado.

As medidas politicas restritivas podem ser observadas, por exemplo, com inclusdo de
termos de cobertura da moratéria do México que trata de padrdes internacionais para a
introducdo no meio ambiente do milho geneticamente modificado. A moratoéria da Africa do
Sul reflete sobre a aprovacdo on-off das importacGes do pais, para commodities geneticamente
modificados bem como o impacto destes sobre a producdo nacional, ou na exportacdo de OGM
aos paises que ndo adotaram este produto com a patente legitima de sustentavel.

No entanto, observa-se que na UE as medidas politicas restritivas encontram uma forma
mais consistente ao que puderam ser avaliadas, por meio de uma forma mais rigorosa as leis de
rotulagem, e os padrdes sdo mais rigorosos as diretrizes quando os produtos sdo oriundos da
China. Considerando que a questdo restritiva de limites correspondentes a integridade do
produto sustentavel, a China podera envolver nos alimentos industrializados, a presenca de
ingredientes geneticamente modificados, sobretudo, na alimentagdo humana e animal.

Portanto, se observa que, em termos de governanca de convergéncia polarizada que o
modelo organizacional de controle estratégico da EU é mais predominante a eficacia de regras
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de controle sem barreiras comerciais, em termos de negociacao a precaucao geopolitica do meio
ambiente. Ao estudo de caso, em questdo de seguranca alimentar, cabem todas as medidas de
politicas restritivas, por ora as vezes divergentes de interesses comerciais, porém, a governanga
de regras explicitas independem da vantagem competitiva em comércio exterior, aos produtos
que se fundamentam de forma inclusiva, com uma abordagem de produtos sustentaveis, que
sempre devem por natureza serem melhor observados por circunstancias cientificas mais
restritiva e politicas construtivas mais desenvolvimentistas em ambito nacional e internacional.

5. CONSIDERACOES FINAIS

As estratégias de governanca institucional de padrfes internacionais sdo decisfes
estratégicas ao apoio de convergéncia tecnoldgica. 1sso porque sdo eficazes a circunstancia de
solucBes de conflitos de consumo, & exemplo de produtos geneticamente modificados. Além
disso, vem fortalecer as escolhas politicas necessarias ao negocio internacional que depende
das convergéncias de regras de sustentabilidade, em economias que dependem de cumprir 0s
padrdes internacionais.

Ao processo de globalizacdo, encontra-se em evolucao por meio das agdes corretivas a
producdo sustentavel, onde alguns mercados produzem resiliéncias & governanca ambiental
global, pela forma de acreditagdo do produto sustentavel, em negociacdo com diferentes
contextos de politicas restritivas locais.

No estudo de analise do caso os resultados de pesquisas sobre as politicas de governanca
de produtos agricolas geneticamente modificados, observou-se que a interface de regras de
convergéncias nacionais e internacionais geram de fato uma unicidade da eficacia ambiental,
defendidas por estruturas de governanca ambiental global, a principio por condicdo geopolitica
polarizada.

Portanto, as seguintes caracteristicas sdo importantes para qualquer iniciativa de
governanga global sobre o ambiente e o desenvolvimento sustentavel: constru¢ao de consenso
em condi¢do inclusiva de regras, pela forma participativa dentro de limites razoaveis. As
parcerias com objetivos claros e exequiveis produzem a governanga polarizada cuja autoridade
de implementacao para se desenvolver dependera do conhecimento adequado em produgdo para
o desenvolvimento sustentavel de capacidades de consumo geo-referenciado.

A tensdo dinadmica da governanca dependera dos acordos intergovernamentais sobre o
ambiente ¢ o desenvolvimento sustentdvel de forma global e assim, devem se concentrar
particularmente na criacdo de um sistema multilateral, minimizando a participagdo de tratativas
de acordos individuais que podem serem sistemas condutores de corrupgdo, por atos de
governanca de poder com autorizacdo politica de monopdlio em ambito nacional ou
protecionismo de mercado.

O maior desafio continua sendo a integracao da governanca ambiental global entre meio
ambiente e economia, e agora, meio ambiente e seguranga. Os acordos sobre o ambiente € o
desenvolvimento sustentdvel depende da transferéncia de tecnologia sobre o ambiente e o
desenvolvimento sustentavel depende sobretudo de parcerias tecnologicas em poder dos paises
ricos.

Neste sentido, em termos de sustentabilidade a partir do estudo da gestdo compartilhada
de recursos de propriedade comum local, torna-se necessario a integracdo geopolitica de
padrdes tecnoldgicos para isonomia de metas em difusdo de conduta por governanga ambiental
e alinhamento global. Infere-se que ha muito a percorrer sobre a natureza da governanca
ambiental em formac&o global, sobretudo, em paises em desenvolvimento & convergéncia de
padrdes internacionais unificados para o desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se ampliar apresentar novos elementos que envolve esta tematica no sentido
de proporcionar base concretas para maior integracdo da governanga ambiental global entre
meio ambiente, economia e seguranga para um desenvolvimento sustentavel global.
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