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Introducéo

O Brasil figura dentre as 10 maiores economias do mundo, mas apresenta desempenho social muito inferior quando avaliados indicadores de desenvolvimento
humano. Sobretudo, as desigual dades sociais preservam particul aridades histéricas e tém se acentuado no pai's neste periodo mais recente. Neste sentido, é
mister areflexd@o sobre as dindmicas da distribuicdo de renda no pais face a face aos desafios da implementacdo da Agenda 2030.

Problema de Pesquisa e Objetivo

Problema de pesquisa: Frente ao contexto de vulnerabilidade socioecondmica do Brasil contemporaneo, como tem evoluido a distribui¢go de renda e quais os
desafios ao atendimento do ODS 10 prevista na Agenda 20307 Objetivo geral: o presente estudo visa realizar umaimportante reflex&o sobre as desigualdades
sociais no Brasil aluz das metas da Agenda 2030.

Fundamentagéo Tedrica

O estudo sobre o0 processo histérico da composicao da distribuicdo de renda é sempre um aspecto de fundamental importancia para a medi¢do e andlise do
grau de desenvolvimento dos paises (LACERDA, 1994). No caso brasileiro, aandlise tende a apontar as especificidades de um pais | atino-americano marcado
pelainstabilidade politica, pelo carédter concentrador da posse dos fatores de produgéo, além do caréter plural de seus territorios, culturas e dinamicas sociais.
Por isto, debate-se com base em: EARP et al.(2003); GIAMBIAGI et a. (2011), entre outros.

Metodologia

Salienta-se que o estudo esta fundamentado em pesquisa bibliogréfica e documental. Para tanto, sdo explorados a literatura especifica disponivel, bem como
dados secundérios que nos permitem analisar a realidade socioecondmicabrasileira. A coleta de informagdes sobre ateméticafoi realizada em sitios
eletrénicos do IPEA, IBGE, entre outros. Em suma, a andlise dos dados deu-se através da manipulacéo de instrumentos de estatistica descritiva.

Anédlise dos Resultados

A despeito das conquistas socioecondmicas dos Ultimos anos, o Brasil tem grandes desafios ainda a serem cumpridos. No rol de probleméticas a serem
superadas, mencionam-se os fendmenos da pobreza e desigualdades sociais. Apesar das politicas de redistribui¢do de renda adotadas serem uma forte arma
para combater e amenizar as desigual dades sociais no pais, ainda estamos longe de sermos pais igualitério. Pelo contrario, no Brasil arenda per capita esta
intensificando ainda mais o abismo entre ricos pobres. Por esta razéo, é urgente a realizacdo de esforgos para atendimento da Agenda 2030.

Conclusdo

Ainda que os dados estatisticos indiquem a queda na desigualdade, é possivel perceber certa concentraggo de renda em a guns grupos da sociedade, como
entre pessoas do sexo masculino, pessoas de cor branca e pessoas do meio urbano. A partir desses resultados, conclui-se que as politicas publicas voltadas
somente para a distribui¢do de rendando podem ser a estratégia Unica para reduzir a desigualdade social brasileira. Como outras acdes a serem desenvolvidas
com vistas ao combate as desigual dades, pode-se citar: o investimento em educagdo e salide publica, gasto social norteado, entre outros,
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AGENDA 2030 E AS DISPARIDADES DA DISTRIBUICAO DE RENDA NO BRASIL

Introducéo

O Brasil figura dentre as 10 maiores economias do mundo, mas apresenta desempenho
social muito inferior quando avaliados indicadores de desenvolvimento humano. Sobretudo, as
desigualdades sociais preservam particularidades histdricas e tém se acentuado no pais neste
periodo mais recente.

Ao se analisar indicadores de educacéo, renda e salde, estatisticas de 2015 apontam que
0 pais ocupa a 79° lugar entre as 188 nacdes do ranking, mas despencou 19 posicdes na
classificacao correspondente a distancia entre ricos e pobres (PIRES, 2017). Mesmo que a renda
per capita do Brasil ndo seja expressamente baixa, ha intensa concentracéo, fazendo com que a
maior parte da populagdo seja considerada pobre (BARROS, MENDONCA; HENRIQUES,
2001).

A desigualdade de renda vem sendo, desde o periodo colonial, um dos maiores
problemas enfrentados pelo Brasil e afeta parte expressiva da populacdo, que acaba por ndo
possuir recursos para levar uma vida digna e saudavel. Dados do Relatério do Desenvolvimento
Humano (PNUD, 2019) mostram que, ap0s inquérito as familias, no Brasil os 10% mais ricos
auferiram um pouco mais de 40% do rendimento total em 2015. Quando avaliadas todas as
formas de rendimento as estimativas revistas sugerem que aos 10% do topo coube mais de 55%
do rendimento total (PNUD, 2019, p. 107).

Considerando a relevancia do tema da desigualdade, a academia tem dispendido
esforcos em compreender as fontes das disparidades sociais e representa-las. Para isso, um dos
indices mais populares utilizados para medir a desigualdade de renda entre os paises é o indice
de Gini. Este indice possui escala que vai do valor 0 (igualdade perfeita) a 1 (desigualdade
perfeita). No caso do Brasil, segundo informacGes divulgadas pelo Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA, 2016) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,
2020), o indice de Gini variou de 0,623 em 1976 a 0,543 em 2019. Argumenta-se que a variacio
observada no referido indice é relativamente pequena ao considerar o periodo de tempo de
analise, a saber, 43 anos. Ainda, a queda no indicador nao foi continua, pois durante o periodo
analisado o Brasil apresentou valores mais altos que em 1976 (VIEIRA, 2017).

Tendo em vista o contexto de vulnerabilidade socioecondmica apresentado, o presente
estudo sugere uma importante reflexdo sobre as desigualdades sociais no Brasil a luz das metas
da Agenda 2030. O debate proposto mostra-se de grande valia, especialmente diante das
adversidades que o pais passa, por conta de crises econémicas e instabilidades politicas deste
periodo mais recente. Este é o caso do Brasil contemporaneo, em que a taxa de crescimento do
PIB regrediu em varios anos consecutivos (2015, 2016 e 2020), com potenciais impactos sobre
a renda e as condicOes de vida da populagéo (IBGE, 2021).

Salienta-se que o estudo estd fundamentado em pesquisa bibliografica e documental.
Para tanto, sdo explorados a literatura especifica disponivel, bem como dados secundéarios que
nos permitem analisar a realidade socioeconémica brasileira. A coleta de informagdes sobre a
temaética foi realizada em sitios eletronicos do IPEA, IBGE, entre outros. Em suma, a analise
dos dados deu-se através da manipulacdo de instrumentos de estatistica descritiva.

Agenda 2030 e o combate as desigualdades sociais



Esforcos politicos e institucionais para promocdo do bem-estar social e da
sustentabilidade culminaram na ratificacdo da Agenda 2030. O documento estabelece 169
metas a serem cumpridos até o ano de 2030 por 193 Estados membros da Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU). Dentre as problemaéticas a serem enfrentadas pelo Plano de Acgdo
Universal, estdo o desenvolvimento econémico, a erradicacdo da pobreza, da miséria e da fome,
a incluséo social, a sustentabilidade ambiental e a boa governanca em todos os niveis (IBGE;
BRASIL, 2021).

Compdem a Agenda 2030 o conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(vide Figura 1) e os meios para sua implementacao, a incluir a apresentacéo do debate sobre o
financiamento para o desenvolvimento, transferéncia de tecnologia, capacitacdo técnica e
comeércio internacional (ROMA, 2019).

Figura 1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: ONU (2021).

Cabe esclarecer que o principal intuito da Agenda 2030 é promover o desenvolvimento
humano por meio de processos econdmico, politico e social que respeitem o ambiente e a
sustentabilidade (MOREIRA et al., 2019). Por isto, considera-se que o plano é dedicado a
preservacdo da vida das pessoas e do planeta. Sobretudo, norteiam as a¢6es do plano a nogéo
multidimensional de desenvolvimento sustentavel: aquele socialmente justo, economicamente
inclusivo e ambientalmente responsavel (ALVES, 2015).

Em particular, destaca-se o0 ODS 10, comprometido com a reducdo das desigualdades
dentro dos paises e entre eles. Conforme Figura 2, as metas para atendimento ao ODS 10
incluem a garantia de renda aos mais pobres; a inclusdo social; a promocao de politicas de
protecdo social e a eliminacdo de discriminacBes como prioridades ao atendimento a
concentracdo de renda e poder (KHAMIS; MOREIRA, 2018).

A Plataforma Agenda 2030, desenvolvida pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), comunica
que as estratégias de combate as desigualdades incluem a erradicacdo da pobreza
multidimensional e das inequidades/discriminacdes socioecondémicas como prioridades. Logo,
“seu alcance depende de todos os setores na busca pela promocao de oportunidades para as
pessoas mais excluidas no caminho do desenvolvimento” (PNUD; IPEA, 2021).



Figura 2 — Metas para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 10

METAS PARA O ODS 10 - REDUZIR AS DESIGUALDADES
10.1 Até 2030, progressivamente alcancar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populagdo mais
pobre a uma taxa maior que a média nacional

10.2 Até 2030, empoderar e promover a incluséo social, econdmica e politica de todos, independentemente da
idade, género, deficiéncia, raca, etnia, origem, religido, condi¢cdo econdmica ou outra

10.3 Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da
eliminacdo de leis, politicas e préaticas discriminatérias e da promocéo de legislacéo, politicas e acdes
adequadas a este respeito

10.4 Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecdo social, e alcangar progressivamente uma
maior igualdade

10.5 Melhorar a regulamentagdo e monitoramento dos mercados e institui¢des financeiras globais e fortalecer
a implementacdo de tais regulamentacGes

10.6 Assegurar uma representacdo e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisao
nas instituicGes econdmicas e financeiras internacionais globais, a fim de produzir instituicdes mais eficazes,
criveis, responsaveis e legitimas

10.7 Facilitar a migracdo e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por
meio da implementac&o de politicas de migracdo planejadas e bem geridas

10.a Implementar o principio do tratamento especial e diferenciado para paises em desenvolvimento, em
particular os paises menos desenvolvidos, em conformidade com os acordos da OMC

10.b Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo
direto, para os Estados onde a necessidade é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises
africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em desenvolvimento sem litoral, de
acordo com seus planos e programas nacionais

10.c Até 2030, reduzir para menos de 3% os custos de transacdo de remessas dos migrantes e eliminar os
corredores de remessas com custos superiores a 5%

Fonte: ONU (2021).

Pitombeira e Oliveira (2020) lembra que a avaliagdo das desigualdades no Brasil deve
ser realizada face a face ao contexto brasileiro de recrudescimento da pobreza, com exploracédo
das disparidades de renda, género, raga/etnia, assim como as disparidades regionais. Por esta
razdo, o presente estudo dedica-se a compreender os fatores que contribuiram(em) para as
desigualdades brasileiras, com foco no debate sobre as disparidades de renda.

O processo historico da constituicdo da distribuicdo de renda no Brasil: breves reflexdes

O estudo sobre o processo historico da composi¢do da distribuicdo de renda é sempre
um aspecto de fundamental importancia para a medicéo e analise do grau de desenvolvimento
dos paises (LACERDA, 1994). No caso brasileiro, a analise tende a apontar as especificidades
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de um pais latino-americano marcado pela instabilidade politica, pelo carater concentrador da
posse dos fatores de producdo, além do carater plural de seus territérios, culturas e dindmicas
sociais.

A despeito da concentracdo de renda constituida no periodo escravocrata e de dindmica
agroexportadora da economia brasileira, menciona-se que o debate acerca da distribuicdo de
renda no Brasil intensificou-se a partir dos anos 1970. Mesmo conquistando periodos aureos de
crescimento do PIB (como os que caracterizaram o dito “Milagre Econdmico Brasileiro”), 0
pais também presenciou o crescimento de mazelas socioecondémicas, a citar, a instabilidade
macroeconémica, o endividamento e a concentracdo de renda. Como consequéncia destes
fendmenos econdmicos, houve o0 aumento das desigualdades sociais (EARP et al., 2003).

Em especial, Pereira e Gala (2007) argumentam que a politica econémica do periodo
dos governos militares incentivou a poupanca interna em detrimento de acGes de distribuigéo
de renda, j& que as classes de renda mais elevada poupavam mais que as de baixa renda. De
fato, as taxas de crescimento do PIB brasileiro seguiram de forma ascendente no periodo 1968-
1973, ao contrario do que acontecia com a distribuicao da renda, o que acarretou no crescimento
da desigualdade social (GREMAUD et al., 2009). Esses resultados seriam produto das politicas
econbmicas adotadas pelos governos militares que, tanto na estratégia para combater a inflagcdo
e também nas reformas estruturais, haviam montado um sistema que ndo beneficiava a
populacdo de baixa renda (mais vulneravel).

Tolipan e Carlos (1975) também discutiram a tematica da desigualdade frente a
realidade socioecondmica brasileira. No livro “A Controvérsia da Distribui¢do de Renda no
Brasil”, os autores debatem sobre o processo de distribui¢ao de renda. Em suma, diagnosticou
se a piora da distribuicéo de renda do Brasil no periodo de 1970 em relacdo a década anterior.
Ademais, a aceleracdo do processo inflacionario observado na segunda metade dos anos 70,
contribuiu para que o poder de compra e qualidade de vida da populacdo mais pobre do Brasil
caisse (GREMAUD et al., 2017).

Pires (2010) salienta que a maneira como 0s governos militares lidaram com as crises
que assolaram o pais nas décadas de 1970 e inicio de 1980 foi bastante penosa para a populacgéo.
As herangas mais significativas do modelo econémico dos governos militares foram inflagéo,
desemprego e estagnacao que puderam ser sentidas por, pelo menos 15 anos (PIRES, 2010). Os
sucessivos “pacotes econdmicos”’, impunham maiores sacrificios, que materializaram em
desemprego, miséria e queda da renda per capita. Diante de tudo isso, a popularidade das
gestoes militares ficou corroida, de tal forma que surge em 1983 do movimento “Diretas Ja’,
que reivindicou eleicdes diretas para presidente da republica.

O periodo da redemocratizacdo brasileira, conhecida pelo inicio da Nova Republica,
emerge em um contexto de economia em crescimento, balanco de pagamentos em transacdes
correntes equilibrado e inflagéo elevada (em torno de 200% a.a.), fazendo com que os primeiros
governos do referido periodo fossem eleitos com o proposito do combate a inflacdo
(GREMAUD et al., 2017). Pinheiro (1996) destaca que, no periodo 1980-1993, a taxa de
crescimento média da economia brasileira foi muito baixa (2,1% a.a.), fazendo com que o pais
registrasse uma estagnacéo do PIB per capita entre 1980 e 1993. O crescimento do produto foi
também irregular, alternando anos de grande expansdo com outros de significativo declinio
(PINHEIRO, 1996). Ainda, inflagdo nesse mesmo periodo, chegou a alcancar o patamar médio
de 438% a.a.

Na busca de uma alternativa viavel para controlar a inflacdo foram lancados diversos
planos econémicos: Plano Cruzado (1986); Plano Cruzado Il (final de 1986); Plano Bresser
(1987); Plano Verdo (1989); Plano Collor I (1990); Plano Collor Il (1991); e finalmente em



1994 o Plano Real. Ao contrario do que se esperava, todos esses planos, com excecdo do Real,
contribuiram para a aceleracéo da inflacdo (GIAMBIAGI et al., 2011).

Ometto et al. (1994) relembram que a inflacdo elevada impacta sobre as medidas de
desigualdade de renda de duas maneiras: i) é responsavel pelo aumento real da desigualdade,
decorrente do menor poder de compra de certos grupos sociais (assalariados, pensionistas e
outros, cujos rendimentos sdo sempre ajustados com atraso) e ii) aumento dos erros de
declaracdo que ocorrem com maior frequéncia nos periodos de inflacdo acelerada, pois 0s
agentes perdem a nocéo dos valores monetarios (OMETTO et al., 1994).

Sobretudo, ap6s a implementacgéo do Plano Real, galgou-se a estabilizagcdo da economia.
A retomada da confianga dos agentes econdmicos nas instituigdes brasileiras foi determinante
para que algumas conquistas na area social pudessem ser percebidas. Rocha (2018) ressalta as
mudangas favoraveis nos niveis de atividade econémica e renda no Brasil. Para o proximo
topico, dedica-se a analise do comportamento das desigualdades sociais no Brasil no periodo
p6s implementacdo do Plano Real.

Desigualdades sociais no Brasil contemporaneo

A despeito das conquistas socioeconémicas dos Gltimos anos, o Brasil tem grandes
desafios ainda a serem cumpridos. No rol de problematicas a serem superadas, mencionam-se
os fendmenos da pobreza, das vulnerabilidades e desigualdades sociais. Estima-se que 6,5% da
populacédo vive abaixo da linha de pobreza internacional (IBGE; BRASIL, 2021). Dai emerge
a necessidade de estudos e politicas publicas de enfrentamento social.

Mesmo ocupando posi¢éo de destaque no ranking dos maiores PIBs mundiais (IPRI,
2021), o Brasil é um pais de pobres. Mercadante (2006) salienta que a pobreza esta diretamente
ligada a méa distribuicdo de renda. Para o autor, a pobreza € fruto da organizacdo social da
producdo e de acumulagéo de capital que exclui parte da populagéo dos sistemas de producéo
e consumo. Essa caracteristica dual (de ser um dos paises com um dos maiores PIB do mundo,
mas também aquele pais referéncia em desigualdade) pode ser medida pelo Coeficiente de Gini.

Dados da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) apontam o Brasil como o 10° pais
mais desigual do mundo e o quarto da América Latina. Segundo o levantamento da ONU, o
percentual de desigualdade de renda no Brasil (37%) é superior a média da América Latina,
incluindo os paises do Caribe (34,9%) (PIRES, 2017). Oportunamente, a analise das
transformac6es temporais indica que os niveis de desigualdade de renda e a taxa de pobreza
estdo decaindo. Segundo IPEA (2015), os niveis de renda desigualdade de renda permaneceram
praticamente congelados desde a década de 1970 e comecaram a cair somente em 2001.
Sobretudo, a pobreza mantém uma trajetoria de declinio desde 2003.

A figura 3 ilustra o comportamento da renda domiciliar per capita média dos pobres
brasileiros no periodo de 1995 a 2014. Ao passo que 0 numero relativo de pobres caiu no pais,
também € possivel observar que houve no periodo analisado um aumento da renda auferida pela
populagdo mais pobre. Quando analisadas as regides brasileiras, pode-se constatar que a regido
gue teve o maior aumento de renda auferida foi a regido Nordeste, passando de R$ 113,44 em
1995 para R$ 159,75 em 2014, totalizando um aumento de R$ 46,31 na renda auferida. Ainda,
no mesmo periodo de analise, apresenta-se a evolucéo da regido Norte, com um aumento de R$
33,37, sequida pela regido Sul (R$ 29,87), regido Sudeste com (R$ 28,87). A regido que
percebeu 0 menor aumento da renda domiciliar per capita média dos pobres foi a regido Centro
Oeste, com crescimento de apenas R$ 18,85.



Figura 3 - Renda domiciliar per capita (R$) média dos pobres brasileiros
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Fonte: IPEA (2018).

Os resultados obtidos acima vao ao encontro com o relatorio divulgado pelo IPEA
(2018), onde no mesmo é possivel destacar a trajetoria do Brasil nas Gltimas décadas no que se
refere ao combate da pobreza extrema. O percentual de extremamente pobres recuou de 16%
em 1990, para pouco menos de 4% em 2015. Como fatores que contribuiram para essa reducéo,
cita-se 0 bom desempenho da economia e do mercado de trabalho, associado a criagcdo e ao
aperfeicoamento de politicas publicas que estenderam a prote¢do social no pais. Como outras
medidas, pode-se mencionar a formalizacdo do mercado de trabalho, a expansdo do acesso ao
crédito e ao consumo, a valorizagdo do salario minimo e os programas de transferéncia de renda
proporcionaram um rapido crescimento da renda dos mais pobres, com maior intensidade a
partir de meados dos anos 2000 (SILVA, 2018).

A figura 4 ilustra o comportamento da renda domiciliar, de forma a realizar referéncia
a participacdo do 1% mais rico na distribuicdo de renda, ou seja, a quantia de renda apropriada
pelos individuos pertencentes ao centésimo mais rico da populacédo brasileira no periodo de
1995 a 2014. No contexto geral, nota-se que a proporc¢éo da renda apropriada pelo 1% mais rico
vem em declinio no pais. Quando sdo analisados os dados por regido, pode-se constatar que a
regido que teve o maior declinio foi a regido Sul, cuja participacdo do 1% mais ricos em 1995
era de 14,89%, passando em 2014 para 8,66% (uma diferenca de 6,23%). As regides Norte,
Sudeste e Nordeste galgaram declinio de 5,44%, 5,01% e 4,59%, respectivamente. O menor
declinio da renda domiciliar do 1% mais rico foi observado na regido Centro Oeste, com queda
de 1,8%. Mesmo com essa pequena queda verificada ao longo do periodo analisado, o grupo de
1% mais ricos da populagdo brasileira tinha um rendimento mensal de R$ 28.040,00 no ano
passado, ou seja, em torno de 36,1 vezes acima da que recebia a metade mais pobre da
populacdo no mesmo periodo (R$ 754,00).



Segundo o IBGE, comparando o ano de 2017 ao de 2016, essa proporcdo era
praticamente a mesma, quando o grupo do 1% mais rico tinha um rendimento 36,3 vezes maior
do que a metade com os menores rendimentos (BOAS, 2018). Ainda, segundo dados da Oxfam
(2017), em relacéo a renda do 1% mais rico da populacgdo, recebecem em média mais de 25%
de toda a renda nacional. Ja os 5% mais ricos, acabam recebendo o mesmo que o0s demais
95,47% da populacdo brasileira. Para se ter uma ideia de tdo grande € essa diferenca, uma pessoa
que recebe um salario minimo, teria que trabalhar 4 anos para ganhar o mesmo que 1% mais
rico ganha em um més (OXFAM, 2017).

Figura 4 - Renda domiciliar - participagdo do 1% mais rico
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Fonte: Ipea (2018).

A Tabela 1 demonstra os coeficientes de Gini e Theil para as regides brasileiras para 0s
anos 1995 e 2014. Vale lembrar que os indices medem o grau da desigualdade na distribuicéo
de renda domiciliar per capita entre os individuos. Quando a analise desses indicadores ocorre
de uma forma geral, pode-se constatar que houve reducéo da desigualdade em todas as regides
brasileiras, tanto pela observacdo do indice de Gini como o indice de Theil. Ao comparar 0
comportamento dos referidos indices no inicio e final do periodo analisado, verifica-se que a
regido Sul foi a que mais obteve reducdo de desigualdade, conforme mostra o seu indice de
Gini (0,11) e Theil (0,24). O Nordeste vem logo em seguida, com reducdo de (0,08) no indice
de Gini e (0,26) no Theil. A regido Norte apresenta uma reducao de (0,08) no Gini e (0,21) no
Theil. J& a regido Centro Oeste ficou em quarto lugar no ranking nacional da evolucdo das
equidades sociais, com reducdo de (0,07) no Gini e (0,15) no Theil. Por sua vez, a regido
Sudeste obteve uma reducdo de apenas (0,07) no indice de Gini e (0,12) no indice de Theil.

Todas as informac6es descritas vao ao encontro dos resultados apontados pela pesquisa
da Oxfam (2017), que ilustra que entre os anos de 1976 e 2015, o indice de Gini da renda variou
de 0,62 a 0,51. “Neste periodo, a pobreza encolheu de 35% para menos de 10%, ou seja, para
menos de um terco do que era ha 40 anos” (OXFAM, 2017, p.18). Ainda segundo a pesquisa
Oxfam (2017), para que esses resultados fossem obtidos, algumas mudancas na infraestrutura
foram necessarias no que se refere aos ganhos em renda e oferta de servigos essenciais, tais
como: a promulgacdo da Constituicdo Federal, a estabilizacdo da economia na década de 90;
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uma politica de salario minimo inclusiva nos anos 2000, além de uma série de politicas sociais
que tiraram o pais do mapa da fome da ONU, em 2015 (OXFAM, 2017).

Tabela 1 — Coeficientes de Gini e Theil para as regides do Brasil (1995 — 2014)

Regido

Ano Centro-oeste Nordeste Norte Sudeste Sul

Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil Gini Theil
1995 0,58 0,69 0,60 0,81 0,58 0,71 0,57 0,64 0,57 0,64
1996 0,60 0,75 0,62 0,85 0,58 0,68 0,56 0,63 0,56 0,63
1997 0,60 0,76 0,62 0,83 0,59 0,73 0,57 0,64 0,56 0,61
1998 0,60 0,77 0,61 0,81 0,58 0,70 0,57 0,65 0,56 0,62
1999 0,59 0,74 0,60 0,80 0,56 0,64 0,56 0,62 0,56 0,63
2001 0,60 0,75 0,60 0,79 0,56 0,67 0,57 0,65 0,55 0,60
2002 0,59 0,73 0,60 0,78 0,56 0,67 0,56 0,65 0,53 0,55
2003 0,58 0,69 0,59 0,73 0,54 0,60 0,56 0,62 0,53 0,56
2004 0,57 0,69 0,58 0,74 0,54 0,61 0,54 0,59 0,52 0,55
2005 0,58 0,71 0,57 0,71 0,53 0,58 0,54 0,59 0,52 0,52
2006 0,56 0,66 0,57 0,73 0,52 0,55 0,54 0,58 0,51 0,51
2007 0,57 0,69 0,56 0,68 0,53 0,60 0,52 0,54 0,51 0,51
2008 0,57 0,67 0,56 0,67 0,51 0,52 0,52 0,53 0,49 0,48
2009 0,56 0,66 0,56 0,67 0,52 0,55 0,51 0,53 0,49 0,48
2011 0,54 0,60 0,54 0,63 0,54 0,59 0,50 0,51 0,47 0,44
2012 0,53 0,60 0,54 0,68 0,51 0,53 0,50 0,55 0,47 0,45
2013 0,53 0,57 0,54 0,62 0,52 0,52 0,50 0,51 0,47 0,43
2014 0,51 0,54 0,52 0,55 0,50 0,50 0,50 0,52 0,46 0,40

Fonte: Ipea (2018).

A figura 5 ilustra o rendimento mensal domiciliar per capita médio por grupos sociais
(brancos, negros, homens, mulheres) e domicilio (urbano e rural) no periodo de 1995 a 2015.
Ao passo que o rendimento médio per capita aumentou de uma forma bem significativa,
também é possivel verificar que esse rendimento estd muito mal distribuido entre 0s grupos
sociais. Para o periodo analisado, o grupo que obteve um melhor rendimento médio foi o grupo
de individuos brancos, onde em 1995 possuiam um rendimento de R$ 1.030,80 e, em 2015, um
rendimento de R$ 1.402,20. Logo, para os brancos brasileiros, houve aumento na renda de R$
371,20. J& para os individuos negros, 0 aumento observado foi de R$ 328,90.

Ademais, quando sdo analisados os dados por sexo dos brasileiros, é plausivel verificar
que o rendimento médio dos homens tem certa vantagem sobre as mulheres, sendo que eles
apresentaram aumento de R$ 296,70 na renda auferida no periodo analisado, em detrimento do
aumento de R$ 285,40 delas. Estes resultados vao ao encontro das informaces divulgadas pelo
relatorio da Oxfam Brasil (2017), que apontam que ainda persistem desigualdades histdricas
entre mulheres e homens. Segundo o referido documento, “apesar de avangos em termos de
equiparacdo salarial entre esses grupos, as mulheres ainda ganham 62% do que ganham os
homens” (OXFAM, 2017, p. 19).
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Figura 5 - Rendimento Mensal Domiciliar per Capita Médio por Grupos Sociais no Brasil
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Fonte: IPEA (2018).

Célculos realizados de acordo com dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) indicam que 65% das mulheres brasileiras auferem até 1,5 salario minimo,
em contraposicao a 52% dos homens. Ainda, na faixa de renda superior a 10 salarios minimos,
existem dois homens para cada mulher. Assim sendo, mantendo-se a tendéncia das Gltimas duas
décadas, estima-se que mulheres brasileiras conquistardo equiparacdo salarial aos homens
somente no ano de 2047 (OXFAM, 2017).

As desigualdades sociais no Brasil também podem ser retratadas pela dimensao
territorial. A analise da realidade dos individuos habitantes no rural e no urbano indica que a
populacdo que vive nas cidades tem rendimento médio em torno de R$ 1.141,20, ou seja, um
rendimento muito superior aos individuos rurais, cujo rendimento é de R$ 555,70. Embora
sejam percebidos avancos histéricos, os resultados acima descritos corroboram a tese de que
renda domiciliar per capita média da populacao urbana seja mais elevada do que a da populacédo
rural (PNUD, 2017).

De fato, esta conjuntura também ¢é retratada pelo estudo do PNUD (2017), que aponta
que a populagdo urbana tem renda quase trés vezes maior do que a da populagéo rural. Ao
avaliar o indice de desenvolvimento humano desagregado para o ano de 2010 (conforme
informacdes estatisticas disponiveis), 0 Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
também atesta que a desigualdade vai além da remuneracdo, tocando as dimensdes salde e
educagdo: “quanto a escolaridade da populagao adulta, 60% da popula¢do urbana com mais de
18 anos possui o fundamental completo, ante 26,5% da populacdo rural. Na esperanca de vida
ao nascer, a populacdo urbana vive em média 3 anos a mais do que a populacéo rural, 74,5 anos
a 71,5 ano” (PNUD, 2017, p. 18).

Adicionalmente, a figura 6 apresenta a razdo entre a renda dos 10% mais ricos e 0s 40%
mais pobres por regido no Brasil no periodo de 1995 e 2014. Ao passo que o nimero de pobres
caiu no pais, pode-se verificar que razdo entre a renda dos 10% mais ricos também vem em
constante queda. A maior fracdo de queda é observada na regido Nordeste, que em 1995 tinha
uma razao de 23,11% entre a renda dos 10% mais ricos e 40% mais pobres e, em 2015, 39
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conseguiu reduzir para 14,16% (totalizando uma diferenca de 8,95%). Por conseguinte, cita-se
a queda de 8,65% da regido Sul, 7,50% das regides Centro Oeste e Nordeste.

Figura 6 — Renda - razo entre a dos 10% mais ricos e a dos 40% mais pobres
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Fonte: Ipea (2018).

Contribuiram para os avancos sociais dos ultimos anos varios aspectos, a incluir as acoes
publicas em razdo da queda de desigualdade de renda e da pobreza. A promulgacdo da
Constituicdo Federal em 1988 pode ser considerada um marco institucional, pois entre seus
objetivos centrais, estava a erradicacdo da pobreza e reducdo das desigualdades regionais e
sociais. Especialmente, era o inicio da protecédo e direitos sociais no Brasil (BRASIL, 1988).
Cita-se ainda o langamento de politicas e programas sociais com foco na transferéncia de renda
para combater a desigualdade e a pobreza. O primeiro projeto langado no Brasil de autoria do
Senador Eduardo Suplicy (PT), foi o Programa de Garantia de Renda Minima, que era um
complemento a renda das familias em necessidades (SEGA, 2013). Inspirado no projeto de
Suplicy, o governo FHC (1995-2002) cria os programas de transferéncias de renda Bolsa Escola
e Bolsa Alimentacdo (SEGA, 2013). Quando Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) assumiu a
presidéncia, além de continuar apoiando os programas, também os unifica e os amplia. Surge
entdo o Programa Bolsa familia em outubro de 2003. Apds a implantacdo do programa, a sua
meta era atingir 11,1 milhdes de familias, sendo que essa meta foi atingida em junho de 2006.
(MDS, 2018).

Vale destacar que atualmente (agosto de 2021) a regido que possui 0 maior nimero de
beneficiarios do referido programa é a Nordeste, com 7.192.4115 milhdes de familias
cadastradas com beneficio médio de R$ 83,29. A regido Sudeste possui 4.009.190 milhdes de
familias atendidas com rendimento mensal de R$ 82,02, seguida da regido Norte (com
1.792.856 milhGes de familias e beneficio em torno de R$ 102,98), da regido Sul (com 953.961
mil familias e rendimento de R$ 86,09 por més). A regido que apresenta 0 menor nimero de
familias cadastradas é a Centro Oeste, com 706.783 mil familias vinculadas e rendimento medio
mensal de R$ 72,64 (BRASIL, 2021).
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Figura 7 — NUmero de beneficiarios pelo Programa Bolsa Familia no Brasil
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Fonte: Ministério da Cidadania (BRAIL, 2021).

Acompanhando o maior acesso da populacdo brasileira ao Programa Bolsa Familia,
pode-se verificar que o aumento do acesso aos servicos de saude e educagdo. Além disso o
programa causou impactos nos municipios brasileiros, pois provou que é capaz de aumentar a
renda dos beneficiarios e de promover o crescimento do consumo nas diferentes regides do pais,
fazendo com que esses gastos sociais resultem em importante beneficios socioeconémicos
(SEGA, 2013).

Ressalta-se também o expressivo niimero de familias inscritas no Cadastro Unico do
Governo Federal. O instrumento de coleta de informacgdes tem permitido a identificacdo de
familias de baixa renda para posterior inclusdo em programas de assisténcia social e
redistribuicdo de renda. Segundo Silva (2018), o numero de familias inscritas no programa
aumentou, bem como a quantidade de programas que o utilizam aumentaram muito desde a sua
criacdo. Reforca que esse cadastro serve como base de integracdo para uma série de politicas
sociais, como tarifa social de energia elétrica até o programa Minha Casa Minha Vida,
estimulando possibilidades de articulacdo intersetorial. O autor ainda ressalta:

O aprimoramento do Cadastro Unico para Programas Sociais (reviso e averiguacio das
inconsisténcias) e a integracdo dos processos do Programa Bolsa Familia com outros
programas sociais que se utilizam do CadUnico, iniciados em 2016, foram os fatores
que mais contribuiram para viabilizar a inclusdo de novas familias, que apesar de
responderem a todos os critérios do programa, ainda ndo haviam sido atendidas
(SILVA, 2018, p. 33).

Apesar das politicas de redistribuicdo de renda adotadas serem uma forte arma para
combater e amenizar as desigualdades sociais no pais, ainda estamos longe de sermos pais
igualitario. Pelo contrario, no Brasil a renda per capita esta intensificando ainda mais o abismo
entre ricos pobres. Por esta razao, é urgente a realizagéo de esforgos para atendimento a Agenda
2030.
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Khamis e Alves (2018, p. 152) afirmam que o Brasil ndo possui politicas publicas
suficientes e eficazes para uma verdadeira reducdo nas desigualdades, mesmo frente as acbes
supracitadas. Moreira et al. (2019, p. 32) também reforcam a tese de que as chances de o pais
cumprir os ODS até 2030 sdo infimas. Os autores ainda citam dados coletados junto a
especialistas que demonstram que € baixo o potencial do pais para atingir qualquer um dos
ODS’s, em especial: a erradica¢do da pobreza (ODS 1), a redugdo das desigualdades (ODS 10)
e a construcdo de uma cultura de paz e justica (ODS 16) (MOREIRA et al., 2019, p. 32).

Ademais, o agravamento da situagcdo econdmica, intensificada pela pandemia do novo
coronavirus, tende a fragilizar a rede de protecéo social criada ao longo das ultimas décadas. O
teto dos gastos, criado pela Emenda Constitucional 95/2016, bem como a proposta politica do
atual governo, dificultam a promocéo de acOes estruturantes para o combate as desigualdades.
Neste sentido, cabe citar a proposta de acdo sugerida pela Oxfam Brasil (2018), que apresenta
estratégias com vistas a promocao do desenvolvimento brasileiro, a incluir: o enfrentamento ao
racismo; a equalizacdo do sistema tributario; a promocéo da oferta de trabalho formal e decente
para todos; a revogacdo da Emenda Constitucional 95 que criou o Teto dos Gastos; 0
enfrentamento a discriminacdo contra as mulheres; entre outras agdes.

Consideracoes finais

O presente estudo apresentou um breve panorama do comportamento da distribuicéo de
renda no Brasil no periodo mais recente, bem como debateu sobre os condicionantes do
processo de constituicdo das desigualdades sociais, avaliando os indicadores socioecondmicos
que fazem referéncia a tal desigualdades. Dentre os principais resultados da pesquisa, pode-se
citar que todas as variaveis de distribuicdo de renda e desigualdades sociais analisados sdo
significativas para explicar a desigualdade de renda no Brasil. No que toca a analise da
distribuicdo de renda, pode-se verificar que ao longo das décadas de 70, 80 e inicio da década
de 90, as politicas governamentais contribuiram para o perfil concentrador de riqueza da
economia brasileira. Posterior a promulgagdo da Constituicdo Federal e a implantacdo das
politicas publicas com foco na distribuicdo de renda, pode-se perceber avancos no indice de
Gini, bem como no indice de Theil.

Ainda que os dados estatisticos indiqguem a queda na desigualdade, € possivel perceber
certa concentracdo de renda em alguns grupos da sociedade, como entre pessoas do sexo
masculino, pessoas de cor branca e pessoas do meio urbano. A partir desses resultados, conclui-
se que as politicas publicas voltadas somente para a distribuicdo de renda ndo podem ser a
estratégia Unica para reduzir a desigualdade social brasileira. Como outras acdes a serem
desenvolvidas com vistas ao combate as desigualdades, pode-se citar: o investimento em
educacdo e saude publica, gasto social norteado, reducdo da criminalidade, entre outros.

Por fim, embora esse trabalho constitui-se um esforgo para tracar o comportamento do
padrdo de distribuicdo de renda no Brasil, ao adicionar algumas variaveis de analise, reconhece-
se algumas limitacOes, tais como: auséncia de dados disponiveis para os Ultimos anos
analisados, a ndo realizacdo de testes estatisticos mais sofisticados, entre outros. Sobretudo,
cabe evidenciar que até mesmo as instituigdes responsaveis pelo monitoramento dos ODS’s no
pais tém tido dificuldade de avaliar o atendimento as metas da Agenda 2030. Para o ODS 10,
dos 21 indicadores selecionados para analise, 7 ainda estdo em construcéo e para 3 deles ndo
h& ainda informacéo disponivel (IBGE; BRASIL, 2021). Por isto, reforga-se a necessidade de
articulacdo nacional para construir mecanismos e ferramentas para levantamento de dados e
compreensdo de sua prépria realidade socioecondmica.
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Notas de rodapé

L A terminologia “teoria do bolo” faz referéncia a teoria na qual o bolo (economia) deveria crescer primeiro para
que depois todos pudessem usufruir. Em suma, essa teoria prega a concentracdo inicial de renda para gerar
capacidade de poupanca e, posterior, aumento no investimento e consequentemente maior crescimento econdmico.
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